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Аннотация. В статье исследованы актуальные вопросы сущности, процессуальных правил, 

сформулированных в соответствии с содержанием, а также гарантий реализации на практике от-

дельных принципов административного судопроизводства. Охарактеризована в целом система прин-

ципов, а также выявлена специфика сущности и содержания принципов состязательности, незави-

симости суда в административном судопроизводстве в сравнении с аналогичными принципами иных 

цивилистических видов судопроизводств. Автором обосновано, что активная роль суда в администра-

тивном судопроизводстве – это не отдельный самостоятельный принцип, а один из составляющих 

элементов содержания принципа судейского руководства процессом. В результате анализа содержа-

ния и гарантий реализации принципа независимости суда, который напрямую взаимосвязан с эффек-

тивностью осуществления судебной защиты, было высказано предложение о необходимости совер-

шенствования существующих и закреплении дополнительных гарантий независимости суда, что обу-

словлено спецификой субъектного состава и рассматриваемых дел в порядке административного су-

допроизводства.  
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Введение. Административное судопроиз-

водство, по своей юридической природе, отно-

сится к цивилистическому типу процесса. Именно 

единство системы принципов (изначально зало-

женных первооснов, идей) выступает как один из 

основных критериев, позволяющих объединять и 

рассматривать различные виды судопроизводства 

(гражданское, арбитражное, административное) в 

рамках одного типа процесса. 

Актуальность исследования принципов 

имеет как теоретическое, так и сугубо практиче-

ское значение, поскольку система принципов тра-

диционно выделяется как один из дополнитель-

ных критериев индивидуализации отрасли права, 

а для практики в большей степени значимым 

представляется именно правильное уяснение 

сущности принципа, в соответствии с которой за-

конодатель сформулировал процессуальную 

норму, что, в свою очередь, позволяет правильно 
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произвести толкование и применение законода-

тельно закрепленного правила совершения про-

цессуального действия, а в отсутствие такого пра-

вила, суд может применить аналогию права, ис-

ходя из общих начал и принципов соответствую-

щей отрасли. 

Характеристика каждого принципа в от-

дельности включает обязательное уяснение его 

содержания, процессуальных правил, которые 

должны строго соответствовать содержанию и 

сущности принципа, а также гарантий реализации 

принципа на практике.  

Во всех цивилистических типах процесса 

состав принципов и их сущность в целом одина-

ковы. Специфика принципов в различных видах 

судопроизводства, относящихся к одному типу 

процесса, может проявляться в том, что в отдель-

ных принципах процессуальные правила, сфор-

мулированные исходя из содержания, а также га-

рантии реализации принципа на практике могут 

отличаться.  

Обсуждение. Результаты. В ст.6 КАС РФ 

закреплен перечень принципов административ-

ного судопроизводства. Состав принципов, кото-

рый указан в перечне, не является исчерпываю-

щим, поскольку из содержания процессуальных 

норм можно сделать вывод, что наряду с обозна-

ченными в ст.6 КАС РФ, в административном су-

допроизводстве также действуют и иные прин-

ципы, например, диспозитивности, сочетания 

единоличного и коллегиального в рассмотрении и 

разрешении дел, осуществление правосудия по 

административным делам только судом, язык су-

допроизводства и иные. 

Ряд принципов (например, принципы ра-

венства, законности, разумного срока, непосред-

ственности, равноправия) практически полно-

стью совпадают во всех цивилистических видах 

судопроизводства (КАС РФ, АПК РФ, ГПК РФ) 

как по сущности, содержанию, правилам совер-

шения процессуальных действий, так и гарантиям 

реализации на практике.  Отдельные принципы в 

административном судопроизводстве обладают 

определённой спецификой, что отражено в целом 

ряде процессуальных правил.  

Сущность принципа состязательности во 

всех цивилистических видах судопроизводства 

состоит в обеспечении возможности отстаивать 

собственную позицию, убеждать суд в своей 

правоте посредством представления доказа-

тельств и участия в их исследовании, высказывать 

собственное мнение по всем возникающим вопро-

сам в целях защиты нарушенного (оспаривае-

мого) права.  Участие в состязательном процессе 

предполагает также исполнение закрепленных 

процессуальных обязанностей.  

Специфика принципа состязательности в 

административном судопроизводстве отражена в 

отдельных процессуальных правилах и проявля-

ется, например, в  перераспределении бремени до-

казывания, увеличении активной роли суда при 

осуществлении правосудия (например, самостоя-

тельное истребование судом доказательств без 

ходатайства сторон), возможности признать обя-

зательной явку в судебное заседание лица с власт-

ными полномочиями, в коллегиальном рассмот-

рении по первой инстанции наиболее обще-

ственно значимых дел и иных.  

В научной литературе акцентируется вни-

мание на активной роли суда в состязательном 

процессе при исследовании сущности состяза-

тельности в административном судопроизводстве 

в отличие от гражданского и арбитражного судо-

производства.  

Роль суда в состязательном процессе в ад-

министративном судопроизводстве особо подчер-

кивается законодателем и в самом названии прин-

ципа в п.7 ст.6 КАС РФ - состязательность и рав-

ноправие сторон при активной роли суда.  

Исследуя роль суда в состязательном про-

цессе, некоторые авторы высказывают мнение о 

самостоятельности принципа активной роли суда 

в административном судопроизводстве [1, с. 84; 2, 

с. 10]. Полагаем, что активная роль суда в адми-

нистративном судопроизводстве призвана 

именно обеспечить состязательность, по своей 

сущности не является   самостоятельным принци-

пом, а представляется одним из составляющих 

элементов содержания принципа судейского ру-

ководства процессом, который значительно отли-

чается по содержанию, предусмотренным процес-

суальным правилам совершения процессуальных 

действий, а также полномочиям суда, что обу-

словлено правовой природой и спецификой рас-

сматриваемых дел в административном судопро-

изводстве. 

Реализация принципа состязательности 

обеспечивается как традиционно закрепляемыми 

гарантиями, например, процессуальным равно-

правием сторон, так и определенными гаранти-

ями, предусмотренными правилами администра-

тивного судопроизводства - правилом об обяза-

тельном использовании услуг профессионального 

представителя в процессе, обязанностями суда по 

обеспечению состязательного процесса. Актив-

ная роль суда обеспечивает реализацию принципа 

состязательности, способствует достижению и 

обеспечению определённого баланса интересов 
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сторон в процессе, что находит отражение во мно-

гих процессуальных правилах административ-

ного судопроизводства.  

Активная роль суда проявляется не только 

при реализации принципа состязательности. Спе-

цифика диспозитивных начал, традиционно при-

сущих всем цивилистическим видам судопроиз-

водства, в административном судопроизводстве 

состоит в усиленном контроле суда за возможно-

стью выбирать вариант поведения лицами, участ-

вующими в деле: истребование доказательств по 

своей инициативе возможно как в суде первой, 

так и апелляционной инстанции, (ч.1 ст.63, ч.1 

ст.306 КАС РФ); по отдельным категориям адми-

нистративных дел суд не связан основаниями и 

доводами, содержащимися в административном 

исковом заявлении  (ч.7 ст.213 КАС РФ), а также 

осуществляет пересмотр дела в полном объеме в 

апелляции (ч.1 ст.308 КАС РФ).  

Руководство процессом и активная роль 

суда возможны только при условии, что суд осу-

ществляет свои полномочия независимо.  

Содержание и гарантии реализации на 

практике принципа независимости суда, в целом, 

совпадают во всех цивилистических типах про-

цесса, сущность которого заключается в том, что 

судьи при осуществлении правосудия по админи-

стративным делам должны оставаться незави-

симы, подчиняясь Конституции РФ и федераль-

ным законам.  

Отдельные авторы при характеристике 

анализируемого принципа акцентируют внима-

ние на том, что сущность независимости суда за-

ключается в создании необходимых условий, ко-

торые обеспечат возможность свободной оценки 

безотносительно к каким-либо интересам и влия-

ниям по ряду вопросов – установление судом об-

стоятельств дела, квалификация спорных право-

отношений, совокупность собранных доказа-

тельств [1, с. 85].  

Следует подчеркнуть, что одним из основ-

ных критериев эффективности судебной защиты 

при реализации задач административного судо-

производства представляется именно обеспече-

ние независимости суда при осуществлении пра-

восудия по административным делам, что отмеча-

ется многими авторами в процессуальной науке 

[3].  

В порядке административного судопроиз-

водства рассматриваются и разрешаются дела, в 

которых всегда хотя бы одна из сторон наделена 

властными полномочиями и реализует властные 

полномочия в материальном правоотношении. В 

гражданском и арбитражном процессах, как пра-

вило, в большинстве случаев рассматриваются 

дела с участием равноправных участников мате-

риальных правоотношений (признак равенства 

субъектов правоотношения), у каждого из кото-

рых есть автономия воли.  Сам факт участия ор-

гана государственной власти, органа местного са-

моуправления или должностного лица в процессе 

не может не оказывать определённое воздействие 

на судью, и, в первую очередь, на независимость 

суда.  

Гарантии независимости суда (социально-

экономические, политические, процессуальные) 

вне зависимости от вида судопроизводства, прак-

тически идентичны, так, например, одна из преду-

смотренных гарантий реализации принципа неза-

висимости - правила о внепроцессуальных обра-

щениях к суду (ч.4 ст.8 ГПК РФ, ч.2.1 СТ.5 АПК 

РФ,  ч.4 ст.7 КАС РФ), законодательное закрепле-

ние обозначенного правила в административном 

судопроизводстве, как предполагается, должно 

позволить на практике исключить негативные по-

следствия возможного воздействия на суд со сто-

роны лиц, наделенных властными полномочиями.  

В отличие от гражданского и арбитраж-

ного судопроизводств, специфика правовой при-

роды административных дел и субъектного со-

става материального правоотношения, из кото-

рого возникает дело в административном судо-

производстве, в силу указанных объективных 

признаков, должны предполагать наличие допол-

нительных гарантий независимости суда, необхо-

димость наличия которых обсуждалась в научном 

сообществе ещё до принятия КАС РФ [2, с. 10]. 

Расширение системы гарантий принципа 

независимости судей может происходить посред-

ством изменения территориальной подсудности, 

в основу которой заложено административно-тер-

риториальное деление.   

Идея создания специализированных адми-

нистративных судов, изначально активно обсуж-

давшаяся одновременно в разработкой соответ-

ствующего кодекса, так и не нашла воплощения. 

Предполагалось, что юрисдикция вновь создан-

ных административных судов не должна совпа-

дать с административно-территориальным деле-

нием.  

На сегодняшний день самым реальным и 

практически реализуемым предложением может 

стать именно    изменение правил территориаль-

ной подсудности.  Основная цель предлагаемых 

изменений – исключить возможность рассмотре-

ния и разрешения административного дела в суде, 
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юрисдикция которого совпадает с администра-

тивно-территориальной единицей, в которой реа-

лизуются (осуществляются) властные полномо-

чия органа (должностного лица), издавшего оспа-

риваемый акт (нормативный или ненорматив-

ный), что, в свою очередь, уменьшит возможность 

вмешательства и оказания воздействия на суд со 

стороны более «сильной» стороны процесса – 

субъекта, наделенного властными полномочиями, 

и, в итоге, будет способствовать укреплению са-

мостоятельности и независимости  судебной вла-

сти.   

Предлагаемые изменения в силу объек-

тивных обстоятельств возможны только в отно-

шении двух звеньев судебной системы – район-

ные суды и суды субъектов, которые в соответ-

ствии с родовой подсудностью вправе рассматри-

вать и разрешать дела по первой инстанции. 

Важно указать и на одно из неблагоприятных по-

следствий закрепления предложенных правил – 

территориальная отдаленность суда для всех 

участников процесса, что, соответственно, повли-

яет на обеспечение возможности личного непо-

средственного общения с судом как в стадии под-

готовки, так и в судебном разбирательстве. Пола-

гаем, что обозначенная проблема определенным 

образом может быть решена, например, путем 

обеспечения возможности участия в судебном за-

седании посредством использования современ-

ных технологий - видеоконференц-связь, веб-кон-

ференция. 

Заключение. Совокупность принципов 

каждой отдельной отрасли права образует си-

стему, элементы которой всегда тесно взаимосвя-

заны и взаимообусловлены. В административном 

судопроизводстве в системе принципов особое 

место занимают именно основополагающие идеи, 

в соответствии с которыми регулируется процес-

суальная деятельность суда, поскольку именно на 

суд возлагается обязанность как по обеспечению 

реализации иных принципов, так и, в целом, обес-

печение защиты прав и свобод так называемой 

«слабой» стороны процесса.  

В отличие от других цивилистических ви-

дов судопроизводств, в административном судо-

производстве посредством закрепления отдель-

ных процессуальных правил должна быть обеспе-

чена в полной мере возможность активной роли 

суда в состязательном процессе, именно поэтому 

следует предусмотреть дополнительные гарантии 

реализации принципа независимости суда.  
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