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Аннотация.  Актуальность данной публикации заключается в том, что в ней  в 

краткой форме изложены основные положения международного уголовно-правового регу-

лирования неправомерной миграции. Автор   анализирует как объективные, так и субъек-

тивные причины миграции, обозначая ряд факторов, оказывающих влияние и обуславливаю-

щих определённые тенденции изменения причин как законной, так и незаконной миграции, 

отмечает необходимость регулирования противодействия незаконной миграции в между-

народных правовых актах. Результат: проведен анализ содержания отдельных основных 

международных актов, направленных на борьбу с незаконной миграцией и с организацией 

незаконной миграции. Аргументирована точка зрения о необходимости сочетания в прак-

тической деятельности одновременно двух направлений в противодействии организации 

незаконной миграции: преследование лиц, совершающих преступление, и создание соответ-

ствующих условий с целью устранения причин незаконной миграции и исключения её востре-

бованности. Подчёркнута и всесторонне проанализирована значимость совместных усилий 

по разработке и определению основных положений миграционной политики отдельных гос-

ударств и органов международного сообщества в борьбе с организацией незаконной мигра-

ции. Выводы. Изучение как международного, так и опыта различных стран, дает основание 

для использования его в российском законодательстве о незаконной миграции.  

Ключевые слова: миграция населения, незаконная миграция, международное право, 

организация незаконной миграции, ответственность за незаконную миграцию. 
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Abstract. The article briefly outlines the main provisions of the international criminal law 

regulation of illegal migration. The author points out and analyzes both objective and subjective 

reasons for migration, identifying a number of factors that influence and determine certain trends 

in changes in the causes of both legal and illegal migration, and notes the need to regulate the fight 

against illegal migration in international legal acts. An analysis of the content of certain main in-

ternational acts aimed at combating illegal migration and the organization of illegal migration is 

made. The opinion on the need to combine in practical activities simultaneously two directions in 

countering the organization of illegal migration is argued: the prosecution of persons committing 

crimes and the creation of appropriate conditions in order to eliminate the causes of illegal migra-

tion and eliminate its demand. The importance of joint efforts to develop and determine the main 

provisions of the migration policy of individual states and bodies of the international community in 
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the fight against the organization of illegal migration is emphasized and comprehensively analyzed. 

The study of both international and the experience of various countries provides grounds for its use 

in Russian legislation on illegal migration. 

Key words: population migration, illegal migration, international law, organization of ille-

gal migration, responsibility for illegal migration. 

 

Введение. 

Миграция является правом че-

ловека [1]. Как одно из социальных 

явлений миграция осуществляется в 

силу имеющихся различного рода 

причин как объективного, так и субъ-

ективного характера, в числе которых 

наиболее распространёнными следует 

указать войны, природные катаклиз-

мы, неблагоприятные социальные и 

экономические условия жизни в от-

дельных странах, рост населения, из-

быток или недостаток рабочей силы. 

Миграция может осуществлять-

ся по желанию людей (то есть, быть 

добровольной) и в соответствии с за-

коном, или при отсутствии воли лица 

иметь характер насильственной ми-

грации. Добровольная осуществляется 

строго в соответствии с действующи-

ми международными правовыми ак-

тами, а также правилами, установлен-

ными законами отдельных стран [2]. 

Незаконная миграция осуществляется, 

соответственно, с нарушением зако-

нодательства, с использованием раз-

личных обстоятельств и, как правило, 

с корыстной или иной противоправ-

ной целью.  

Насильственная и иная незакон-

ная миграция всегда была связана в 

прежние времена с торговлей людьми, 

вербовкой наемников, проституцией. 

Именно названным преступлениям 

уделяли основное внимание в между-

народных правовых актах после окон-

чания  Второй мировой войны. В тот 

период времени массы людей из эко-

номически отсталых стран устреми-

лись в более развитые государства в 

поисках лучших условий жизни. 

Начал развиваться такой способ пере-

селения людей, как незаконный наем 

рабочей силы.  

Торговля людьми приобрела 

различные формы, в том числе,  по-

средством незаконного ввоза мигран-

тов, наряду с законным наймом рабо-

чей силы. Незаконный ввоз мигрантов 

с последующей, по сути, их эксплуа-

тацией как рабочей силы, стал доста-

точно распространенным явлением. 

Вполне естественно, что обозначенная 

деятельность не могла не привлечь 

внимание международного сообще-

ства в целом, став при этом одним из 

значимых объектов регулирования 

международных правовых актов. [3, с. 

280-289].  

Особую актуальность вопросы 

противодействия организации неза-

конной миграции приобретают в со-

временном мире в силу существова-

ния различных объективных факто-

ров, которые обуславливают соверше-

ние указанного преступления. При 

этом совершенствование законода-

тельства каждого отдельного государ-

ства должно происходить обязательно 

с учётом международного опыта кри-

минализации анализируемого вида 

преступления.  

Насильственная незаконная ми-

грация в современном мире приобрела 



ГУМАНИТАРНЫЕ, СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ОБЩЕСТВЕННЫЕ НАУКИ 

/ HUMANITIES, SOCIAL-ECONOMIC AND SOCIAL SCIENCES. 2023. №10 (октябрь) 

юридические науки  

 

_____________________________ 

 
© Зеленская Д.Д., 2023 

характер массового явления, что обу-

славливает, в свою очередь, объектив-

ную необходимость всестороннего 

теоретического научного исследова-

ния рассматриваемого явления с це-

лью выработки обоснованных научно-

практических рекомендаций по его 

нейтрализации и устранению. 

Обсуждение. Результаты. 

Европейские страны достигли 

некоторых успехов и приобрели опыт 

борьбы с незаконной миграцией, 

определяя её основные формы во вза-

имосвязи с другими противоправными 

действиями, в числе которых следует 

выделить: торговлю людьми, органи-

зацию наёмных преступников, про-

ституцию. В актах международного 

права приводятся определения «неза-

конного мигранта», а также «противо-

правного ввоза граждан» как обеспе-

чения, с целью получения какой-либо 

финансовой или иной материальной 

выгоды, незаконного въезда в какое-

либо государство … иностранца или 

не проживающего на его территории 

гражданина [4]. 

Глобальная комиссия по неза-

конной миграции предложила пытать-

ся преодолеть незаконную миграцию с 

использованием следующих трех вза-

имосвязанных действий: 

во-первых, преследование в су-

дебном порядке лиц, непосредственно 

вербующих и укрывающих мигрантов 

в процессе торговли людьми; при этом 

предложено в отношении указанных 

лиц применять конфискацию их иму-

щества; 

во-вторых, предпринять соот-

ветствующие меры, которые способ-

ствовали бы уменьшению спроса на 

услуги незаконных мигрантов; пред-

ложено также разработать и осуще-

ствить ряд мер по усилению контроля 

за деятельностью тех организаций, ко-

торые могут каким-либо образом 

иметь отношение к миграции, включая 

и незаконную миграцию – это тури-

стические, брачные агентства, различ-

ные организации, занимающиеся во-

просами по усыновлению; 

в-третьих, одновременное осу-

ществление действий по судебному 

преследованию лиц – участников не-

законного ввоза мигрантов и торговли 

людьми в сочетании с обеспечением 

мер по защите жертв указанных дей-

ствий [5, с.100]. 

Можно отметить, что сама объ-

ективно складывающаяся ситуация 

побуждает страны Европы к коорди-

нации своих действий по противодей-

ствию нелегальной миграции (Шен-

генское соглашение 1985 г.; соглаше-

ние стран-членов Европейского эко-

номического сообщества (ЕЭС) 1993 

г. «О ликвидации таможенных и иных 

барьеров»; решение Берлинской Кон-

ференции министров внутренних дел 

и юстиции 27 стран) [6, с.87]. 

К началу XXI века насильствен-

ная миграция превратилась в одну из 

серьезных проблем практически для 

всего европейского сообщества, кото-

рая, соответственно, не просто объек-

тивно существует, но, в свою очередь, 

требует поиска новых подходов зако-

нодательного регулирования. При 

этом европейские страны пытаются 

действовать сообща, осуществлять ко-

ординацию своих усилий на двух 

уровнях. В совместных заявлениях 

Еврокомиссии были выработаны ос-
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новные положения миграционной по-

литики. Наряду с этим, каждая страна 

разрабатывает собственные правила 

миграционной политики, что находит 

закрепление именно в национальном 

законодательстве. 

Организация незаконной мигра-

ции,  как преступление, может совер-

шаться как на территории России, так 

и за границей, в других странах, ибо 

основная масса незаконных мигрантов 

большей частью подбирается именно 

там. Поэтому важно и необходимо со-

трудничество компетентных органов 

России и стран Европы. В этом, в 

определенной мере, заинтересованы и 

указанные государства. Вот почему 

необходимо знать современные меж-

дународно-правовые акты относи-

тельно миграции вообще и незаконной 

миграции особенно и использовать их 

содержание для оптимального право-

вого регулирования наших, россий-

ских проблем.  

Основным современным между-

народным правовым актом, запреща-

ющим незаконную миграцию, являет-

ся «Протокол против незаконного вво-

за мигрантов по суше, морю и возду-

ху», дополняющий Конвенцию Орга-

низации Объединенных Наций против 

транснациональной организованной 

преступности от 15 ноября 2000 г. [7]. 

В Протоколе содержатся нормы, ана-

лиз характера содержания которых, в 

большинстве своём, указывает на то, 

что основная цель их законодательно-

го закрепления - воспрепятствовать 

совершению организованных пре-

ступлений по незаконному ввозу ми-

грантов, а также наряду с этим преду-

смотрена возможность привлечения к 

уголовной ответственности лиц, спо-

собствующих в различных формах и 

действиях противоправному ввозу ми-

грантов, включая и самих ввозимых 

лиц. 

В анализируемом акте содер-

жится указание на преступные деяния, 

которые непосредственно относятся к 

ввозу мигрантов (п. 1и п. 2 ст. 6 Про-

токола): 

1) незаконный ввоз мигрантов; 

2) подделка документа на 

въезд/выезд или удостоверения лич-

ности для создания условий осу-

ществления незаконного ввоза ми-

грантов; 

3) приобретение или предостав-

ление такого документа или владение 

им, в результате которых осуществля-

ется незаконный ввоз мигрантов; 

4) предоставление какому-либо 

лицу, иностранцу, иному, не прожи-

вающему постоянно на его террито-

рии, возможности находиться в этом 

государстве без соблюдения необхо-

димых требований для законного пре-

бывания в нем.  

Незаконный ввоз мигрантов – 

это организация противоправного пе-

ремещения в страну иностранцев. Та-

кое перемещение через границу со-

ставляет объективную сторону анали-

зируемого преступления. Незаконный 

въезд – это пересечение границы с 

нарушением существующих требова-

ний. Перемещение указанного лица 

осуществляется, соответственно, 

только с прямым умыслом.  При этом 

совершается оно всегда обязательно с 

целью получения какой-либо матери-

альной выгоды. 
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В Протоколе закрепляется ха-

рактеристика понятий изготовления 

поддельного документа на 

въезд/выезд или удостоверения лич-

ности; сущность и содержание приоб-

ретения или предоставления поддель-

ного документа на въезд/выезд или 

удостоверения или владения им; 

предоставления лицу возможности 

находиться незаконно.  

Таким образом, в Протоколе 

непосредственно обозначается содер-

жание четырех конкретных миграци-

онных преступлений. Заметим, что в 

нашем законодательстве есть одна 

норма – организация незаконной ми-

грации – ст. 3221 Уголовного кодекса 

РФ. Но при этом следует особо акцен-

тировать внимание, что содержание 

упомянутой статьи УК РФ охватывает 

все разновидности обозначенных в 

Протоколе четырех преступлений, так 

как организация – это совершение 

этих указанных противоправных дей-

ствий.  

Полагаем, что миграционное за-

конодательство об организации неза-

конной миграции позволяет разраба-

тывать нормативно-правовые акты, 

конкретизирующие ответственность за 

нарушение различных элементов ми-

грационного процесса.  

Отметим, что в последние годы 

ситуация кардинально изменилась. В 

силу различных причин, прежде всего, 

инициированных определенными си-

лами Запада вооруженных конфлик-

тов, в Европу хлынул многотысячный 

массив мигрантов из стран Азии и 

Африки. Это уже малоизвестная ранее 

массовая насильственная миграция. 

Реальная ситуация предполагает раз-

работку мер по борьбе с незаконной 

миграцией и взаимосвязанной с нею 

организованной преступностью. Про-

тиводействие идет по линии усиления 

каждым государством пограничного 

контроля; регулирование в целом 

рынка труда (определение статуса 

трудовых мигрантов); сохранение 

возможности осуществления въезда в 

страну; прямое военное противодей-

ствие (выдворение) массовой насиль-

ственной миграции. 

Многотысячная насильственная 

миграция появилась сравнительно не-

давно. Это новое явление в миграци-

онных процессах. Она состоит в том, 

что значительные по численности 

массы людей – десятки тысяч – рину-

лись в ряд европейских стран как не-

легально, так и открыто. По различ-

ным оценкам, число незаконных ми-

грантов в Западной Европе достигает 

нескольких миллионов человек. Пове-

дение мигрантов становится вызыва-

ющим, что порождает негативную ре-

акцию населения стран пребывания. 

Поэтому законодательство стран Ев-

ропы при сохранении доброжелатель-

ности к мигрантам и мягкости наказа-

ния за незаконную миграцию остается 

относительно мягким [8, с.522].  

Вместе с этим, следует отме-

тить, что в последние годы наблюда-

ется тенденция определённых измене-

ний по ужесточению мер. Принима-

ются правовые нормы, посредством 

применения которых процедура де-

портации незаконных мигрантов из 

страны, в целом, упрощается; усили-

вается ответственность, в том числе 

лишение свободы, как для лиц, спо-

собствующих путём создания условий 
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для незаконного пребывания ино-

странцев, так и для самих нелегальных 

мигрантов.  

Изучение уголовного законода-

тельства западноевропейских стран о 

незаконной миграции (ФРГ, Голлан-

дии, Турции, Англии и других) пока-

зывает, что в указанных странах учи-

тываются положения основных меж-

дународных актов. Организация неза-

конной миграции криминализирована 

практически во всех европейских 

странах.  

Заключение. 

Отдельные элементы зарубеж-

ного опыта криминализации незакон-

ной миграции имеют значение для со-

вершенствования законодательства 

России. 

Организация незаконной мигра-

ции считается в отдельных странах 

тяжким преступлением (Турция, Гол-

ландия, Израиль). Следует особо от-

метить, что распространены такие 

квалифицирующие признаки исследу-

емого преступления как использова-

ние служебного положения, соверше-

ния преступления группой лиц и орга-

низованной группой, с применением 

насилия, обмана и мошенничества.  

В вопросе совершенствования 

законодательства о незаконной мигра-

ции, достаточно аргументированным 

представляется предложение о воз-

можном использовании механизма 

взаимосвязи между уголовной и ад-

министративной ответственностью. 

Наряду с административной ответ-

ственностью, необходима уголовная 

ответственность в случае повторного 

данного правонарушения. 

Полагаем, что есть необходи-

мость рассмотреть возможность при-

влечения непосредственно незакон-

ных мигрантов к уголовной ответ-

ственности за незаконное проживание. 

Заслуживает также внимания и вопрос 

о порядке депортации незаконных ми-

грантов в страну их постоянного про-

живания.  

Оценка международного опыта 

борьбы с незаконной миграцией пока-

зывает, что она опасна своими послед-

ствиями, которые могут проявляться 

как непосредственно сразу после со-

вершения анализируемого преступле-

ния, так и достаточно отдалёнными по 

времени наступления неблагоприят-

ными последствиями.  Поэтому необ-

ходимо внимательно изучать этот 

опыт для использования в нашем за-

конодательстве. 
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