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Аннотация. В статье рассматриваются ключевые векторы развития и трансформации оте-

чественной модели бюджетного федерализма в современных условиях.  

Цель. Целью исследования является установление концептуального подхода к определению 

отечественной модели бюджетного федерализма. 

Методы. Для достижения цели используются институциональный, ретроспективный и срав-

нительный анализы. 

Результаты. Выявлены особенности трансформации отечественного бюджетного федера-

лизма, обоснованы ограничения в применении отдельных элементов традиционных моделей в условиях 

современной модели отечественного бюджетного федерализма. 

Выводы. Предложен концептуальный подход к определению отечественной модели бюджет-

ного федерализма в современных условиях, предполагающий учет основных (государственное и муни-

ципальное управление, пространственное и социально-экономическое развитие) и сквозных (центра-

лизация/децентрализация, асимметрия/симметрия) компонентов. 
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Введение. 

Современный этап развития федератив-

ных отношений в России характеризуется актив-

ными трансформационными процессами, обу-

словленными совершенствованием механизма 

взаимодействия органов власти в результате при-

нятых законодательных инициатив, реализацией 

мер системного характера в рамках стратегиче-
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ского развития России, что в совокупности, при-

водит к необходимости исследования особенно-

стей бюджетного федерализма в России. 

Бюджетный федерализм как организация 

финансовых взаимоотношений федерации, субъ-

ектов федерации и местного самоуправления (да-

лее – МСУ), постоянно совершенствуется под 

воздействием различных факторов, в том числе 

политических (развитие федеративных отноше-

ний в условиях конституционных гарантий само-

стоятельности публично-правовых образований 

(далее – ППО), управленческих (развитие госу-

дарственного управления), социально-экономи-

ческих (внедрение новых инструментов и мер, 

обеспечивающих повышение качества оказания 

социальных услуг, и поддержку отраслей эконо-

мики), финансовых (реализация мер финансовой 

политики государства) и иных факторов. [4] 

Организация финансовых взаимоотноше-

ний в федеративных государствах обусловлена 

используемой моделью бюджетного федера-

лизма, а также целевой направленностью ППО на 

осуществление закрепленных за ними функций, в 

том числе в целях эффективного предоставления 

госуслуг.  

Обсуждение. 

Модель бюджетного федерализма позво-

ляет выявить факторы и компоненты, влияющие 

на организацию финансовых взаимоотношений 

между ППО разных уровней, в условиях обеспе-

чения гарантий их самостоятельности. 

К числу ключевых составляющих подхода 

к построению модели бюджетного федерализма 

относят: 

- теоретико-методологические особенно-

сти; 

- существенные компоненты и входящие в 

их состав элементы, влияющие на построение мо-

дели. 

Реализация отдельных нюансов в вопро-

сах законодательного регулирования, организа-

ции деятельности органов власти, разграничении 

полномочий, развитости системы межбюджетных 

отношений, находят отражение в традиционных 

моделях бюджетного федерализма, которые целе-

сообразно исследовать с позиции проблем и огра-

ничений в их использовании (табл. 1).  

Таблица 1 – Классификация моделей бюджетного федерализма [8; 9]. 
№ 

п/п. 

Классификационный при-

знак 

Модели бюджетного феде-

рализма 
Особенности 

1 Уровень централизации Централизованная модель Предусматривает разграничение предметов ведения 

ППО разных уровней без соответствующего уста-

новления собственных источников доходов бюдже-

тов указанных ППО  

Конкурентная модель Предусматривает разграничение полномочий, за-

крепление собственных доходов за соответствую-

щими бюджетами ППО разных уровней 

Смешанная (кооперативная) 

модель 

Сочетает в себе элементы централизованной и кон-

курентной моделей, развит механизм межбюджет-

ного перераспределения средств 

2 Уровень однородности Симметричная модель  Предусматривает реализацию единого подхода во 

взаимоотношениях федерации и субъектов федера-

ции 

Асимметричная модель Предусматривает установление особенностей и пре-

ференций для отдельных субъектов федерации, со-

ответствующих установленным требованиям 

3 Характер взаимодействия 

ППО 

Модель исполнительного 

федерализма 

Предполагает расширение полномочий федерации в 

социальной сфере и усиление социальной направ-

ленности функций государства 

Модель нового федерализма Основывается на децентрализации в части разграни-

чения полномочий в социальной сфере; предусмат-

ривает участие местного уровня 

Модель чрезвычайного фе-

дерализма 

Предусматривает разграничение полномочий в 

сфере антикризисного управления 

 

Следует отметить, что сегодня находят 

распространение элементы конкурентной (США, 

Канада, Швейцария, Бразилия) и кооперативной 

моделей бюджетного федерализма (Германия, 

Эфиопия, Южная Африка) [5].  

 Существуют примеры федеративных гос-

ударств, в которых бюджетный федерализм стро-

ится с учетом элементов централизованной мо-

дели (Австралия, Индия, Испания) [6; 10]. 
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С учетом выявленных особенностей под-

ходов к построению модели бюджетного федера-

лизма в зарубежных странах и текущих условий, 

полагаем целесообразным определить ключевые 

особенности концептуального подхода к построе-

нию модели бюджетного федерализма в России в 

современных условиях. 

Результаты. 

Анализ развития бюджетного федера-

лизма в России показывает учет в процессе его ре-

формирования теоретических и методологиче-

ских особенностей, в том числе в вопросе закреп-

ления предмета ведения Российской Федерации, 

предмета совместного ведения Российской Феде-

рации и регионов, установления налогов и иных 

обязательных платежей, организации межбюд-

жетного перераспределения средств. 

Современные реалии ставят не менее важ-

ные задачи, требующие актуализации отечествен-

ной модели бюджетного федерализма (табл. 2). 

Особенности принимаемых во внимание 

концептуальных подходов к построению модели 

отечественного бюджетного федерализма под-

тверждают, что ни одна из традиционных моде-

лей не может быть в полной мере применена, по-

скольку следует учитывать совокупность полити-

ческих, экономических, социальных, историко-

культурных факторов, влияющих на построение 

бюджетного федерализма в современных усло-

виях. 

Таблица 2- Ключевые особенности суще-

ствующей модели бюджетного федерализма в 

России. 
 Модель бюджетного федерализма в 

России 

Особенности 

разграничения 

предметов и пол-

номочий  

Разграничение предметов ведения и 

предметов совместного ведения ППО, 

полномочий между федерацией и субъ-

ектами федерации, а также вопросов 

местного значения в соответствии с за-

конодательными и подзаконными ак-

тами 

Особенности 

разграничения 

доходных источ-

ников 

Закрепление собственных доходов, 

применение практики передачи дохо-

дов по дополнительным нормативам 

распределения  

Особенности 

оказания финан-

совой помощи 

Применение практики предоставления 

горизонтальных и вертикальных меж-

бюджетных трансфертов 

Бюджетная само-

стоятельность 

субъектов феде-

рации 

Законодательно установлена 

Однородность 

взаимоотноше-

ний федерации с 

субъектами фе-

дерации 

Свойственна асимметричность взаимо-

отношений федерации с отдельными 

субъектами федерации 

Антикризисное 

управление в це-

лях снижения 

рисков развития 

кризисной ситуа-

ции или миними-

зации послед-

ствий кризиса 

Осуществляется преимущественно 

Российской Федерацией с соучастием в 

пределах полномочий субъектов Рос-

сийской Федерации и муниципальных 

образований 

 

В частности, пространственные особенно-

сти страны, разнообразие климатических усло-

вий, многонациональный характер, наличие раз-

личных типов государственных образований, пре-

ференциальных режимов подтверждают невоз-

можность построения модели бюджетного феде-

рализма по какому-нибудь одному из общеприня-

тых вариантов, но при этом не исключает возмож-

ность использования отдельных элементов ука-

занных моделей. 

Следует отметить, что в концептуальном 

подходе к построению отечественной модели 

присутствует нормативный характер. Примене-

ние наиболее значимых элементов централизо-

ванной, децентрализованной и смешанной моде-

лей можно проследить в рамках особенностей 

бюджетного устройства Российской Федерации. 

В основе бюджетного федерализма в России по-

прежнему сохраняется актуальность конструкции 

«единство целого и самостоятельность частей це-

лого» (табл. 3).  

Таблица 3 – Ключевые элементы транс-

формации модели бюджетного федерализма в 

России в современных условиях. 
Элемент Модель бюджетного фе-

дерализма в России 

Становление и разви-

тие единой системы 

публичной власти  

Разграничение предметов 

ведения и предметов сов-

местного ведения ППО, 

полномочий между феде-

рацией и субъектами фе-

дерации, а также вопросов 

местного значения в соот-

ветствии с законодатель-

ными и подзаконными ак-

тами 

Создание и функцио-

нирование нового типа 

публично-правового 

образования – феде-

ральной территории 

«Сириус» 

Закрепление собственных 

доходов, применение 

практики передачи дохо-

дов по дополнительным 

нормативам распределе-

ния  

Проведение практики 

укрупнения регионов 

и муниципалитетов 

Применение практики 

предоставления горизон-

тальных и вертикальных 

межбюджетных транс-

фертов 
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Внедрение практики 

горизонтальных меж-

бюджетных трансфер-

тов 

Законодательно установ-

лена 

Развитие практики 

оказания индивиду-

альной финансовой 

помощи регионам в со-

ответствии с индиви-

дуальными програм-

мами развития  

Свойственна асимметрич-

ность взаимоотношений 

федерации с отдельными 

субъектами федерации 

 

Анализ бюджетного федерализма в Рос-

сии показал, что в целом его развитие основыва-

ется на незыблемых постулатах конституцион-

ного строя и федеративного устройства, регла-

ментированных Конституцией Российской Феде-

рации [1]. 

В этой связи, модель бюджетного федера-

лизма в России в современных условиях является 

многокомпонентной, в том числе, включающей 

как основные, так и сквозные составляющие.  

К числу основных составляющих модели 

бюджетного федерализма могут быть отнесены 

такие компоненты, как государственное и муни-

ципальное управление, пространственное разви-

тие, СЭР, а к сквозным, соответственно централи-

зация/децентрализация, симметричность/асим-

метричность. 

 
Рис. 1 – Ключевые особенности построения модели отечественного бюджетного федера-

лизма в современных условиях. 

Источник: составлено автором. 

 

 Обоснование целесообразности выделе-

ния основных и сквозных составляющих модели 

связано с тем, что, как уже ранее было указано, ни 

одна из традиционных моделей бюджетного фе-

дерализма к настоящему времени не находит пол-

ноценного применения, что обусловлено необхо-

димостью учета совокупности направлений раз-

вития федеративных отношений.  

Механизм реализации указанных состав-

ляющих в рамках модели бюджетного федера-

лизма в России в современных условиях обуслов-

лен тем, что сквозные элементы находят примене-

ние в каждом из обозначенных основных элемен-

тов. 

В частности, характеристика основного 

элемента «Государственное и муниципальное 

управление» обусловлена предпринятыми ме-

рами в области становления единой системы пуб-

личной власти (далее - ЕСПВ) в Российской Фе-

дерации, которые, безусловно, влияют на органи-

зацию федеративных отношений в отечественной 

модели бюджетного федерализма. 
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Основными направлениями в части госу-

дарственного и муниципального управления яв-

ляются: 

- модернизация механизма стратпланиро-

вания; 

- совершенствование организации органов 

публичной власти в регионах (далее – СРФ) и му-

ниципалитетах (далее – МО), механизма их взаи-

модействия; 

- инвентаризация полномочий органов 

публичной власти. [3] 

К настоящему времени назрела необходи-

мость совершенствования МСУ, как неотъемле-

мого элемента федеративных отношений. До не-

давнего времени при исследовании проблем бюд-

жетного федерализма не уделялось должного вни-

мания вопросам развития МО. Вместе с тем, 

ОМСУ являются неотделимой частью ЕСПВ, что 

предполагает необходимость реализации общего-

сударственного подхода при построении модели 

бюджетного федерализма. Среди ключевых 

направлений развития МСУ можно отнести: 

- обеспечение возможности передачи пол-

номочий не только в части государственных пол-

номочий СРФ МО, но и муниципальных полно-

мочий МО СРФ с установлением соответствую-

щего механизма перераспределения финансовых 

ресурсов между местными бюджетами и бюдже-

тами СРФ; 

- создание стимулов по развитию горизон-

тальных межбюджетных отношений на местном 

уровне между МО, находящимися на территории 

одного СРФ; 

- обеспечение возможности на местном 

уровне по формированию местных администра-

ций с территориальными подразделениями [2]. 

Таким образом, разграничение полномо-

чий между органами публичной власти является 

одним из важных элементов построения модели 

бюджетного федерализма в России. 

В современной модели бюджетного феде-

рализма немаловажное значение отводится про-

странственному развитию, являющимся одним из 

стратегически важных направлений. 

К настоящему времени пространственное 

развитие охватывает вопросы, связанные не 

только с региональным, но и территориальным 

развитием.  

В этой связи, в системе федеративных от-

ношений, влияющих на построение модели бюд-

жетного федерализма, должны учитываться отно-

шения, касающиеся развития не только СРФ и 

МО, но и территорий. 

В частности, территории: 

- формируются в силу принятых управ-

ленческих решений на федеральном уровне и с 

учетом законодательно установленных требова-

ний; 

- могут создаваться в границах одного или 

нескольких СРФ или МО; 

- управление территорией может осу-

ществляться специально созданными органами 

или органами власти разных уровней ППО в пре-

делах компетенции. 

Анализ территориальных особенностей 

пространственного развития позволяет выделить 

следующие территории: 

- Федеральная территория «Сириус»; 

- геостратегические территории; 

- территории с преференциальным режи-

мом; 

- перспективные центры экономического 

роста и другие. 

Федеральная территория «Сириус» пред-

ставляет собой самостоятельное ППО, в управле-

нии которой задействованы специально образо-

ванные органы публичной власти указанной тер-

ритории; их деятельность финансируется за счет 

средств формируемого и исполняемого бюджета 

федеральной территории.  

Геостратегические территории занимают 

особое место в системе федеративных отноше-

ний, поскольку созданы не территории одного 

или нескольких СФР и МО в целях обеспечения 

территориальной целостности и безопасности 

государства, в том числе приоритетные террито-

рии (эксклавные территории, Северный Кавказ, 

Дальний Восток, Арктическая зона Российской 

Федерации) и приграничные геостратегические 

территории. 

 С позиции бюджетного федерализма 

наличие геостратегических территорий преду-

сматривает особенности финансовых взаимоот-

ношений, обусловленные необходимостью до-

полнительных мер их государственной финансо-

вой поддержки. 

Практика создания территорий с префе-

ренциальным режимом к настоящему времени яв-

ляется распространенной. К числу преференци-

альных режимов относятся особые экономиче-

ские зоны, территории опережающего социально-

экономического развития, особые экономические 

зоны в Калининградской и Магаданской обла-

стях, Свободная экономическая зона в Респуб-

лике Крым и городе федерального значения Сева-

стополе, Свободный порт Владивосток.  
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Перспективные центры экономического 

роста сегодня свойственны для городских агломе-

раций, то есть могут быть созданы на территории 

нескольких муниципальных образований. 

Таким образом, в рамках основного ком-

понента «Пространственное развитие» современ-

ной модели бюджетного федерализма выделя-

ются такие элементы, как традиционное развитие 

регионов и муниципалитетов, так и территориаль-

ное развитие, что предполагает необходимость 

трансформации федеративных отношений в со-

временной модели бюджетного федерализма. 

В рамках определения концептуальных 

подходов к построению модели бюджетного фе-

дерализма, важным также является основной ком-

понент «Социально-экономическое развитие», 

который оказывает воздействие на организацию 

финансовых взаимоотношений посредством осу-

ществления государственного финансового регу-

лирования социальных и экономических процес-

сов. Выделение данного элемента обусловлено 

тем, что при построении модели бюджетного фе-

дерализма было бы несправедливо не в полной 

мере учитывать особенности федеративных отно-

шений, связанные с реализацией мер государ-

ственной и муниципальной поддержки организа-

ций, физических лиц.  

В части организаций следует отметить и 

упомянуть реализуемые меры в области развития 

конкурентных механизмов государственной под-

держки (размещение государственных социаль-

ных заказов на предоставление государственных 

и социальных услуг, развитие механизмов под-

держки юридических лиц посредством создания 

парков и кластеров, институтов развития).  

Активно развиваются прямые и косвен-

ные меры государственной финансовой под-

держки юридических лиц (субсидии юридиче-

ским лицам, гранты, льготное кредитование с гос-

ударственной поддержкой, партнерское финанси-

рование и другие).   

В современной модели бюджетного феде-

рализма также немаловажное значение отводится 

вопросам государственного финансового регули-

рования социальных процессов, в том числе свя-

занным с обеспечением участия физических лиц в 

принятии финансовых решений на региональном 

и местном уровнях (внедрение практики инициа-

тивного бюджетирования), так и осуществления 

мер социальной поддержки граждан (социальные 

выплаты, внедрение инструмента социального 

контракта и другие). 

Наряду с основными компонентами, важ-

ное значение в модели бюджетного федерализма 

должны иметь сквозные компоненты, к числу ко-

торых могут быть отнесены децентрализа-

ция/централизация и асимметричность/симмет-

ричность. 

Следует отметить, введенное понятие 

«сквозные компоненты» подчеркивает тот факт, 

что они находят применение во всех исследован-

ных основных компонентах модели бюджетного 

федерализма. При этом соотношение сквозных 

компонентов между собой носит обратно пропор-

циональный характер ввиду того, что усиление 

симметричности обеспечивается при стремлении 

к децентрализации. В то же время усиление асим-

метричности способствует централизации.  

 Заключение. 

Бюджетный федерализм как форма орга-

низации финансовых взаимоотношений федера-

ции, субъектов федерации и муниципальных об-

разований, непрерывно совершенствуется под 

воздействием различных факторов и условий. 

Анализ традиционных моделей бюджет-

ного федерализма, к числу которых относят цен-

трализованную, децентрализованную и смешан-

ную модели и опыт их применения в зарубежных 

федеративных государствах, показали, что к 

настоящему времени не находят полноценного 

применения те или иные модели, а лишь только 

отдельные их элементы или сочетание элементов 

из разных моделей, что еще раз подтверждает це-

лесообразность исследования концептуальных 

подходов к модели бюджетного федерализма в те-

кущих условиях с учетом накопленного опыта за-

рубежных федеративных государств и отече-

ственных реалий. 

Современная организация финансовых 

взаимоотношений в Российской Федерации не 

позволяет полноценно применить одну из тради-

ционных моделей бюджетного федерализма в 

силу политических, экономических, социальных, 

историко-культурных и других особенностей. 

Модель бюджетного федерализма в Рос-

сии в современных условиях предлагается рас-

сматривать в качестве многокомпонентной, в том 

числе включающей основные и сквозные состав-

ляющие. 

 К числу основных составляющих предла-

гается отнести компоненты «Государственное и 

муниципальное управление», «Пространственное 

развитие», «Социально-экономическое разви-
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тие», а к числу сквозных составляющих – асим-

метричность/симметричность, централизация/де-

централизация.  

Механизм реализации указанных состав-

ляющих в рамках модели бюджетного федера-

лизма в России в современных условиях обуслов-

лен тем, что сквозные элементы находят примене-

ние в каждом из обозначенных основных элемен-

тов. 

В рамках концептуального подхода к мо-

дели бюджетного федерализма в России в совре-

менных условиях, наряду с основными ее компо-

нентами, предусмотрено выделение сквозных 

компонентов, которые находят применение во 

всех указанных основных компонентах. При этом 

соотношение сквозных компонентов между собой 

носит обратно пропорциональный характер ввиду 

того, что усиление симметричности обеспечива-

ется при стремлении к децентрализации.  

В то же время, усиление асимметричности 

способствует централизации, что является отли-

чительной особенностью по сравнению с тради-

ционными модели бюджетного федерализма. 
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