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 Аннотация.  В борьбе с преступностью применение уголовно-правовых норм игра-

ет основополагающую роль, а предупреждение преступности имеет целью воздействовать 

на снижение преступности иными государственными и общественными мерами. Ранее 

требование предупреждения преступности в уголовной политике выдвигалось на первое ме-

сто и подчеркивалось с особой силой государственной уголовной политикой. В соответ-

ствии с этим требованием, на исследованиях криминологов на основе установления причин 

преступности создавались системы предупредительных мероприятий, т.е. элемент преду-

преждения преступности в уголовной политике. Целью данной статьи является анализ ис-

пользования криминологических принципов современной уголовной политики в регулировании 

предпринимательской деятельности в России. Методы, использованные при написании дан-

ной работы: системно-структурный  анализ, системный подход, а также сравнительный и 

аналитический методы. Результаты: по итогам исследования авторами была обоснована 

необходимость  совершенствования криминалистических средств борьбы с преступностью, 

а также сделаны выводы по изменениям в уголовном законодательстве, которые влекут за 

собой совершенствование норм уголовно-правового характера, что позволит дать в распо-

ряжение правоохранительных органов   новые способы, формы и методы, средства борьбы 

с преступностью.  и их применение требует закрепления в уголовно-процессуальном законо-

дательстве. Выводы: проводимые исследования криминологами показывают, что преду-

преждение и профилактика преступности, проводимое на основе выяснения и устранения 

причин преступности, а также успешное расследование и привлечение к ответственности 

виновных тесно связаны между собой.   

Ключевые слова: современная уголовная политика, регулирование предпринима-

тельской деятельности, уголовное наказание, уголовно-правовые нормы. 

 

CRIMINOLOGICAL PRINCIPLES OF MODERN CRIMINAL POLICY IN 

THE REGULATION OF ENTREPRENEURIAL ACTIVITY 

 

Mikhail N. Zatsepin,  Alexander M. Zatsepin, 

Ural State Law University 

 
Abstract. In the fight against crime, the application of criminal law norms plays a funda-

mental role, and crime prevention aims to influence the reduction of crime by other State and public 

measures. Previously, the requirement of crime prevention in criminal policy was put forward in 

the first place and emphasized with particular force by the state criminal policy. In accordance with 

this requirement, systems of preventive measures were created on the basis of criminologists' re-
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search on the basis of establishing the causes of crime, i.e. the element of crime prevention in crim-

inal policy.  

The purpose of this article is to analyze the use of criminological principles of modern crim-

inal policy in the regulation of entrepreneurial activity in Russia.  

Methods used in writing this work: system-structural analysis, a systematic approach, as 

well as comparative and analytical methods. 

Results: based on the results of the study, the authors justified the need to improve criminal-

istic means of combating crime, and also drew conclusions on changes in criminal legislation that 

entail the improvement of criminal law norms, which will make it possible to put at the disposal of 

law enforcement agencies new ways, forms and methods, means of combating crime.  and their ap-

plication requires consolidation in the criminal procedure legislation.  

Conclusions: the research conducted by criminologists shows that the prevention and pre-

vention of crime, carried out on the basis of finding out and eliminating the causes of crime, as well 

as the successful investigation and prosecution of perpetrators are closely linked. 

Key words: modern criminal policy, regulation of entrepreneurial activity, criminal punish-

ment, criminal law norms. 

 

Введение.  

Раскрыть причины преступле-

ния возможно только при успешном 

расследовании преступления, приме-

няя анализ, который необходим в 

стадии расследования и при привле-

чении к ответственности и во время 

судебного разбирательства у госу-

дарства появляется возможность пре-

дупреждения подобных преступле-

ний[13]. 

     Выдвижение на первый план 

задачи предупреждения и профилак-

тики преступности определенным 

образом влияет на работу правоохра-

нительных органов. Реальная пер-

спектива предупреждения вырабаты-

вается не только теорией, но и прак-

тикой. Действующие УК и УПК РФ 

содержат основополагающие указа-

ния относительно предупреждения и 

профилактики преступлений. Эти за-

конодательные нормы основаны на 

знании закономерностей обществен-

ного развития, они устанавливают 

методы предупреждения, применяе-

мые в практике борьбы с преступно-

стью. 

 Таким образом, профилактика 

должна осуществляться в контектсте 

концепции правового государства, 

начиная с выработки единого юриди-

ческого определения понятия этого 

сложного феномена, а с другой – оно 

выходит за рамки правовых средств 

борьбы с преступностью, распро-

страняясь на более широкие области 

государственной и общественной 

жизни[5]. 

     История борьбы с преступ-

ностью при обострении криминаль-

ной ситуации выявляет недостатки и 

просчеты, допущенные в правовой 

сфере. Распространенное и офици-

ально признанное понятие борьбы с 

преступностью раскрывается в пони-

мании природы современного уго-

ловного законодательства, возникшее 

в истории развития уголовного права. 

Существуют предложения правове-

дов использовать в Уголовном кодек-

се определенные санкции, которые 

существовали ранее в России. Воз-
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вращение к классическому уголовно-

му праву, отвергнутом в 19 веке, 

имеет свое политическое, социально-

экономическое объяснение, возрож-

дение капитализма создает условия 

для криминалистов-классиков и дей-

ственном развитии тенденции, за-

крепленной в УК РФ, теоретические 

истоки которой лежат в «абсолюти-

зации» правового государства. В свя-

зи с этим,  «чистый правовой» подход 

не гарантирует, в большей степени, 

справедливость и определенно явля-

ется более прогрессивным и гуман-

ным при том, что принимаются во 

внимание накопленные знания и 

опыт применения «новых» и «ста-

рых» правовых решений.[4] 

     Классическое уголовное 

право существовало и до появления 

научных исследований по кримино-

логии, и оно оказалось совместимым 

с криминологическими знаниями.  

Современное уголовное зако-

нодательство сформировалось под 

влиянием криминологии, а имеющая 

место идея отказа от понятия «борьба 

с преступностью» неминуемо приве-

дет к заключению, что самого явле-

ния преступности не существует как 

общественного феномена, и суще-

ствует только в исследованиях юри-

стов, в уголовном кодексе и отчетов 

правоохранительных органов по 

криминальной статистике. Кримино-

логия возникла не ранее того, как 

был достигнут единый взгляд на об-

щество как целый организм (этот 

взгляд стал возможен, когда появи-

лась наука социология). К сожале-

нию, в связи с несопоставимостью и 

отсутствием единой системы состав-

ления статистических отчетов по вы-

явлению и устранению причин пре-

ступности и другим формам её пре-

дупреждения всегда крайне ограни-

чены, хотя бы из-за перегрузки по 

выполнению «административного» 

должностного регламента будет 

практически сводиться к формаль-

ным показателям.   

На начальном этапе своего 

развития,  в криминологии возникли 

уголовно-антропологическое (биоло-

гическое) и уголовно-социологическое 

направления, неодинаково объясняв-

шие и причины преступности. При 

противоположности подходов они 

искали объяснение преступности как 

социального явления, как характери-

стики социального организма. Одни 

предполагали, что причины данного 

явления лежат в наследуемых при-

знаках преступников как особой со-

циальной группы (антропологиче-

ских, физиологических, психологиче-

ских, нравственных), то другие иска-

ли их в тех особенностях преступни-

ков как социальной группы, которые 

формируются под воздействием 

условий социальной жизни. В те годы 

быстрый рост преступности и появ-

ление новых форм общественно 

опасной деятельности требовало 

расширения упреждающих мер, сни-

жающих возможности совершения 

преступлений (УК РФ 1996 г. внес 

более 70 новых видов преступлений, 

которых не было в УК РСФСР 1960 

г).  

      Одной из функций социаль-

ного организма государства является 

борьба с преступностью как социаль-

ной болезнью, угрожающей его су-
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ществованию. В юридически органи-

зованном обществе, государстве этой 

функции соответствует уголовная 

политика и ее принципы. Потреб-

ность в изучении преступности обу-

словлена как раз необходимостью 

рационализировать борьбу с данным 

явлением с тем, чтобы максимально 

ограничить его, если и не ликвидиро-

вать полностью. Достичь цели огра-

ничения преступности нельзя без 

борьбы с ее конкретными проявлени-

ями отдельными преступлениями. И 

данная задача решается, в первую 

очередь, уголовно-правовыми сред-

ствами. Практика применения уго-

ловного закона является специфиче-

ским реагированием общества на 

криминальную угрозу уголовной, т.е. 

правовой, индивидуализированной 

репрессией. Основная теоретическая 

(методологическая) проблема прин-

ципов уголовной политики как раз и 

связана с тем, что, решая свои задачи 

путем разработки и применения уго-

ловного законодательства, она долж-

на учитывать специфику индивиду-

ального (преступления) и социально 

значимого противоправного деяния 

для общества.[12] 

Результаты.  

     Уголовная преступность в 

экономической сфере увеличивается 

из-за ухудшения криминологической 

обстановки, связанной отчасти с си-

стемным ослаблением ответственно-

сти правоохранительных и судебных 

органов. Общенациональная опас-

ность преступности и постановка во-

просов государственных властей об 

ответственности за ее рост на органы 

правопорядка не способствуют со-

зданию благоприятной нравственной 

атмосферы в обществе без учета эко-

номических, социальных и политиче-

ских факторов и явлений и обречены 

формулироваться в отрыве от реаль-

ностей бытия. Сомнения в объектив-

ности регистрации преступлений 

укрепляются уже при региональном 

статистическом «анализе», где мак-

симальное снижение преступности 

происходит в субъектах с наиболее 

высокими темпами ее прироста и 

низким уровнем раскрываемости, ко-

гда их критикуют они учитывают 

критику и в течение «отчетного» пе-

риода «снижают» преступность и 

«повышают» раскрываемость[3]. 

     В качестве общей задачи 

действующих кодексов УК и УПК 

РФ устанавливаются нормы, способ-

ствующие предупреждению преступ-

лений и снижению преступности. В 

этих же целях необходимо внести в 

содержание специальное указание на 

то, какие задачи стоят перед органа-

ми, осуществляющими борьбу с пре-

ступностью, в интересах ее преду-

преждения. В случае, если бы закон 

гласил: выяснить причины и условия, 

которые способствовали совершению 

преступления и в целях предупре-

ждения преступлений правоохрани-

тельные органы, ведущие производ-

ство по уголовному делу, обязаны 

сообщить об этих причинах и усло-

виях учреждениям и организациям, 

призванным принимать меры для 

устранения этих обстоятельств, а 

уведомленное таким образом учре-

ждение обязано в течение тридцати 

дней сообщить о мерах принятых для 

устранения причин и условий спо-
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собствовавших совершению преступ-

ления. По действующему законода-

тельству задача правоохранительных 

органов при раскрытии причин и 

условий преступления состоит в том, 

чтобы информировать о выявленных 

причинах и условиях государствен-

ным органам, которые компетентны 

устранить выявленные криминоген-

ные факторы. В свою очередь, госу-

дарственные органы обязаны сооб-

щать о мероприятиях, проделанных 

ими в этом направлении[1]. 

     Значение приведенных выше 

законодательных положений, несо-

мненно, заключается в том, что они 

дают правоохранительным органам 

алгоритм действий, ибо задачи, отно-

сящиеся к установлению причин и 

условий преступления, а также к ин-

формации об этом соответствующим 

ведомствам, обязывают правоохрани-

тельные органы, осуществляющие 

борьбу с преступностью, к тому, что-

бы при изучении конкретного дела, 

находящегося в их производстве, они 

обращали внимание и на другие по-

добные запущенные в социальном 

отношении граждане, трудно подда-

ющиеся исправлению и перевоспита-

нию в будущем.  Устанавливая обя-

занность выявлять причины и усло-

вия, законодатель вовлекает в борьбу 

с преступностью государственные 

органы и хозяйствующие субъекты, 

которых касается совершение пре-

ступлений или которые оказываются 

связанными с ними. Тем самым, осу-

ществляется организованное вовле-

чение широкого круга государствен-

ных и общественных организаций в 

борьбу с преступностью, что в значи-

тельной мере повышает возможность 

достижения успеха в этой борьбе[7]. 

     Установление причин и 

условий соответствующими органами 

при расследовании отдельных пре-

ступлений в качестве индивидуаль-

ных явлений служит основанием для 

проведения профилактических меро-

приятий. В то же время, в интересах 

успешного превентивного регулиро-

вания механизма функции управле-

ния. Поскольку факты, установлен-

ные в конкретном единичном случае, 

не всегда пригодны для обобщения, 

использование их в этом отношении 

может иногда приводить к серьезным 

ошибкам. Поэтому обеспечение 

научного познания общественных 

потребностей, объективных законо-

мерностей развития предпринима-

тельского дела, своевременного опе-

ративного и гибкого законодательно-

го и правоприменительного реагиро-

вания на них. В ходе индивидуально-

го и статистического анализов предо-

ставляется возможность для наблю-

дения различных явлений, одни из 

которых выявляются только при ин-

дивидуальном анализе, а другие – 

только при количественном.  

Правоохранительные органы 

определяют и располагают информа-

цией о том, что в правовой системе с 

помощью правотворчества могут 

происходить и регрессивные измене-

ния, которые всегда, с одной сторо-

ны, действуют вопреки объективным 

тенденциям развития, а с другой – 

объективно отражают противоречия в 

самой структуре общественно-

экономической формации и выявле-

ны на основе индивидуального ана-
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лиза, они устанавливаются только 

при статистическом подходе.  

Таким же образом должно 

осуществляться исследование причин 

и условий преступности. Поскольку 

их количественное выражение, а 

также их взаимосвязи могут быть 

установлены только на базе стати-

стического анализа повышающейся 

или понижающейся тенденции пре-

ступности. Указанные направления 

криминологических исследований 

требуют различных методов и дают 

различные по своему характеру ре-

зультаты. Совместное их использова-

ние, сопоставление результатов тех и 

других исследований помогают в 

общих предупредительных меропри-

ятиях[9]. 

     Проведение предупреждения 

на общем уровне требует, чтобы 

наряду с индивидуальным анализом 

или, исходя из него, причины и усло-

вия преступлений стали бы также 

предметом статистического анализа. 

А это может осуществиться только 

при условии, если причины и усло-

вия, установленные в ходе разбира-

тельства отдельных преступлений, 

будут подвергаться статистической 

обработке. Тогда количественные 

данные после их оценки и сопостав-

ления и с данными, имеющимися в 

иных областях – экономической, со-

циальной, педагогической и других, 

связанных с преступностью, - могут 

послужить основанием для проведе-

ния общих государственных и обще-

ственных мероприятий, направлен-

ных на предупреждение преступно-

сти.  

И как следствие. Разработка си-

стемы и методов предупреждения 

преступлений непосредственно зави-

сит от раскрытия причин и условий 

преступности. Результаты такой ра-

боты определяют организационные и 

методические формы предупрежде-

ния и профилактики, а также объем и 

эффективность этой деятельности. 

Вследствие этого, главное значение в 

отношении конкретного преступле-

ния приобретает правильное уста-

новление причин и условий его со-

вершения. Под этим понимают суще-

ствующие причины и условия, их 

фактические связи, имевшие место 

при совершении конкретного пре-

ступления. В отсутствии этого при-

ходим к ошибочным выводам, что 

находит свое проявление в безрезуль-

тативности предупредительных и 

профилактических мер[8]. 

     Криминологические иссле-

дования, служащие целям предупре-

ждения преступности, в основном, 

могут проводиться в процессе рас-

следования конкретных преступле-

ний, поскольку причины и условия 

устанавливаются в первую очередь 

органами, производящими расследо-

вание.  

Правоохранительные органы 

являются «владельцами» уголовного 

дела, они имеют возможность осу-

ществлять непосредственное наблю-

дение, войти в контакт (изучить) его 

и с исполнителем преступления. Эти 

обстоятельства указывают на то, что 

названные органы могут соответ-

ствующим образом установить и рас-

крыть причины и условия преступле-

ния, как с субъективной, так и с объ-
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ективной стороны.  Далее, по истече-

нию времени из-за ограниченных 

возможностей непосредственного 

наблюдения установление причин и 

условий конкретного преступления 

является задачей более трудной. То, 

что не было вскрыто или установлено 

на предварительном следствии, едва 

ли или лишь с большим трудом мо-

жет быть восполнено прокурором 

или в ходе судебного разбиратель-

ства. Это, естественно, не означает, 

что прокурор или судья не ставят 

своей задачей установление причин и 

условий совершенного преступления. 

Задачи правоохранительных органов, 

действующих в последующих стади-

ях уголовного процесса, заключаются 

в том, чтобы проверить полноту и 

обоснованность фактов, установлен-

ных органами расследования, при-

нять меры к исправлению недостат-

ков расследования путем вынесения 

постановления о проведении допол-

нительного расследования или – если 

это возможно – самим восполнить в 

пределах своей компетенции[6]. 

     Сказанное выше не означает 

и при всем этом не следует, что уста-

новление причин и условий преступ-

ления не является исключительной 

задачей правоохранительных орга-

нов, ведущих борьбу с преступно-

стью. В предупредительной и профи-

лактической работе должны участво-

вать также все те ведомственные ор-

ганизации, которых, так или иначе, 

касается совершенное преступление. 

Деятельность по оказанию помощи 

органам, ведущим борьбу с преступ-

ностью, с одной стороны, выражается 

в совместной их работе, когда ведом-

ственные организации, в соответ-

ствии со своей компетентностью, 

принимают участие в расследовании 

в связи с предоставлением в их рас-

поряжение специальных материалов, 

относящихся к их профессиональной 

области. С другой стороны, указан-

ные организации самостоятельно ис-

следуют причины и условия для со-

вершения преступления. Следова-

тельно, существует потребность в 

том, чтобы в указанной работе, кроме 

правоохранительных органов, веду-

щих борьбу с преступностью, прини-

мали участие и иные государствен-

ные и общественные организации. 

Деятельность общественности в этом 

направлении также способна приве-

сти к установлению тех многочис-

ленных причин и условий, которые в 

дальнейшем могли бы служить осно-

ванием для проведения предупреди-

тельных и профилактических меро-

приятий, в целях снижения преступ-

ности[14]. 

Обсуждение. 
    В настоящее время преду-

преждение и профилактика имеет ис-

ключительно важное значение в 

борьбе с преступностью. Поэтому 

после выполнения основных условий 

проведения предупредительной и 

профилактической работы необходи-

мо перейти к выяснению понятия 

«предупреждение», а также к опреде-

лению принципов, системы и мето-

дов предупреждения и профилактики.  

Мы указываем на то, что успешное 

проведение работы по предупрежде-

нию и профилактике зависит от уста-

новления причин и условий преступ-

ности и результатов, достигнутых в 
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этой сфере – качество и количество 

установленных причин и условий, 

определяющих систему и методы 

предупредительных и профилактиче-

ских мероприятий.  Фактически, это 

означает, что создание эффективной 

практики предупреждения и профи-

лактики, системы и методов этой ра-

боты достигается путем осуществле-

ния профессиональных криминоло-

гических исследований и внедрения 

результатов этих исследований. Это 

не означает, что применение преду-

предительных и профилактических 

мероприятий ограничивает рамки 

данных возможностей. Установление 

причин и условий конкретных пре-

ступлений дает возможность выявить 

необходимые предупредительные и 

профилактические мероприятия, 

определить их конкретное содержа-

ние и направление. В практике борь-

бы с преступностью установление 

причин и условий является задачей 

первостепенной важности, на ее ос-

нове проводятся необходимые пре-

дупредительные мероприятия, где 

играет особую роль надлежащая и 

правильно проводимая правовая про-

паганда, которая призвана осуществ-

лять в обществе разъяснительную ра-

боту по поводу опасности преступле-

ний и последствий их совершения. 

Правовая пропаганда, о введении за-

претительных норм и санкций в 

принципе не служит цели удержания 

членов общества от совершения пре-

ступлений, цели оказания на них 

предупредительного и профилакти-

ческого воздействия. Такая идея вы-

ражается в УК РФ, где говорится, 

что, выполняя другие задачи, уголов-

ный кодекс рекламирует необходи-

мость соблюдения норм обществен-

ного развития и гражданской дисци-

плины и профилактики новых пре-

ступлений[10]. 

      Используя материалы су-

дебной статистики, сошлемся лишь 

на некоторые, очень характерные, а 

именно вопрос о криминогенном зна-

чении экономической преступности. 

Правоохранительные органы не вы-

зывают сомнения в необходимости 

решительной борьбы с преступно-

стью путем проведения радикальных 

мер, ибо влияние рецидивной пре-

ступности на общую преступность 

общеизвестно. Множество ведущихся 

дискуссий социального и экономиче-

ского характера, которые свидетель-

ствуют о многоликости преступности 

(в криминологическом плане, есте-

ственно) не исчерпывает проблемы. 

Правоохранительные органы нередко 

становятся зависимыми от ранее 

принятых решений, срабатывает кор-

поративная солидарность, складыва-

ется порочная цепочка ложно пони-

маемых интересов, игнорируются од-

ни виды доказательств ради других. 

Немалое количество поборов с пред-

принимателей и взяточничество, что 

очень трудно выявляется и доказыва-

ется из-за характера совершаемых 

преступлений, однозначных общих 

рекомендаций для борьбы со столь 

многоликим явлением, быть не мо-

жет. Криминологами установлено, 

что территориально, даже в пределах 

одной области, проявления преступ-

ности неоднозначны и рекомендации 

для одних районов не годятся для 

других.[11] 
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 Заключение.  

     Сказанным выше не исчер-

пываются все сложные вопросы кри-

минологических принципов уголов-

ной политики в регулировании пред-

принимательской деятельности. Мы 

не затрагивали многие другие про-

блемы, которые существуют и будут 

возникать при осуществлении мер по 

усилению борьбы с незаконным 

предпринимательством. Например, 

использование компьютерной техни-

ки и цифровых программ вызывает 

новые формы преступлений, порож-

дают необходимость урегулирования 

новых возникающих в той сфере от-

ношений, в том числе с помощью 

уголовных законов. Именно в этом и 

заключается социальная роль уголов-

ного права и уголовного законода-

тельства в криминологических прин-

ципах уголовной политики. Измене-

ния в уголовном законодательстве 

влекут за собой совершенствование 

норм уголовно-правового характера, 

в распоряжении правоохранительных 

органов появляются новые способы, 

формы и методы, средства борьбы с 

преступностью и их применение тре-

бует закрепления в уголовно-

процессуальном законодательстве.  

Совершенствование кримина-

листических средств борьбы с пре-

ступностью, как ни какая другая от-

расль правовой науки, сейчас исполь-

зует достижения технических и есте-

ственных наук, расширяется круг до-

казательств, которыми оперируют 

правоохранительные органы в борьбе 

с преступностью и с неизбежностью 

ведет к совершенствованию уголов-

но-процессуальной теории законода-

тельства, но это другое самостоя-

тельное исследование. Не игнориру-

ется отсутствие важнейших при-

знаков преступных естественных 

процессов организованных интереса-

ми социальных групп, а не действия-

ми сотрудников правоохранительных 

органов или одной организации для 

квалификации как отягчающее об-

стоятельство «группы по предвари-

тельному сговору»[2]. 
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