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Аннотация. В статье выделены и охарактеризованы особенности следующих методов адми-

нистративной деятельности полиции в населённых пунктах с развитой санаторно-курортной инфра-

структурой: контроля поведения граждан в общественных местах; выявления правонарушений в об-

щественных местах; защиты жизни, здоровья, чести и достоинства людей в общественных местах 

(ограничение прохода или пребывания людей в определенном месте, оказание экстренной помощи по-

страдавшим); предупреждения правонарушений; пресечения административных правонарушений и 

преступлений (требование о прекращении противоправного поведения, задержание и доставление 

правонарушителя, применение силы и др.). Обращено внимание на увеличении роли методов, реализа-

ция которых осуществляется с использованием технических и специальных средств: видеорегистра-

ции событий, удаленной проверки личности, контроля за местами массового пребывания граждан, 

скоростного режима автотранспорта, специальных средств, состоящих на вооружении полиции 

(например, малой летательной авиации) и др. Высказаны предложения по совершенствованию норма-

тивно-правового регулирования и практики применения методов административной деятельности 

полиции в данных условиях. 
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Введение. Обеспечение нормального 

функционирования санаторно-курортной отрасли 

в России, в первую очередь, создание условий для 

спокойного пребывания туристов и отдыхающих 

в городах-курортах, поддержание стабильной 

оперативной ситуации, адекватное реагирование 

на угрозы общественному порядку и безопасно-

сти в период курортного сезона актуализируют 

потребность в совершенствовании форм и мето-

дов административной деятельности полиции.  

Обеспечение стабильности обстановки в 

сфере охраны общественного порядка в курорт-
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ных местностях осуществляется путем использо-

вания средств и способов, позволяющих эффек-

тивно выполнения возложенные на полицию за-

дачи и функции. 

Следует согласиться с тем, что наиболее 

часто для оказания влияния на участников обще-

ственных отношений в рассматриваемой нами об-

ласти, полиция применяет административно-пра-

вовые методы, обуславливается оперативностью, 

непосредственным (прямым) воздействием на со-

знание, поведения людей, деятельность физиче-

ских и юридических лиц, длительностью оказан-

ного воздействия, внесудебным порядком приме-

нения. 

Обсуждение. Изучение основных подхо-

дов к пониманию сущности методов охраны об-

щественного порядка, что они являются произ-

водными от методов деятельности полиции в це-

лом, а также частью методов административной 

деятельности полиции. 

Учитывая учебные и научные публика-

ции, считаем, что к специальным признакам мето-

дов охраны общественного порядка относят:  

- ориентированность на оказание помощи 

каждому, кто нуждается в ее защите от преступ-

ных и иных противоправных посягательств, в том 

числе несчастных случаев, а также оказание со-

действия органам власти, предприятиям, учре-

ждениям и организациям, которые обеспечивают 

функционирование объектов туристической и са-

наторно-курортной инфраструктуры;  

- объектом воздействия выступают, зача-

стую, иностранные граждане, а также лица, нахо-

дящиеся в состоянии опьянения, что усложняет 

возможность общения с ними и реализацию пол-

номочий полиции по пресечению правонаруше-

ний; опосредованность применения оперативно-

тактической ситуацией;  

- альтернативность (многовариантность), 

проявляемая в сочетании мер убеждения и при-

нуждения, с приоритетностью первых;  

- использование не только предписаний и 

запретов как основных правовых средств воздей-

ствия, но и рекомендаций. 

Считаем, что методы охраны обществен-

ного порядка в курортной местности могут быть 

рассмотрены как «…урегулированные, преиму-

щественно административно-правовыми нор-

мами способы ее осуществления, выбор которых 

зависит от сложившейся оперативно-тактической 

ситуации и решаемой задачи» [1, c. 49-59]. 

Систематизируя методы административ-

ной деятельности полиции, специалисты акценти-

руют внимание на таких универсальных методах 

как убеждение и принуждение. Данные методы 

достаточно полно изучены в административно-

правовой науке и не требуют отдельного рассмот-

рения.  

Однако нами отмечено, что непосред-

ственно методы охраны общественного порядка 

рассматриваются как комплексное явление, соче-

тающее в себя приемы и способы:  

- несения службы нарядами полиции в об-

щественных местах;  

- воздействия на физических и юридиче-

ских лиц; организации деятельности полиции. 

Обобщая изученные нами материалы, 

предлагается выделить следующие группы мето-

дов охраны общественного порядка в курортных 

местностях: 

- контроля поведения граждан в обще-

ственных местах;  

- выявления правонарушений в обще-

ственных местах;  

- защиты жизни, здоровья, чести и досто-

инства людей в общественных местах (ограниче-

ние прохода или пребывания людей в определен-

ном месте, оказание экстренной помощи постра-

давшим);  

- предупреждения правонарушений; пре-

сечения административных правонарушений и 

преступлений (требование о прекращении проти-

воправного поведения, задержание и доставление 

правонарушителя, применение силы и др.). 

Охарактеризуем основные те из них, кото-

рые используются в практике работы полиции, но 

еще недостаточно изучены в теории и закреплены 

в нормативных правовых актах. 

            Основными методами контроля поведения 

граждан в общественных местах является дея-

тельность нарядов полиции по наблюдению за 

гражданами с целью:  

           - выявления в их поведении признаков про-

тивоправного поведения;  

            - установления граждан, утративших спо-

собность ориентироваться в окружающей обста-

новке, требующих помощи вследствие болезнен-

ного состояния, малолетства и т.п.;  

           - поиска лиц, находящихся в розыске.  

Так, на набережной г. Ялты обеспечение 

контроля за состоянием правопорядка в этом об-

щественном месте предусматривается установка 

двух стационарных постов [2]. 

2. С целью выявления правонарушений, 

полицией проводятся рейдовые мероприятия 

(рейды), осуществляется личное наблюдение со-

трудниками полиции, используются технические 
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средства для мониторинга обстановки в обще-

ственных местах и др.). 

Рейды – это периодическое, массовое ис-

полнение сотрудниками полиции функций по 

охране общественного порядка и борьбы с от-

дельными видами преступлений и правонаруше-

ний (хулиганствами, нарушениями правил тор-

говли и занятия предпринимательской деятельно-

сти, правил дорожного движения, правонаруше-

ниями несовершеннолетних и вовлечением их в 

антиобщественную деятельности и др.).  

По своей сущности, они представляют со-

бой целевую контрольную проверку, проводимую 

полицией с участием других органов государ-

ственной власти, органов местного самоуправле-

ния, а также - привлечением представителей об-

щественных объединений правоохранительной 

направленности, по единому плану на определен-

ной территории (города, района, части населен-

ного пункта) или на объекте (предприятиях, учре-

ждениях, организациях). 

О результатах рейдов информируются 

средства массовой информации и обществен-

ность, а их результаты учитываются при дальней-

шем планировании охраны общественного по-

рядка [3]. 

Например, крымская полиция регулярно 

проводит рейдовые мероприятия по выявлению 

нарушений в сфере нелегальной миграции, нару-

шения правил торговли, предоставления туристи-

ческих услуг, лиц, управляющих транспортными 

средствами в состоянии опьянения, а также нару-

шающих правила парковки; фактов незаконного 

оборота наркотических средств и новых потенци-

ально опасных психоактивных веществ и др. [4-

6]. 

Эффективным способом выявление пра-

вонарушений в общественных местах является 

использование метода «личного сыска». Так, од-

ной из обязанностей нарядов ППС является выяв-

ление по приметам путем личного сыска в районе 

маршрута патрулирования (поста) находящихся в 

розыске преступников, без вести пропавших и 

других разыскиваемых лиц; особое внимание ме-

стам массового нахождения граждан. 

По мнению, А.Е. Бельского «…понятие 

личного сыска не раскрывается в нормативно-

правовых актах Российской Федерации. Также от-

крытым является вопрос о нормативном ведом-

ственном регулировании тактики и методах (спо-

собах) проведения личного сыска» [7]. 

По нашему мнению, задачами личного по-

иска (сыска) является: выявление по приметам и 

другим признакам лиц, совершающих админи-

стративные правонарушения и преступления, а 

также: 

- осуществление их задержания;  

- пресечение начавшегося правонаруше-

ния, с учетом сложившейся ситуации;  

- обнаружение орудий, средств соверше-

ния правонарушений, которые могут служить ве-

щественными доказательствами в уголовном и 

административном процессе;  

-  установление мест концентрации лиц, 

совершающих антиобщественные действия, а 

также, используемых при совершении правонару-

шений (например, для размещения «закладок»);  

- установление свидетелей и очевидцев 

правонарушений; проведение скрытого наблюде-

ния за поведением лиц, представляющих опера-

тивный и профилактический интерес и др. 

Для повышения эффективности выявле-

ния правонарушений в общественных местах, при 

проведении массовых мероприятий, в лесной и 

гористой местности используются видеонаблю-

дение как носимые и стационарные, так и разме-

щаемые на служебных автомобилях полиции или 

беспилотных летательных аппаратах.  

Например, Наставлением об организации 

служебной деятельности строевых подразделе-

ний ППС ТОВД установлено, что для документи-

рования обстоятельств совершения преступле-

ния, административного правонарушения, обсто-

ятельств происшествия, фиксирования действий 

сотрудников ППС при выполнении возложенных 

обязанностей, соблюдения прав и свобод чело-

века и гражданина, а также, для решения проблем 

правовой защищенности сотрудников, обеспече-

ния надлежащего контроля за несением службы, 

соблюдения законности в правоприменительной 

деятельности патрульный автомобиль оборуду-

ется АПК ВН, аудио- и видеозаписи в рабочем са-

лоне и отсеке для задержанных, а сотруднику вы-

дается видеорегистратор носимый. Порядок ис-

пользования этих средств регламентирован п. 

137-140 указанного нормативного акта [8]. 

3. Важное значение в организации дея-

тельности полиции курортных населенных пунк-

тов является предупреждение правонарушений, 

совершаемых в общественных местах, а также 

непосредственно в отношении отдыхающих. 

С этой целью, сотрудники полиции:  

- проводят профилактические беседы;  

- осуществляют меры по правовому про-

свещению, в том числе, правовое консультирова-

ние, правовую пропаганду; 
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- проводят информирование граждан, ор-

ганов и учреждений о необходимости устранения 

условий, способствующих совершению правона-

рушений, возможных рисках. 

Например, сотрудники полиции разъяс-

няют отдыхающим и туристам о правилах поведе-

ния в общественных местах, в том числе: 

- о содержанные норм федерального зако-

нодательства и законодательства субъектов РФ об 

административной ответственности, предусмат-

ривающих ответственность за наиболее распро-

страненные правонарушения;  

- о соблюдении личной безопасности при 

общении с посторонними лицами, приобретении 

продуктов питания, товаров и услуг у лиц, не име-

ющих разрешений на соответствующие виды дея-

тельности;  

- усиленного внимания за личными ве-

щами на пляжах, в местах экскурсий, транспорте;  

- усиления контроля за детьми в местах 

массового скопления граждан. 

Такое информирование осуществляется 

путем непосредственного общения с гражданами, 

в том числе и с использованием внешних громко-

говорящих устройств, экранов, размещенных в 

публичных местах, транслировании их по радио и 

телевидению, опубликованию в прессе; распро-

странения памяток по тем или иным вопросам 

предупреждения правонарушений, сущности кри-

миногенных угроз и порядке действий в случае 

выявления гражданами правонарушений, в чрез-

вычайных ситуациях (в том числе, и через органи-

зации лечения, отдыха и размещения); проведе-

ния лекций и рабочий встреч с гражданами в ме-

стах организованного отдыха, в том числе и несо-

вершеннолетних; размещения соответствующих 

материалов на страницах официальных сайтов 

ТОВД. 

Например, МВД по Республике Адыгее 

разработаны памятки для туристических групп, 

совершающих походы в горную местность, на 

сайте ГУ МВД РФ по Ставропольскому краю раз-

мещены данные о контактах полиции, других опе-

ративных и экстренных служб; памятка туриста 

Ставропольского края во время пандемии 

COVID-19 размешена на сайте санатория «Желез-

новодск» МВД России и др. 

4. В ходе пресечения административных 

правонарушений и преступлений, сотрудниками 

полиции реализуют полномочия, предусмотрен-

ные ФЗ «О полиции», а также другими законами. 

К особенностям пресечения правонаруше-

ний в курортной местности нами предлагается от-

носить:  

- наличие правонарушений, ответствен-

ность за которые наступает по законодательству 

субъектов Российской Федерации, пресечение ко-

торых, не относиться к компетенции полиции;  

- краткосрочность пребывания правонару-

шителей, потерпевших, свидетелей и других 

участников процессуальных действий в месте со-

вершения противоправных деяний;  

- необходимость получения информации о 

событии правонарушения от иностранных граж-

дан;  

- совершение правонарушений в состоя-

нии опьянения, как алкогольного, так и наркоти-

ческого. 

Необходимо отметить, что для курортных 

населенных пунктов актуализируется вопрос пре-

сечения правонарушений, совершаемых в состоя-

нии опьянения, а также и возрождении работы ме-

дицинских вытрезвителей. Это связано, не только 

с созданием условий для оперативного изъятия 

лиц, утративших способность самостоятельно пе-

редвигаться или ориентироваться в окружающей 

обстановке, из общественных мест, но и оказа-

нием им медицинской помощи, предупреждением 

совершения в отношении таких граждан правона-

рушений, а также повышением уровня обще-

ственной морали в целом. 

Порядок доставления сотрудниками поли-

ции таких лиц предусмотрен приказом МВД Рос-

сии от 13.04.2021 № 212, а помещение лиц, нахо-

дящихся в общественных местах в состоянии опь-

янения, в специализированные организации осу-

ществляется в соответствии с правилами органи-

зации деятельности специализированных органи-

заций, утвержденными в соответствии с пп. 21.4 

п. 2 ст. 26.3 ФЗ «Об общих принципах организа-

ции законодательных (представительных) и ис-

полнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации» [9]. 

Кроме этого, не исключается возможность 

создания медицинских вытрезвителей на основе 

партнерства с частными организациями. Напри-

мер, ряд наркологических организаций уже 

предоставляют такие услуги в г. Ялта [10-11]. В 

тоже время, данные организации устанавливают 

ряд ограничений по размещению пациентов. 

Например, бессознательное состояние, агрессив-

ное состояние, наркотическая зависимость или 

категорический отказ пациента. 

В связи с этим, считаем, что целесообраз-

ней создавать медицинские организации для вы-

трезвления на базе муниципальных лечебных ор-

ганизаций. 

Возникает вопрос и об оперативности 
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установления признаков опьянения у граждан, в 

том числе и с применением алкотестеров и пере-

движных пунктов медицинского освидетельство-

вания.  

Результаты. Таким образом, в курортных 

местностях полиции использует весь арсенал ме-

тодов, имеющихся в распоряжении полиции. При 

этом, необходимо обеспечить баланс между при-

менением мер убеждения и мер принуждения, как 

способов создания безопасных условий для отды-

хающих и туристов, обеспечением оперативности 

реагирования полиции на угрозы общественному 

порядку, полноты проведения процессуальных 

действий. 

В современных условиях увеличивается 

роль методов, реализация которых осуществля-

ется с использованием технических и специаль-

ных средств: видеорегистрации событий, удален-

ной проверки личности, контроля за местами мас-

сового пребывания граждан, скоростного режима 

автотранспорта, специальных средств, состоящих 

на вооружении полиции (например, малой лета-

тельной авиации) и др. 

Заключение. Для совершенствования 

нормативно-правового регулирования и практики 

применения методов административной деятель-

ности полиции в населенных пунктах с развитой 

санаторно-курортной инфраструктурой предлага-

ется:  

- в Кодексе Российской Федерации об ад-

министративной Федерации детализировать по-

рядок использования в качестве доказательств по 

делам об административных правонарушениях 

материалов, полученных с применением средств 

фото -, видеофиксации;  

- разработать Инструкцию о порядке ис-

пользования органами внутренних дел беспилот-

ных аппаратов для обеспечения правопорядка в 

общественных местах;  

- рассмотреть вопрос об использовании 

мобильных лабораторий для проведения меди-

цинского освидетельствования на состояние опь-

янения, а также, применении иными, кроме работ-

ников ГИБДД МВД России, сотрудниками поли-

ции технических средств измерения для установ-

ления наличия у лица состояния опьянения;  

- уточнить порядок размещения в обще-

ственных местах помещений для стационарных 

постов полиции; закрепить в нормативных актах 

МВД России, регламентирующих охрану право-

порядка в общественных местах и деятельность 

соответствующих подразделений и служб ОВД, 

особенности выполнения полицией обязанностей 

в населенных пунктах с развитой санаторно-ку-

рортной и туристической инфраструктурой;  

- при подготовке сотрудников патрульно-

постовой службы полиции, участковых уполно-

моченных полиции и др., учитывать специфику 

реализации ими полномочий в условиях курорт-

ной местности (например, навыков выявления 

наиболее типичных правонарушений, общения с 

различными категориями граждан, оказания пер-

вой помощи, диагностирования состояния людей, 

использования средств спасения на воде) и др.  
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