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Аннотация. Цель: публикация посвящена вопросом повышения инициативности дея-

тельности сотрудников ОВД по выявлению преступлений, проведено ретроспективное ис-

следование инициативности в деятельности профессиональных работников, проанализиро-

вано текущее состояния инициативности сотрудников органов внутренних дел, определены 

условия влияющие на проявление инициативности в деятельности различных категорий 

должностных лиц. Авторами сформулированы предложения по повышению инициативно-

сти сотрудников ОВД при выявлении преступлений. Методы: методологическая основа ис-

следования обусловлена диалектическим подходом, позволившим познавать взаимосвязанные 

с инициативной деятельностью сотрудников ОВД по выявлению преступлений явления и 

процессы, детерминирующие факторы, а также изучить рассматриваемый вид деятельно-

сти в перспективе. В ходе исследования использовались общенаучные (анализ, синтез, ин-

дукция и дедукция) и специально-научные (исторический, социологический) методы позна-

ния, а также метод контент-анализа. В процессе подготовки публикации использовались 

отечественные и зарубежные исследования теории государственного управления, психоло-

гии и социологии. Результаты исследования: в публикации описаны механизмы повышения 

эффективности деятельности сотрудников ОВД по инициативному выявлению преступле-

ний, определены условия, способствующие проявлению инициативности. Выводы и заключе-

ния: материалы публикации могут быть использованы для дальнейшего критического ана-

лиза эффективности управленческой деятельности в сфере выявления преступлений. 

Ключевые слова: инициатива, интеллектуальная деятельность, органы внутренних 

дел, выявление преступлений, сотрудник органов внутренних дел, мотивация 
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Abstract. Purpose: the publication is devoted to the issue of increasing the initiative of po-

lice officers in detecting crimes, a retrospective study of initiative in the activities of professional 

workers was carried out, the current state of initiative of employees of internal affairs bodies was 

analyzed, the conditions affecting the manifestation of initiative in the activities of various catego-

ries of officials were determined. The authors formulated proposals for increasing the initiative of 

police officers in detecting crimes. 

Methods: the methodological basis of the study is due to the dialectical approach, which 

made it possible to learn phenomena and processes that are interconnected with the initiative activ-

ity of police officers to identify crimes, determining factors, as well as to study the type of activity 

under consideration in the future. The study used general scientific (analysis, synthesis, induction 

and deduction) and special scientific (historical, sociological) methods of cognition, as well as the 

method of content analysis. In the process of preparing the publication, domestic and foreign stud-

ies of the theory of public administration, psychology and sociology were used. 

Results of the study: the publication describes the mechanisms for increasing the effective-

ness of the activities of police officers in proactively detecting crimes, and determines the condi-

tions conducive to the manifestation of initiative. 

Conclusions and conclusions: the materials of the publication can be used for further criti-

cal analysis of the effectiveness of management activities in the field of crime detection. 

Keywords: initiative, intellectual activity, internal affairs bodies, detection of crimes, inter-

nal affairs officer, motivation 

 

 

Введение. Министерством 

внутренних дел отмечается необхо-

димость проявления инициативы в 

органах внутренних дел. К примеру, 

министром внутренних дел Россий-

ской Федерации не раз отмечалась 

необходимость проявления инициа-

тивы в таких направлениях, как не-

допущения разжигания межнацио-

нальной розни, выявление и блоки-

ровки запрещенного контента, про-

тиводействие IT-преступности и ки-

берхищениям, противодействие кор-

рупции, борьба с организованной 

преступностью [2]. Более того, пра-

вовыми актами Министерства внут-

ренних дел проявление инициативы 

закреплено в ряде приоритетных 

направлений деятельности органов 

внутренних дел [3]. Однако учесть, 

проконтролировать и дать своевре-

менную оценку инициативности в 

настоящее время не представляется 

возможным по причине не сформи-

рованного механизма учёта данной 

информации. 

Одним из основных проявле-

ний инициативности в деятельности 

органов внутренних дел является 

инициативное выявление преступле-

ний. Отметим, что понятие «инициа-

тивное выявление преступлений» в 

настоящее время не имеет закрепле-

ния в правовых актах, что затрудняет 

объективный учет и анализ данной 

информации. С целью восполнения 

данного пробела в законодательстве, 

обратимся к нормативным актам, ре-

гламентирующим выявление и учет 

признаков преступления.  

Законодатель в статье 143 УПК 

РФ «Рапорт об обнаружении призна-

ков преступления», определил дей-

ствия по документальному оформле-

нию полученной информации со-

трудником органа внутренних дел в 
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целях регистрации, которое раскрыл 

следующим образом «Сообщение о 

совершенном или готовящемся пре-

ступлении, полученное из иных ис-

точников, чем указанные в пунктах 

1,2 и 4 части первой статьи 140 

настоящего Кодекса, принимается 

лицом, получившим данное сообще-

ние, о чем составляется рапорт» [1].  

Для конкретизации механизма 

учета инициативно выявленного пре-

ступления, в том числе, коррупцион-

ного в сфере земельных отношений, 

необходимо обратиться к понятию 

«укрытое от учета сообщение о пре-

ступлении», к которому необходимо 

отнести сообщение, сведения о кото-

ром не внесены в регистрационные 

документы, а сообщению не присво-

ен соответствующий регистрацион-

ный номер [4]. Изложенное позволя-

ет считать поставленным на стати-

стический учет инициативно выяв-

ленное преступление при соблюде-

нии следующих условий: 

1. Наличие информации о 

преступлении, которой облает со-

трудник, облаченной в документ. 

2. Сведения о инициативно 

выявленном преступлении внесены в 

регистрационные документы [4]. 

3. Сообщению о инициа-

тивно выявленном преступлении 

присвоен соответствующий реги-

страционный номер [5]. 

Таким образом, инициативно 

выявленное преступление – это пре-

ступление, информация о котором 

получена сотрудником органа внут-

ренних дел в ходе  интеллектуальной 

деятельности в пределах или за пре-

делами поставленных задач с пре-

одолением трудностей по их разре-

шению, которой присвоен соответ-

ствующий регистрационный номер, и 

сведения о данном преступлении 

внесены в регистрационные доку-

менты. 

Анализируя данное определе-

ние, можно выделить признаки пре-

ступления, выявленного в инициа-

тивном порядке: 

1. Получение сотрудником 

информации о преступлении, т.е. 

осознанное целенаправленное, ак-

тивное действие, направленное на ее 

получение. 

2. Интеллектуальные дей-

ствия – разнообразные действия со-

трудника, осуществляемые на основе 

сознания, не опираясь на внешние 

средства, имеющие внутреннюю ло-

гику и структуру, включающие в се-

бя наборы практики действий, но не 

сводящиеся к ним [6, с. 40]. 

3. Не ограниченность пре-

делами поставленных задач. Пре-

ступность не стоит на месте и имеет 

подвижную структуру. В связи с 

этим, руководящий состав организу-

ет постановку задач в соответствии 

со складывающейся оперативной об-

становкой. Данные задачи доводятся 

до подчиненного личного состава, 

реализация которых не обязательно 

может быть ограничена их предела-

ми. К примеру, выявляя коррупцион-

ные преступления, выявляются и 

иные составы преступных деяний.  

4. Преодоление трудностей 

по реализации поставленных задач. 

Потребность в преодолении является, 

по мнению Э. Фромма, мотивацион-

ной основой для проактивного суще-
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ствования, т.е. принимать решения и, 

не перекладывая на внешние обстоя-

тельства и окружающих, нести за них 

ответственность. Осознанная спо-

собность справляться со специфиче-

скими ситуациями является самоэф-

фективностью. Сотрудники, осозна-

ющие ее, прикладывают больше уси-

лий для выполнения сложных дел, 

чем люди, испытывающие серьезные 

сомнения и неуверенность в своих 

возможностях [7, с. 86]. 

Обсуждение. Практическая ре-

ализация определения «инициативно 

выявленного преступления» необхо-

дима в целях более эффективной дея-

тельности, направленной на борьбу с 

преступностью, а также, для  объек-

тивной оценки работы сотрудника 

правоохранительных органов в ис-

следуемой сфере. В этой связи, необ-

ходимо изменить порядок сбора ста-

тистических сведений, который бу-

дет отвечать основным принципам 

ведения официального статистиче-

ского учета – достоверны и своевре-

менны, а также, не иметь особой 

нагрузки на респондентов. 

Единый порядок учета пре-

ступлений для всех органов, осу-

ществляющих предварительное след-

ствие и дознание, определен ин-

струкцией, утвержденной межведом-

ственным приказом [4]. Этим норма-

тивным документом определены 

специальные статистические карточ-

ки, позволяющие вести актуальный 

сбор информации в реальном време-

ни о каждом преступлении. Реквизи-

тами статистической карточки на вы-

явленное преступление форма №1 

частично возможно учесть выявление 

инициативных преступлений сотруд-

никами органов внутренних дел, а 

именно реквизит 8 статистической 

формы №1 имеет код «02», который 

не является обязательным к заполне-

нию [4] и заполняется при установ-

лении не оконченного состава пре-

ступления, предотвращённого, в том 

числе, сотрудниками органов внут-

ренних дел по их инициативе. 

 Другой наиболее подходящий 

реквизит для отражения исследуемо-

го вида преступлений расположен в 

реквизите 9 статистической формы 

№1, который используется для учета 

конкретной службы, выявившей пре-

ступление или установившее лицо, 

его совершившее, а в реквизите 9.1 

уточняется способ выявления пре-

ступления. Данный реквизит не поз-

воляет объективно отнести преступ-

ление к инициативно выявленным, 

так как предназначен для общего 

охвата преступлений, поставленных 

на учет, без деталировки к инициа-

тивно выявленным.  

Проведя анализ реквизитов, 

имеющихся в статистических доку-

ментах, можно отметить, что в форме 

№1 расположены реквизиты, позво-

ляющие учитывать информацию о 

преступлениях, выявленных инициа-

тивно сотрудниками органов внут-

ренних дел. Однако данные реквизи-

ты не способны качественно учесть 

работу по объективному отражению 

исследуемых преступлений. Более 

того,  законодателем для заполнения 

данный реквизит отнесен к не окон-

ченным составам преступления. 

Опираясь на статистические данные 

за 2022 год, отметим, что лишь 5,4% 
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всех выявленных преступлений заре-

гистрировано на стадии приготовле-

ния и покушения, что также под-

тверждает предположение о невоз-

можности объективно учесть имею-

щимся арсеналом реквизитов, распо-

ложенных в статистических доку-

ментах информации об инициативно 

выявленных преступлениях сотруд-

никами органов внутренних дел. 

Отметим, что статистическая 

форма №1 состоит из двух разделов:  

- первый состоит из учетных 

данных и заполняется сотрудником 

регистрационного подразделения;  

- второй раздел заполняется 

лицом, ведущим расследование уго-

ловного дела или разрешением мате-

риала, из которых полученная ин-

формация переносится путём коди-

рования в статистическую карточку 

раздела 2 формы №1. 

 Исходя из вышеизложенного, 

можно констатировать, что законода-

тель наделил полномочиями лицо, 

производящее расследование, обли-

чать информацию из уголовных дел 

или материалов в статистические 

сведения. 

Изучая статистическую кар-

точку формы № 1.1 о результатах 

расследования преступления, отме-

тим наличие раздела № 3, который 

заполняется начальником правоохра-

нительного (правоприменительного) 

органа, в котором предусмотрен рек-

визит 34, отражающий сведения о 

единственном подразделении, уста-

новившим лицо совершившее пре-

ступление (предотвратившим пре-

ступление). Основываясь на том, что 

в данный реквизит вносятся сведения 

исключительно об одном подразде-

лении, сотрудники которого внесли 

наибольший вклад в работу по уста-

новлению лица совершившего пре-

ступление или его задержания, зако-

нодатель наделил полномочиями 

оценивать данный вклад начальника 

правоохранительного органа.  

Таким образом, применяя ана-

логию, необходимо предусмотреть 

самостоятельный раздел в статисти-

ческой форме №1, заполнение кото-

рого следует отнести к компетенции 

начальника органа внутренних дел. В 

данном самостоятельном разделе 

предлагаем поместить реквизит, за-

полнение которого позволит оценить 

действия сотрудника, направленные 

на инициативное выявление пре-

ступления. Данное изменение даст 

возможность объективно отразить 

сведения в статистических массивах 

о преступлениях, выявленных ини-

циативно, в том числе, коррупцион-

ных в сфере земельных отношений. 

В этой связи, считаем целесо-

образным дополнить статистическую 

карточку форма №1 самостоятель-

ным разделом №3, в который необ-

ходимо внести соответствующий 

реквизит «преступление инициатив-

но выявлено». Данный раздел пред-

лагаем отнести к компетенции за-

полнения начальника органа внут-

ренних дел, который, оценивая вклад 

сотрудника (сотрудников) в инициа-

тивность выявления преступления и 

независимо от интересов конкретной 

службы, будет принимать решение о 

заполнении реквизита «преступление 

инициативно выявлено».  



ГУМАНИТАРНЫЕ, СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ОБЩЕСТВЕННЫЕ НАУКИ 

/ HUMANITIES, SOCIAL-ECONOMIC AND SOCIAL SCIENCES. 2023. №8 (август) 

юридические науки  

 

_____________________________ 
 

© Вишневецкий К.В., Орлов П.П., 2023 

Для качественного учета и ана-

лиза преступлений, выявленных 

инициативно, предлагаем дополнить 

столбец №3 книги учета заявлений и 

сообщений о преступлениях, об ад-

министративных правонарушениях, о 

происшествиях КУСП [5] соответ-

ствующей строкой «выявлено иници-

ативно, ФИО, должность, специаль-

ное звание сотрудника, его выявив-

шего». Данное изменение позволит 

не только наиболее полно отражать 

сведения об исследуемых преступле-

ниях, но и проводить качественный 

анализ деятельности сотрудников, 

направленный на неотвратимость 

наказания по инициативным пре-

ступлениям.  

В целях объективного приня-

тия решения об отнесении преступ-

ления к инициативно выявленным и 

контроля за данной деятельностью, 

статистическую карточку форма №1 

[4] следует направлять в ИЦ  вместе 

с копией рапорта начальника (руко-

водителя) соответствующего подраз-

деления, где подробно указывается 

роль сотрудника по инициативному 

выявлению преступления (при нали-

чии указывается номер приказа о по-

ощрении сотрудника) с резолюцией 

начальника территориального органа, 

из которой очевидно отсутствие воз-

ражения в учете преступления как 

инициативно выявленного. Сведения 

о рапорте уполномоченным лицом 

вносится в графу №9 единого журна-

ла учета преступлений, лиц, их со-

вершивших, и движения уголовных 

дел; затем оригинал подшивается в 

накопительное дело штаба террито-

риального органа по месту инициа-

тивного выявления преступления. 

Полученные в результате сбора 

статистические сведения об инициа-

тивно выявленных преступлениях, 

могут быть использованы для вклю-

чения в критерии оценки деятельно-

сти районных ОВД [8]. С этой целью, 

считаем необходимым дополнить 

Приложение №3 к приказу МВД Рос-

сии от 31.12.2013 № 1040, Показа-

тель защита личности, общества, 

государства от противоправных по-

сягательств, самостоятельным пунк-

том 1.10 «Число лиц, выявленных со-

трудниками органов внутренних дел, 

уголовные дела, в отношении кото-

рых направлены в суд по инициатив-

но выявленным преступлениям».  

Проверку отнесения преступ-

ления к инициативно выявленным 

следует осуществлять в рамках ком-

плексных, контрольных и целевых, а 

также иных проверок и выездов в 

районные ОВД. Итоги данных про-

верок должны докладываться в ин-

формационные центры территори-

альных органов, которые оконча-

тельно принимают решение о нахож-

дении на статистическом учете каж-

дого конкретного инициативно выяв-

ленного преступления, при необхо-

димости корректируя статистические 

сведения. 

Заключение. В данной работе 

предпринята попытка осмысления 

инициативно выявленных преступ-

лений, как феномена в деятельности 

сотрудников органов внутренних 

дел. С этой целью, по средствам об-

щенаучных методов познания, по-

ставленные задачи были решены. В 
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частности, заслуживает особого вни-

мания авторское определение иници-

ативно выявленного преступления, а 

также меры по учету данных пре-

ступлений, что в дальнейшем будет 

способствовать реализации функций 

правоохранительных органов и их 

более объективной оценки деятель-

ности. Полученные результаты необ-

ходимо использовать для дальнейше-

го исследования инициативности со-

трудника органов внутренних дел. 
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