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Аннотация. Противодействие незаконной миграции остается одним из ключевых приоритетов обес-

печения национальной безопасности Российской Федерации. Рост масштабов международных миграционных 

процессов, усложнение геополитической обстановки и устойчивая криминогенная обстановка в сфере миграции 

обуславливают актуальность данной темы. В статье рассматриваются уголовно-правовые аспекты противо-

действия незаконной миграции в Российской Федерации. Проводится анализ составов преступлений, преду-

смотренных ст. ст.  322, 322.1, 322.2 322.3 УК РФ и предлагается их классификация для более точной квалифи-

кации. Особое внимание уделяется проблеме разграничения уголовных преступлений и административных пра-

вонарушений в данной сфере. Целью статьи является комплексный анализ уголовно-правовых норм, направлен-

ных на борьбу с незаконной миграцией, выявление проблем правоприменительной практики и разработке научно-

обоснованных предложений, которые будут способствовать не только снижению уровня незаконной миграции, 

но и укреплению национальной безопасности Российской Федерации. 
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Введение. 

 В октябре 2018 г. Указом Президента Россий-

ской Федерации была утверждена Концепция государ-

ственной миграционной политики на 2019-2025 г., це-

лью которой стало создание в российском государстве 

и обществе миграционной ситуации, способствующей 

успешному выполнению задач в сфере демографиче-

ского, социально-экономического и пространствен-

ного аспектах, а также улучшение качества жизни 

граждан Российской Федерации, сохранение межнаци-

онального и конфессионального единства и культур-

ного кода страны [1].  

Согласно статистическим данным Организа-

ции Объединенных Наций, Российская Федерация 

находится в числе мировых лидеров по абсолютному 

количеству мигрантов (~12 млн. мигрантов) и зани-

мает четвертое место по количеству находящихся в 

стране мигрантов, уступая только США (~51 млн. ми-

грантов), Германии (~16 млн. мигрантов) и Саудов-

ской Аравии (~13 млн. мигрантов) [2]. Важно отметить 

разницу в типах миграции: трудовая в России против 

образовательной / рабочей в США. 

Миграция, в рамках процесса мировой глоба-

лизации, носит достаточно логичный характер, так как, 
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особенно без трудовой миграции, невозможно нор-

мальное политическое, экономическое и культурное 

развитие общества. Миграционные процессы выпол-

няют одну из основных задач социально-демографиче-

ского развития государства, так как переселение ми-

грантов на постоянное место жительства в страну ста-

новится источником увеличения рождаемости и чис-

ленности населения в целом. Также, привлечение ино-

странных специалистов для профессиональной квали-

фицированной помощи по приоритетным направле-

ниям работы, которые в последующем остаются на по-

стоянное место жительства в пределах страны, способ-

ствует развитию научно-технического прогресса Рос-

сии.  

Однако указанное явление закономерно в сте-

пени своего развития, и помимо положительных мо-

ментов, влечет и негативное последствие - незаконную 

миграцию. 

Практически каждое государство отмечает 

негативные факторы незаконной миграции, отражаю-

щиеся в ухудшении социально-экономической ситуа-

ции в силу незаконного пребывания мигрантов, что в 

дальнейшем выражается в росте преступности и адми-

нистративных правонарушений, а также давления на 

экономику и социальную сферу жизнедеятельности, 

что, в целом, приводит только к негативным послед-

ствиям. 

 Стоит отметит, что незаконная регистрация и 

пребывание мигрантов в пределах Российской Федера-

ции способствует росту числа преступлений террори-

стической и экстремисткой направленности, а также 

росту имущественных преступлений и преступлений в 

отношении половой неприкосновенности и половой 

свободы личности. 

В силу различных геополитических причин, 

Россия стала достаточно уязвимой к незаконному по-

току мигрантов из стран Средней Азии, Закавказья, 

Китая и Украины, в связи с чем возникла достаточно 

масштабная проблема нелегального пребывания граж-

дан другого государства и лиц без гражданства.  

Одним из способов обеспечения нелегального 

пребывания является нарушение порядка миграцион-

ного и регистрационного учёта, последствиями кото-

рого является рост случаев незаконной регистрации 

лиц в помещениях и иных жилых площадях без даль-

нейшего намерения там проживать и отсутствия кон-

троля перемещения указанных лиц в рамках страны и 

за её пределы.  

Также, существенной проблемой является ре-

гистрация и постановка на учёт иностранных граждан 

или лиц без гражданства, имеющих поддельные доку-

менты, либо документы, которые имеют признаки ча-

стичного искажения личных данных.  

Обсуждение.  
Противодействие незаконной миграции регу-

лируется сложной, многоуровневой системой, сочета-

ющей международное сотрудничество, региональную 

интеграцию и национальное законодательство, в кото-

ром пересекаются нормы административного, уголов-

ного и миграционного права.  

Незаконная миграция является сложным соци-

ально-правовым явлением, а борьба с ней порождает 

ряд серьезных проблем как с точки зрения правопри-

менения, так и с точки зрения прав человека. 

Практика показала, что административно-пра-

вовые средства противодействия нелегальной мигра-

ции уже не могут отвечать современным требованиям, 

так как перспектива привлечения правонарушителей 

только к административной ответственности не дости-

гает необходимого запретительного и воспитательного 

воздействия [3]. 

Уголовное законодательство России включает 

в себя ряд норм, направленных на борьбу с незаконной 

миграцией, в частности ст. ст. 322-322.3 УК РФ, кото-

рые формируют своеобразный блок уголовно-право-

вых норм, призванных противодействовать самым 

опасным формам незаконной миграции, затрагиваю-

щим существенные интересы государства и общества.  

Обращаясь к официальной судебной стати-

стике, можно подчеркнуть, что количество осужден-

ных за преступления, связанные с незаконной мигра-

цией имеют негативный рост. Так, согласно указанным 

сведениям, в 2020 г. количество осужденных по ст. 322 

УК РФ составляло 976, ст. 322.1 УК РФ – 557; ст. 322.2 

УК РФ – 826, ст. 322.3 УК РФ – 6553; в 2021 г. осуж-

дено по ст. 322 УК РФ – 950, ст. 322.1 УК РФ – 601, ст. 

322.2 УК РФ – 753, ст. 322.3 УК РФ – 4622; в 2022 г. 

осуждено по ст. 322 УК РФ – 1163, ст. 322.1 УК РФ – 

691, ст. 322.2 УК РФ – 783, ст. 322.3 УК РФ – 6943; в 

2023 г. осуждено по ст. 322 УК РФ – 1094, ст. 322.1 УК 

РФ – 879, ст. 322.2 УК РФ – 724, ст. 322.3 УК РФ – 

7583; в 2024 г. осуждено по ст. 322 УК РФ – 1041, ст. 

322.1 УК РФ – 1207, ст. 322.2 УК РФ – 969, ст. 322.3 

УК РФ – 8281 [4]. 

Необходимо учитывать, что статистические 

показатели, публикуемые в ежегодных отчётах Гене-

ральной прокуратуры РФ и МВД РФ, подтверждают 

востребованность изучение норм, предусмотренных 

ст. 322.1–322.3 УК РФ и рассмотрение проблем их при-

менения на практике. Данное утверждение стоит аргу-

ментировать следующим примером, когда, количество 

зарегистрированных преступлений, связанных с неза-

конной миграцией, растёт – суды выносят значитель-

ное число обвинительных приговоров по делам об ор-

ганизации незаконной миграции и фиктивной реги-

страции. В то же время определённая часть таких дел 

завершается прекращением ввиду отсутствия состава 

преступления или переквалификацией на администра-

тивные правонарушения, что во многом говорит о 

сложности доказывания умысла обвиняемых. С 

научно-правовой точки зрения, многие авторы, в част-

ности А.И. Коробеев, а также ряд специалистов-прак-

тиков обращают внимание на необходимость более 

четко формулировать признаки, позволяющие одно-

значно отделять уголовное деяние от административ-

ного [5].  
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В рамках проводимого исследования, стоит 

уделить внимание определению самого понятия «неза-

конная миграция». Так, по мнению Д.Д. Фоменко, не-

законная миграция – это проникновение на террито-

рию России иностранных граждан, лиц без граждан-

ства с нарушением действующего законодательства, 

перемещение или проникновение, а равно - незакон-

ный выезд за пределы РФ [6].  

Результаты.  
На наш взгляд, под незаконной миграцией сле-

дует понимать массовое или единичное перемещение 

иностранных граждан и лиц без гражданства через 

Государственную границу РФ или по территории 

страны с нарушением установленного законом по-

рядка.  

Рассматривая уголовно-правовые проблемы 

противодействия незаконной миграции, следует отме-

тить ряд наиболее актуальных вопросов.  

Во-первых, это сложность доказывания 

умысла при организации фиктивной регистрации либо 

при облегчении въезда в Российскую Федерацию. Ча-

сто, такие уголовные дела основываются на свидетель-

ских показаниях, и правоохранительным органам при-

ходится собирать дополнительные доказательства для 

подтверждения корыстной заинтересованности или 

осознанного нарушения порядка.  

Во-вторых, остаются сложности в разграниче-

нии преступлений и административно-наказуемых де-

яний, связанных с незаконной миграцией. Зачастую 

сложно провести грань между уголовно-наказуемым 

деянием, предусмотренным ст. 322.1 УК РФ (организа-

ция незаконной миграции) и административным пра-

вонарушением, предусмотренным ст. 18.9 КоАП РФ 

(нарушение правил пребывания в РФ иностранных 

граждан и лиц без гражданства). Организация незакон-

ной миграции (ст. 322.1 УК РФ) требует доказательств 

систематичности, масштабности и целенаправленных 

действий, что не всегда просто с точки зрения прак-

тики. Если указанные признаки отсутствуют в дей-

ствиях виновного лица, то можно сделать вывод о том, 

что лицо не исполняет возложенные на него законом 

обязанности по контролю за пребыванием конкретного 

иностранного лица, что образует признаки правонару-

шения, предусмотренного ст. 18.9 КоАП РФ.  

Практика применения ст. 322 УК РФ демон-

стрирует определенные сложности при разграничении 

незаконного пересечения государственной границы с 

административным правонарушением, предусмотрен-

ным ст. 18.8 КоАП РФ [7], связанным с нарушением 

правил въезда и пребывания. Критерием отграничения, 

в большинстве случаев, становится наличие либо от-

сутствие умысла на обход действующих форм кон-

троля и пропускного режима, а также фактические об-

стоятельства пересечения границы в виде использова-

ния фальшивых документов, скрытность, преодоление 

заграждений и прочие методы. 

Стоит также отметить, что нормы ст. 322.2 и 

ст. 322.3 УК РФ дополнили комплекс мер, направлен-

ных на борьбу с фиктивной регистрацией и фиктивной 

постановкой на учет иностранных граждан и лиц без 

гражданства. Ст. 322.2 УК РФ устанавливает ответ-

ственность за фиктивную регистрацию по месту пре-

бывания или месту жительства, а ст. 322.3 УК РФ – за 

фиктивную постановку на учёт. Отличительной чертой 

этих преступлений является то, что лицо, обязующееся 

предоставить жилое помещение, или иной объект не-

движимости для регистрации, изначально, не намере-

вается выполнять соответствующие требования мигра-

ционного учёта и фактически вводит в заблуждение 

государственные органы, оформляя фиктивные доку-

менты. В связи с чем возникают сложности в отграни-

чении данных составов преступлений от ст. 19.27 

КоАП РФ «Предоставление ложных сведений». При 

квалификации деяния в качестве преступления по 

ст. 322.2 или ст. 322.3 УК РФ существенное значение 

имеет доказанность умысла на создание фиктивной ре-

гистрации и осознание лицом факта, и что иностран-

ный гражданин не намерен реально проживать по ука-

занному адресу [8]. 

Также, нельзя не сказать о том, что практика 

фиктивной регистрации часто сопряжена с коррупци-

онным фактором – подделкой документов, незаконной 

выдачей миграционных карт и паспортов. Такие эпи-

зоды нередко образуют совокупность преступлений, 

когда виновные лица несут уголовную ответствен-

ность одновременно и по ст. ст. 322.1 – 322.3 УК РФ, и 

по коррупционным статьям, например, получение 

взятки должностным лицом – ст. 290 УК РФ, дача 

взятки – ст. 291 УК РФ, посредничество во взятке – ст. 

291.1 УК РФ. Проблема коррупции в данной сфере уже 

много лет остаётся одной из самых острых, поскольку 

задействованные в махинациях сотрудники правоохра-

нительных органов, ответственных за контроль мигра-

ционных потоков, нередко включены в криминальные 

схемы, что существенно затрудняет разоблачение ор-

ганизованных групп и устойчивых каналов незаконной 

перевозки мигрантов на территорию России. 

Таким образом, для систематизации понятия 

миграционных преступлений, нами предлагается, к 

примеру, детализировать формы фиктивности, путём 

указания в норме критериев «отсутствия реального 

намерения проживать», «заведомой осведомленности 

собственника», а также дополнить диспозицию ст. 

322.1 УК РФ с указанием конкретных действий, обра-

зующих «обеспечение» незаконного пребывания. При 

этом важно не допустить избыточной фрагментации 

норм, чтобы не усложнить правоприменение [9]. 

Для решения проблемы разграничения адми-

нистративного и уголовного законодательства в обла-

сти противодействия незаконной миграции необхо-

димы разъяснения Пленума Верховного Суда РФ, ко-

торые бы давали четкие количественные и качествен-

ные ориентиры для разграничения составов преступле-

ний, предусмотренных ст. 322-322.3 УК РФ от админи-

стративных правонарушений, предусмотренных ст. 

18.8, 18.9, 19.27 КоАП РФ. Так, на сегодняшний день в 

ППВС РФ от 09.07.2020 г. №18 [13] не содержится ни 

одного пункта, который бы прямо разграничивал ст. ст.  
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322-322.3 УК РФ с административной ответственно-

стью, а также в указанном выше Постановлении отсут-

ствуют количественные критерии (не установлены по-

роговые значения: количество незаконного зареги-

стрированных мигрантов, сумма дохода, срок деятель-

ности).  

Исходя из проведенного анализа, стоит ука-

зать на то, что данные преступления, регулируемые ст. 

ст. 322–322.3 УК РФ, можно классифицировать по сле-

дующим критериям:  

- по объекту и характеру посягательства (ст. 

322 УК РФ защищает непосредственно порядок 

охраны Государственной границы, а ст.ст. 322.1–322.3 

УК РФ – порядок управления в сфере миграции и гос-

ударственной регистрации, а также общий правопоря-

док); 

- по форме действий (ст. 322 УК РФ описывает 

действие, направленное на непосредственное физиче-

ское пересечение границы, то ст. 322.1 УК РФ касается 

организационных мер, направленных на обеспечение 

въезда и пребывания, а ст. 322.2 и 322.3 УК РФ – адми-

нистративно-формальных, связанных с регистрацией и 

учётом).  

На наш взгляд, подобная классификация, во 

многом, поможет правоприменителю точнее опреде-

лять составы и отграничивать их друг от друга, а также 

позволит создать систему видов преступлений, связан-

ных с незаконной миграцией. 

Заключение.  
Подводя итог вышесказанному, мы пришли к 

мнению о том, что под понятием «преступления в 

сфере незаконной миграции» в российском уголовном 

законодательстве подразумевается комплекс деяний, 

посягающих на общественные отношения по защите 

государственных границ, контроля за перемещением и 

проживанием иностранных граждан и лиц без граж-

данства, а также на порядок управления в сфере мигра-

ции. Конкретными видами таких преступлений высту-

пают такие нормы, как ст. 322 УК РФ - незаконное пе-

ресечение Государственной границы, ст. 322. 1 УК РФ 

- организация незаконной миграции, ст. 322.2 УК РФ - 

фиктивная регистрация, ст. 322.3 УК РФ - фиктивная 

постановка на учёт, так как все они обладают высокой 

степенью общественной опасности, поскольку способ-

ствуют созданию на территории страны нелегальных 

каналов въезда и пребывания.  

Также анализ судебной практики показывает, 

что актуальность проблемы совершения указанных ви-

дов преступлений не только не снижается, но и возрас-

тает в силу масштабов международных миграционных 

процессов, а также сложной геополитической обста-

новки.  

Постоянный мониторинг проблемных точек, 

внедрение информационных технологий в работу ми-

грационных служб и ужесточение мер ответственно-

сти за коррупционные правонарушения в миграцион-

ной сфере представляются наиболее эффективными 

средствами, которые, с одной стороны, позволят сни-

зить уровень преступлений, связанных с незаконной 

миграцией, а с другой стороны - повысить уровень 

национальной безопасности Российской Федерации. 
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