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Аннотация. В статье рассмотрены актуальные вопросы, связанные с пониманием и особен-

ностями реализации структурной политики, которая представляет собой действенную основу мо-

дернизации национального хозяйства в современных условиях.  

Цель: изучить структурную политику как основу модернизации национального хозяйства в со-

временных условиях.  

Методы: анализ, синтез, обобщение и систематизации научных источников по проблеме ис-

следования.  

Результаты. В статье рассмотрены актуальные вопросы, связанные с пониманием и особен-

ностями реализации структурной политики, которая представляет собой действенную основу мо-

дернизации национального хозяйства в современных условиях. В процессе исследования особое внима-

ние уделено целям и задачам структурной политики. Также. формализованы ее приоритеты, позво-

ляющие обеспечить динамичное восстановление экономических систем. 

Выводы. Формализованы приоритеты, позволяющие обеспечить динамичное восстановление 

экономических систем. Представлена сравнительная характеристика содержания, проблем и ин-

струментов структурных преобразований в некоторых европейских странах. Отдельный акцент сде-

лан на отличительных чертах и методах структурной политики в эпоху Четвертой промышленной 

революции. 

Ключевые слова: структурная политика, экономика, цифровизация, приоритеты, социальная 

сфера, баланс, развитие.  
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Abstract.  The article discusses topical issues related to the understanding and features of the imple-

mentation of structural policy, which represents an effective basis for the modernization of the national econ-

omy in modern conditions. 

Goal: to study structural policy as the basis for the modernization of the national economy in modern 

conditions. 

Methods: analysis, synthesis, generalization and systematization of scientific sources on the research 

problem. 

Results. The article examines current issues related to the understanding and implementation features 

of structural policy, which represents an effective basis for the modernization of the national economy in mod-

ern conditions. During the research process, special attention was paid to the goals and objectives of structural 

policy. Its priorities have also been formalized to ensure the dynamic restoration of economic systems. 

Conclusions. Its priorities have been formalized to ensure the dynamic restoration of economic sys-

tems. A comparative description of the content, problems and instruments of structural transformation in some 

European countries is presented. Special emphasis is placed on the distinctive features and methods of struc-

tural policy in the era of the Fourth Industrial Revolution. 
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Введение. 

В современных условиях, когда большин-

ство экономических систем все чаще сталкива-

ется с вопросами ограниченности экономических 

ресурсов, поиска их восстановления и замещения, 

а также, когда перед ними возникают задачи пре-

одоления длительных циклических колебаний, 

финансово-экономических и социальных кризи-

сов, значительную актуальность приобретает про-

блема успешной реализации структурной поли-

тики. 

Особенно остро эти вопросы стоят перед 

странами в условиях современных потрясений, 

геополитической напряженности, торговых войн 

и необходимости преодоления последствий пан-

демии Covid-19. Беспрецедентные политические 

меры, принятые правительствами стран, в ответ 

на недавние потрясения, помогли сохранить опре-

деленную устойчивость экономических систем и 

средства к существованию населения, но долго-

срочные проблемы еще предстоит решить. Во 

многих странах мира, как развитых, так и разви-

вающихся сохраняется слабый рост производи-

тельности и снижение динамизма деловой актив-

ности [1].  

Структурные проблемы на рынках труда 

все еще сохраняются, а несоответствие професси-

ональных навыков по-прежнему препятствует эф-

фективному использованию ресурсов. Кроме 

того, несмотря на широкое признание неотлож-

ной необходимости, экологическая устойчивость 

часто не учитывается в большинстве стратегий 

роста. 

В данном контексте, одним из важнейших 

вопросов развития национального хозяйства яв-

ляется формирование и внедрение механизмов 

структурных сдвигов с целью создания оптималь-

ного соотношения различных элементов эконо-

мической системы, их эволюции, обеспечения по-

ступательного роста и модернизации националь-

ного хозяйства. Без структурных реформ, которые 

способны ускорить экономический рост, способ-

ность правительств обеспечить устойчивость и 

смягчить будущие потрясения может быть огра-

ничена. В целом, структурные реформы устра-

няют препятствия на пути фундаментальных дви-

жущих сил роста путем либерализации рынков 

труда, товаров и услуг, тем самым, стимулируя 

создание рабочих мест и инвестиций, а также по-

вышая производительность [2]. Они призваны 

укрепить конкурентоспособность экономики, по-

тенциал роста и способность к адаптации. В част-

ности, в рамках структурной политики подчерки-

вается роль государства в совершенствовании ин-

фраструктуры и институтов, а также - в содей-

ствии предпринимателям на пути превращения 

отраслей со сравнительными преимуществами в 

отрасли с конкурентными преимуществами при 

селективном вмешательстве в промышленную 

политику. 

Отдельный акцент необходимо сделать на 

том, что стратегический вес инструменты струк-

турной политики приобретают в условиях усиле-

ния международной конкуренции, когда расхож-

дение в экономических интересах, заставляет пра-

вительства большинства стран мира отстаивать 

идеалы экономического патриотизма и прибегать 

к открытому или скрытому протекционизму [3]. В 

тоже время, необходимо отметить тот факт, что не 

существует единой стратегии проведения струк-

турной политики и трансформаций, подходящих 

всем, но общая цель заключается в том, чтобы 

сделать экономику более устойчивой и поддер-

жать перемены.  

С учетом вышеизложенного, исследова-

ние сущности, обобщение понятийных аспектов и 

анализ моделей структурной политики в условиях 

роста международной конкуренции, выделение 

основных трендов структурных реформ в веду-

щих странах мира представляет собой актуаль-

ную научно-практическую задачу, которая и обу-

словила выбор темы данной статьи. 

Обсуждение. Результаты. 

Вопросам сущности и особенностей реа-

лизации структурной политики в различных эко-

номических системах посвящены труды много-

численных ученых, из числа которых следует от-

метить работы Румянцева Н.М., Чеплинските 

И.Р., Антоновой Н.Е., Ломакиной Н.В., Исатаевой 

Ф.М., Бирюкова В.В., Deheng Xiao, Can Zhang, 

Yongjian Huang, Nauro F. Campos, Menelaos G. 

Над изучением факторов, определяющих 

экономическую структуру и ее трансформацию 

работают Плотников В.А., Погодина В.В., Смир-

нов А.А., Симачев Ю.В., Christian Estmann, Bjørn 

Bo Sørensen, Benno Ndulu, John Rand, Matthew 

McBurney, Luis Alberto Tuaza, Craig Johnson. 

Приоритеты структурной политики и 

трансграничные побочные эффекты ее реализа-

ции описывают в своих наработках Гасумян А.А., 
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Шишечкин Д.С., Колесников А.В., Жуплей И.В., 

Шмидт Ю.И., Thanh Van Luu, Felicita 

Chromjaková, Hong Quan Nguyen. 

В тоже время, несмотря на значительный 

массив научных работ в этой сфере, углубленного 

исследования требует рассмотрение мировых мо-

делей формирования структурной политики и 

опыта регулирования структурных сдвигов во из-

бежание контрпродуктивных мер государства и 

создания позитивных предпосылок для устойчи-

вой динамики развития экономических систем в 

современных турбулентных условиях. 

Таким образом, цель статьи заключается в 

рассмотрении особенностей структурной поли-

тики как основы модернизации национального 

хозяйства в современных условиях. 

Однозначного понимания содержания по-

нятия структурной политики на сегодняшний 

день не выработано. В научной литературе струк-

турная политика имеет разные толкования в зави-

симости от экономического объекта, к которому 

она применяется. В частности, экономическими 

объектами могут быть элементы воспроизвод-

ственной структуры экономики, отраслевой, ре-

гиональной, социальной структуры и структуры 

внешней торговли. 

Структурную политику можно опреде-

лить как действия, которые повышают производ-

ственный потенциал или увеличивают гибкость 

экономических систем. Поскольку структурная 

политика обычно направлена на повышение эф-

фективности за счет снижения искажений, меша-

ющих свободному функционированию отдель-

ных рынков, ее часто называют «микроэкономи-

ческой политикой» [4]. Помимо микроэкономиче-

ских и отраслевых последствий, структурная по-

литика может оказывать значительное влияние на 

ключевые макроэкономические переменные, та-

кие как цены, бюджетные позиции, процентные 

ставки и сальдо внешних текущих счетов.  

Ученые акцентируют внимание на том, 

что целесообразность структурных мер не должна 

оцениваться в первую очередь с точки зрения 

этих последствий: структурная политика оправ-

дана в той мере, в какой она ведет к более эффек-

тивному распределению ресурсов и более высо-

кому росту производственного потенциала [5]. В 

то же время, макроэкономические последствия 

структурной политики должны быть признаны и 

учтены при разработке экономической политики 

в целом. Также, не подлежит сомнению тот факт, 

что структурная политика является ключевым ры-

чагом стратегий восстановления. 

Итак, как уже отмечалось ранее, цель 

структурной политики заключается в том, что 

сделать экономику более устойчивой и способ-

ствовать модернизации национального хозяйства, 

как неотъемлемого фактора повышения его кон-

курентоспособности. С учетом этой масштабной 

цели, нам представляется целесообразным дета-

лизировать конкретные задачи. 

1. Повышение устойчивости и стабильно-

сти. Устойчивость — это способность выявлять и 

предупреждать риски, снижать негативные по-

следствия потрясений, когда они материализу-

ются, и восстанавливаться быстрее и с минималь-

ными потерями. Структурная политика может 

улучшить первую линию защиты от потрясений 

(здравоохранение и системы социальной защиты, 

важнейшая инфраструктура) и укрепить стимулы 

частного сектора к учету долгосрочных сообра-

жений устойчивости, например, направив инве-

стиции и технологические изменения на достиже-

ние экологических целей. Таким образом, устой-

чивость — это еще и согласование краткосрочной 

эффективности с перспективой более сильного 

долгосрочного роста.  

2. Содействие перераспределению и по-

вышение производительности. Направление ро-

ста в более устойчивое и инклюзивное русло тре-

бует быстрого перераспределения ресурсов. Это 

означает устранение политических барьеров, ко-

гда они существуют для того, чтобы компании 

становились более динамичными, инновацион-

ными и экологичными, тем самым способствуя 

перераспределению ресурсов как внутри них, так 

и между ними. Неспособность уменьшить ограни-

чения на перераспределение ресурсов может 

также привести к сокращению возможностей тру-

доустройства, подавлению инноваций, ограниче-

нию перспектив продуктивной карьеры и внедре-

ния технологий, что препятствует росту произво-

дительности. 

3. Поддержка людей в переходный пе-

риод. Политика должна обеспечивать, чтобы 

люди не оставались в стороне от передовых до-

стижений научно-технического прогресса, умень-

шая препятствия для поиска качественной работы 

и сокращая время, необходимое для этого, тем са-

мым повышая устойчивость к потрясениям. Такая 

политика включает в себя программы развития 

навыков и образования, активизации и переподго-
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товки - в частности, ориентированные на уязви-

мые слои населения, - а также системы социаль-

ной защиты, которые могут обеспечить помощь в 

получении дохода в переходный период. Такая 

политика должна обеспечивать адекватные сти-

мулы для использования возможностей, а не со-

здавать зависимость. 

В целом, цели и задачи формируются в 

ключевые приоритеты структурной политики и ее 

контекстуальное содержание. На рис. 1 представ-

лены формализованные автором приоритеты 

структурной политики для динамичного восста-

новления экономики.

 

 
 

Рис. 1 Приоритеты структурной политики для динамичного восстановления экономики (составлено 

автором). 

 

Как уже отмечалось ранее, инструменты и 

методы структурной политики отличаются в зави-

симости от конкретной страны, ситуации в эконо-

мике и хозяйственной системе, особенностей раз-

вития промышленного и социального сектора, 

имеющегося в распоряжении государства арсе-

нала средств и приемов.  

В современных условиях подавляющее 

большинство регулирующих органов стремится 

применять активное направление структурной 

политики, под которым понимается широкое ис-

пользование регуляторных рычагов для ускоре-

ния прогрессивных структурных сдвигов («праг-

матичность государства») [6]. Некоторые струк-

турные политики являются фискально-экспанси-

онистскими, поскольку они либо требуют увели-

чения расходов, либо повышают эффективность 

бюджетных стимулов. Их раннее внедрение мо-

жет как стимулировать восстановление, так и 

улучшить долгосрочные перспективы. 

В целом, изучение теоретических основ и 

мировой практики позволило выделить следую-

щие основополагающие элементы и соответству-

ющие им инструменты структурной политики, 

которые использовались в разных странах мира 

(см. табл. 1). 
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Таблица 1 Современная структурная политика в некоторых европейских странах. 

 
 

И в завершении проводимого исследова-

ния, нам  представляется целесообразным уде-

лить особое внимание мерам и инструментам 

структурной политики, нацеленной на модерниза-

цию национального хозяйства в условиях разви-

тия Четвертой промышленной революции.  

В разгар нового витка научно-техниче-

ского прогресса, вызванного искусственным ин-

теллектом, межмашинной связью, облачными вы-

числениями и аддитивным производством, спо-

собность стран обеспечивать стабильные темпы 

роста и устойчивость к потрясениям рынка зави-

сит от скорости, с которой они осваивают эти тех-

нологии [7]. Последствия этой интеграции для хо-

зяйственных систем огромны и отнюдь не всегда 

положительны. Новые технологии могут подо-

рвать жизнеспособность трудоемкого развития. 

Однако они также способны открыть новые пути 

для стран, укрепляя их позиции на международ-

ном рынке. 

С учетом отмеченного, структурная поли-

тика включает в себя ряд следующих мер: 

1. Оценку отраслей и производств к 

внедрению цифровых технологий и последствий 

их внедрения для промышленности и хозяйствен-

ной системы в целом. Это позволяет получить 

представление о областях, которые позволят по-

высить производительность экономики.  

2. Разработку цифровой дорожной 

карты, которая поможет спланировать решения и 

выделить точки влияния для конкретной отрасли 
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или сегмента, например, необходимые техноло-

гии, процессы, инвестиции, требуемые навыки и 

запрос на переподготовку персонала.  

3. Укрепление цифровой инфра-

структуры, поиск талантов и выделение необхо-

димого капитала для приоритетных отраслей.  

4. Расширение инвестиций в фунда-

ментальные исследования, связанные с передо-

выми цифровыми отраслями. 

5. Активное содействие со стороны 

правительства, включая создание специальных 

экономических зон, поощрение инвестиций и 

поддержку развития экспортоориентированных 

интенсивных отраслей. 

Заключение. 

Таким образом, подводя итоги, можно 

сделать следующие выводы.  

Формирование и реализация государ-

ственной структурной политики тесно связаны с 

экономическим ростом и развитием хозяйствен-

ных систем, в целом. Обеспечение устойчивого и 

долговременного экономического роста требует 

сочетания всех типов и инструментов структур-

ной политики в зависимости от временного пери-

ода и уровня функционирования экономики. Ми-

ровой опыт осуществления структурных преобра-

зований свидетельствует, что спрос на структур-

ную политику не уменьшается, наоборот, она пе-

рестает быть компенсирующей и все большей сте-

пени ориентирована на развитие - формирование 

современной инфраструктуры, цифровизацию 

промышленности, создание искусственного ин-

теллекта, систем переобучения и т.п. 
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