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Аннотация. В современных экономических условиях повышается самостоятельность субъек-

тов РФ в вопросах привлечения инвестиционных ресурсов, что изменяет вектор формирования и раз-

вития инвестиционной политики региона.  Основными задачами региональных органов власти стано-

вится выбор оптимальной инвестиционной политики, которая активирует инвестиционные про-

цессы в регионе и обеспечит высокую результативность предпринимаемых действий. Цель работы: 

исследовать основные подходы и предложить систему критериев оценки результативности инве-

стиционной политики. Методы: синтез, анализ, обобщение научных источников по объекту и пред-

мету исследования, систематизация.  Результаты исследования: исследованы основные подходы, рас-

крывающие целевые установки и критерии результативности инвестиционной политики; предло-

жена система критериев, позволяющих оценивать результаты деятельности региональных органов 

власти с учетом характера и продолжительности стратегических документов, реализуемых в ходе 

проведения инвестиционной политики.  
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Abstract. In modern economic conditions, the independence of the subjects of the Russian Federation 

in attracting investment resources is changing, which changes the vector of formation and development of the 

investment policy of the region. The main tasks of regional authorities are to choose the optimal investment 

policy that activates investment processes in the region and ensures high effectiveness of the actions taken. 

The purpose of the work: to follow the main approaches and propose a system of criteria for evaluating the 

effectiveness of investment policy. Methods: synthesis, analysis, generalization of scientific sources on the 

object and subject of research, systematization. Research results: the main approaches that reveal the objec-

tives and criteria for the effectiveness of investment policy are investigated; a system of criteria is proposed 

that allows evaluating the results of the activities of regional authorities, taking into account the nature and 

duration of strategic documents implemented during investment policy.  
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Введение.  

В новых экономических условиях инвести-

ционная политика становится одним из приори-

тетных направлений региональной политики.  

Масштабное введение внешних санкций и изме-

нение геополитической ситуации вызвали серьез-

ные структурные сдвиги российской экономики, 

что требует привлечения дополнительных капи-

тальных вложений в экономику страны и её от-

дельных территорий. произошло сокращение 

числа иностранных компаний и проектов, ориен-

тированных на сотрудничество с Россией [1, с. 

145], что перманентно усиливает межрегиональ-

ную конкуренцию на привлечение частного капи-

тала. С связи с этим возрастают риски снижения 

инвестиционной активности в отдельных регио-

нах, что в перспективе окажет негативное влия-

ние на устойчивость экономического роста в ре-

гионе и качество жизни населения. 

Под влиянием внешних вызовов органы 

власти субъектов РФ постоянно совершенствуют 
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методы и инструменты инвестиционной поли-

тики, внедряют новые механизмы государствен-

ной поддержки инвестиционной деятельности.  

В настоящее время в регионах страны ши-

роко применяются преференциальные режимы 

(территории опережающего развития, особые 

экономические зоны), реализуются специальные 

инвестиционные режимы (новый инвестицион-

ный проект, приоритетный инвестиционный про-

ект и другие). Также, органы власти принимают 

прямое участие в инвестиционной деятельности 

(государственные гарантии по кредитам на инве-

стиционные цели, размещение на конкурсной ос-

нове бюджетных средств и др.).  В субъектах РФ 

активно развиваются объекты инвестиционной 

инфраструктуры, создаются специализированные 

государственные структуры. 

В сложившейся ситуации основными за-

дачами региональных органов власти становится 

не только повышение инвестиционной активно-

сти, но и грамотное использование привлеченных 

инвестиционных ресурсов, которое позволяет по-

высить результативность применяемых мер и ре-

ализуемых мероприятий. В связи с этим, возни-

кает объективная потребность исследования и 

разработки критериев, позволяющих оценивать 

результативность инвестиционной политики. 

Обсуждение. 

В современной научной литературе сфор-

мировалось несколько подходов, раскрывающих 

целевые установки и критерии оценки результа-

тов инвестиционной политики региона.  В соот-

ветствии с воспроизводственным походом, инве-

стиционная политика региона является неотъем-

лемой частью социально-экономической поли-

тики субъекта РФ, которая нацелена на воспроиз-

водство основных фондов [1, с. 87].  

С позиции стратегического подхода, инве-

стиционная политика региона направлена на при-

влечение инвестиций и активизацию инвестици-

онных процессов в соответствии со стратегиче-

скими целями и задачами развития региона [3, с. 

96]. Некоторые авторы [4, с. 1864; 5, с. 35] рас-

сматривают инвестиционную политику региона с 

учетом территориальной «привязки» и опреде-

ляют её как «совокупность мер по выявлению 

приоритетных направлений развития конкретной 

территории, предпринимаемых органами госу-

дарственной власти субъекта РФ с целью повыше-

ния инвестиционной привлекательности региона и 

комплексного инвестиционного развития отраслей 

региональной экономики».   

В нормативно-правовых документах субъ-

ектов РФ достаточно часто используется соци-

ально-экономический подход, который определяет 

региональную инвестиционную политику как си-

стему мер по созданию благоприятных условий 

для осуществления инвестиционной деятельности, 

направленная на обеспечение стабильности усло-

вий деятельности субъектов инвестиционной дея-

тельности, привлечение инвестиций для решения 

задач социально-экономического развития реги-

она [6]. 

Критерии оценки результатов региональ-

ной инвестиционной политики представлены в 

различных вариациях.  

Так, Воробьева Ж. Б.  раскрывает сущ-

ность инвестиционной политики региона как не-

кую совокупность реализуемых возможностей и 

их последующих результатов. При этом автор вы-

деляет три взаимосвязанных блока инвестицион-

ной политики: «инвестиционные потоки → инве-

стиционные процессы → инвестиционный эф-

фект», где результативность определяется эффек-

тивностью инвестиций, а также полученным со-

циальным, экономическим и бюджетным эффек-

тами от инвестиционной деятельности [7, с. 223].  

Меньшикова Е. А., оценивая результаты 

инвестиционной политики Хабаровского края, 

проводит структурный анализ инвестиций в ос-

новной капитал по видам экономической деятель-

ности и сравнивает дифференциальный и пропор-

циональные сдвиги в регионе относительно зна-

чений по РФ [8, с. 519]. 

 Ряд авторов считает, что к критериям ре-

зультативности следует относить «превышающие 

среднероссийское значение удельные показатели 

и темпы роста по основным индикаторам, харак-

теризующим достижение главных целей соци-

ально-экономического развития региона» [3, с. 

97].  

Большинство современных исследовате-

лей в оценках результатов региональной инвести-

ционной политики анализируют динамику и 

структуру инвестиций в основной капитал [4, с. 

1875; 9, с. 635; 10, с. 26], в том числе по источни-

кам финансирования и в отраслевом разрезе.  

В методике Национального рейтинга со-

стояния инвестиционного климата субъектов РФ 

(АСИ) усилия региональных властей по созданию 

благоприятных условий для ведения бизнеса и 

привлечения инвестиций оцениваются на основе 

70 показателей по 4 направлениям (регуляторная 

среда; институты для бизнеса; инфраструктура и 

ресурсы; поддержка малого и среднего предпри-

нимательства).  
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На наш взгляд, для оценки результатов ин-

вестиционной политики региона необходимо опи-

раться на критерии и индикаторы, которые содер-

жатся в стратегических документах конкретного 

региона. 

Результаты.   

В основу стратегических документов гос-

ударственных органов власти положен индика-

тивный подход. Инвестиционные стратегии субъ-

ектов РФ, государственные программы и проект-

ные документы содержат перечень целевых пока-

зателей (индикаторов), отражающие целевые 

установки проводимой политики.  

Проведенный анализ стратегических до-

кументов субъектов РФ показал, что в российской 

практике регионального управления отсутствует 

единый подход к формированию системы целе-

вых индикаторов. Каждый регион формирует си-

стему целевых показателей государственных про-

грамм и проектов с учетом стратегических целей 

и приоритетов развития, а также имеющегося ре-

сурсного и инвестиционного потенциала террито-

рии. 

В настоящее время инвестиционная поли-

тика регионов предусматривает реализацию 

иерархической системы документов, каждый из 

которых нацелен на достижение четко установ-

ленных результатов, которые представлены в 

виде целевых индикаторов (рис. 1). Инвестицион-

ная стратегия региона содержит систему долго-

срочных (стратегических) целей и определяет ос-

новные направления капитальных вложений. Ос-

новными критериями её успешной реализации 

выступают такие интегральные показатели, как 

повышение инвестиционного климата либо инве-

стиционной привлекательности региона.   

Так, в Инвестиционной стратегии При-

морского края до 2030 года определено, что стра-

тегической целью инвестиционной политики ре-

гиона является формирование благоприятного 

инвестиционного климата, обеспечивающего 

рост инвестиционной активности и способствую-

щего ускорению темпов социально-экономиче-

ского развития края [12, с. 22].  

В Стратегии социально-экономического 

развития Хабаровского края до 2030 года страте-

гическая цель имеет более конкретную формули-

ровку, измеряемую количественно: «удельный 

вес инвестиций в основной капитал в ВРП края 

должен составить в 2030 году не ниже 25%» [13]. 

 

 
Рис. 1. Система целей и индикаторов инвестиционной политики субъектов РФ. 

 

В рамках государственных программ 

субъектов РФ определяются тактические цели ин-

вестиционной политики, которые тесно коррели-

руют со стратегическими. 

 В рамках государственных программ 

определяется перечень мероприятий, реализация 

которых позволяет повысить интенсивность ин-

вестиционных процессов в регионе, а также уста-

навливаются плановые значения целевых показа-

телей, отражающие их результаты. Так, в государ-

ственной программе Хабаровского края «Стиму-

лирование инвестиционной деятельности в Хаба-

ровском крае" в качестве основного целевого по-

казателя используется «объем частных инвести-

ций от реализации инвестиционных проектов» 

[13]. Для достижения текущих целей инвестици-

онной политики, региональные органы власти 

1 уровень 

Стратегические цели 

2 уровень 

Тактические цели 

3 уровень 

Текущие цели 

Инвестиционная стратегия региона 

Целевые индикаторы: инвестиционный климат; инвестиционная привле-

кательность, место в национальном рейтинге и др 

 Государственные программы субъекта РФ 

Целевые индикаторы: объем инвестиций в основной капитал; доля инве-

стиций в НИОКР и др 

 

  Проекты, в том числе ведомственные 

Целевые индикаторы: количество субъектов инвестиционной деятельно-

сти, получивших инвестиционную поддержку; количество принятых к со-

провождению проектов ГЧП и т. д 
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разрабатывают ведомственные проекты, которые 

имеют краткосрочный период реализации и дета-

лизируют мероприятия, предусмотренные госу-

дарственной программой субъекта РФ.   

Оценка результативности реализации дан-

ных документов на регулярной основе осуществ-

ляется региональными органами власти путем со-

поставления фактически достигнутых значений 

индикаторов с планируемыми.  Если фактические 

значения индикаторов превышают их плановые 

значения, то деятельность органов власти счита-

ется результативной. В противном случае – цели 

инвестиционной политики остаются не достигну-

тыми. 

По мнению автора, в системе оценки ре-

зультатов инвестиционной политики региона 

необходимо анализировать также динамику оце-

ниваемых индикаторов, которую отражает индекс 

результативности (Крез): 

Крез =
П𝑛
П𝑛−1

 

где Пn – значение целевого индикатора в 

текущий период; Пn-1 – значение целевого инди-

катора в предыдущий период.  

Если значение индекса не достигает 1, то 

это свидетельствует о низкой результативности 

(отсутствие результатов) деятельности регио-

нальных органов власти.  Если Крез ≤1,01, то дея-

тельность региональных органов власти имеет 

высокие результаты. Оценивать результаты инве-

стиционной политики с помощью индекса резуль-

тативности целесообразно со следующей перио-

дичностью: ведомственные проекты, имеющие 

краткосрочный характер реализации, ежеквар-

тально и по окончанию реализации проекта; госу-

дарственные программы субъектов РФ ежеквар-

тально и в конце календарного года; инвестици-

онные стратегии – по окончании каждого этапа 

реализации и по завершении реализации доку-

мента.       

Заключение. 

Проведенное исследование показало, что 

в научном пространстве не сформировалось еди-

ного подхода, определяющего целевые установки 

критерии оценки результатов региональной инве-

стиционной политики. Большинство авторов в 

своих исследованиях опираются на индикатив-

ный подход, который позволяет получить количе-

ственную оценку проводимых мероприятий. Дан-

ный подход применяется в деятельности органов 

государственной власти.  

Инвестиционная политика российских ре-

гионов предусматривает реализацию системы 

стратегических документов, которая содержит 

иерархические взаимосвязанные цели и целевые 

индикаторы.  

Для оценки результатов реализации про-

водимой политики необходимо проводить мони-

торинг степени достижения целевых показателей 

относительно плана, но и отслеживать динамику 

данных индикаторов. Это позволит своевременно 

выявлять «слабые» места в деятельности органов 

власти субъектов РФ и вносить соответствующие 

корректировки в планируемые мероприятия.    
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