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       Аннотация. В статье проведён сравнительно-правовой анализ систем регулирования аудиторской дея-

тельности государств-членов Евразийского экономического союза (ЕАЭС), в рамках которого действует еди-

ный рынок аудиторских услуг ЕАЭС. Целью данного анализа являлось выявление субъектов и институтов регу-

лирования аудиторской деятельности в условиях смешанной модели регулирования аудиторской деятельности, 

действующей в государствах-членах ЕАЭС. Результаты проведенного исследования позволили сделать вывод о 

существовании четырёх институтов, в рамках которых сосредоточены полномочия контроля, надзора и регу-

лирования аудиторской деятельности в государствах-членах ЕАЭС: институт государственного регулирова-

ния; институт саморегулирования, представленный саморегулируемыми организациями аудиторов (СРО); ин-

ститут банковского регулирования, представленный национальными (центральными) банками государств-чле-

нов; институт государственно-частно-общественного партнерства, представленный независимыми, как от 

государства, так и от СРО, органами и организациями, наделёнными законом публичными полномочиями в об-

ласти контроля и регулирования аудиторской деятельности. 
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Введение. 

Аудиторская деятельность представляет собой 

форму независимого финансового контроля, реализуе-

мого специализированными субъектами, наделёнными 

государством исключительной правоспособностью на 

его осуществление [5, с. 206 - 212] - аудиторскими ор-

ганизациями, осуществляющими указанную деятель-

ность для достижения публичных задач [6, с. 195 - 202] 

обеспечения надзора за соблюдением законности в 

процессе формирования и использования децентрали-

зованных бюджетных фондов частных субъектов, об-

разующихся при ведении ими предпринимательской, а 

также некоммерческой, деятельности и защиты прав 

неопределенного круга лиц на получение достоверной 

информации о финансовой деятельности указанных 

аудируемых лиц.  

Обладая высоким уровнем социально-эконо-

мической значимости, аудиторская деятельность под-

лежит строгому нормативному регулированию и кон-

тролю со стороны государства. 

В науке атрибутированы три модели регули-

рования аудиторской деятельности континентальная 

(европейская) с жёстким государственным регулиро-

ванием, англо-американская, в которой указанные пол-

номочия в большей части переданы от государства са-

морегулируемым организациям аудиторов, и смешан-

ная модель, сочетающая в себе черты первых двух [3, 

с. 8 – 10; 4, с. 140 – 142; 2, с. 19 - 25].  



ГУМАНИТАРНЫЕ, СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ОБЩЕСТВЕННЫЕ НАУКИ 2026. №4 (апрель) 

/HUMANITIES, SOCIAL-ECONOMIC AND SOCIAL SCIENCES. 2026. №4 (april) 

юридические науки 

law sciences 

 

____________________________________ 
 
© Стрелкова Е.Б., 2026 

Подписание Соглашения об осуществлении 

аудиторской деятельности в рамках Евразийского эко-

номического союза (далее также – Соглашение) [7], 

провозгласившего создание единого рынка аудитор-

ских услуг Евразийского экономического союза (далее 

также – ЕАЭС, Союз), инспирировало переход госу-

дарств-членов Союза1 к смешанной модели регулиро-

вания аудиторской деятельности, закрепив в Соглаше-

нии нормы-цели о поддержании и расширении полно-

мочий саморегулируемых организаций аудиторов (да-

лее также – СРО аудиторов, СРО) в системе регулиро-

вания аудиторской деятельности в странах ЕАЭС [7, 

ст. 30], а также установив право государств-членов Со-

юза наделять полномочиями по внешнему контролю за 

оказанием аудиторских услуг не только государствен-

ные органы, национальные (центральные) банки госу-

дарств и СРО аудиторов, но также и иные организации, 

круг которых открыт и не ограничен [7, подп. «б». п. 4 

ст. 25]. 

В связи с изложенным, автором настоящей 

статьи ставится цель выявить существующие на сего-

дняшний день в государствах-членах ЕАЭС негосудар-

ственные организации, не являющиеся ни националь-

ными (центральными) банками государств, ни СРО 

аудиторов, но наделённые законом полномочиями в 

области регулирования аудиторской деятельности. 

Для достижения указанной цели автором был 

проведён сравнительно-правового анализ норматив-

ных правовых актов государств-членов ЕАЭС в обла-

сти регулирования аудиторской деятельности. 

Обсуждение. 

Как указывает Р.Н. Аганина, в Российской Фе-

дерации регулирование аудиторской деятельности 

происходит в рамках «регуляторного треугольника», 

состоящего из Федерального Казначейства, Банка Рос-

сии и СРО аудиторов [1, с. 14]. 

Между тем, существует ещё одна структура, 

участвующая в регулировании аудиторской деятельно-

сти в Российской Федерации, при этом не относящаяся 

ни к институту государственного регулирования, ни к 

институту саморегулирования. 

Речь идёт о Единой Аттестационной комиссии 

(далее – ЕАК), являющейся учрежденной СРО аудито-

ров некоммерческой организацией, наделенной зако-

ном полномочиями на проведение экзаменов на полу-

чение квалификационного аттестата аудитора [8, ч. 4 

ст. 11, п. 1 ч. 4 ст. 17], дающего права физическому 

лицу осуществлять аудиторскую деятельность. 

Аттестат аудитора выдаётся претенденту СРО 

аудиторов, но на основании решения ЕАК об успеш-

ной сдаче претендентом квалификационных экзаменов 

[10, п. 55]. СРО не имеет полномочий перепроверять 

указанное решение ЕАК. В компетенцию СРО входит 

только проверка наличия у успешно сдавшего экзамен 

претендента необходимого стажа работы по специаль-

ности для получения аттестата аудитора [8, ч. 1 ст. 11]. 

                                           
1 Членами ЕАЭС являются: Российская Федерация, Рес-

публика Беларусь, Республика Казахстан, Кыргызская Республика, 

Республика Армения. 

ЕАК как независимая организация, основы-

вает свою деятельность на принципе самофинансиро-

вания, формируемого за счёт платы, вносимой претен-

дентами на аттестат аудитора, за приём квалификаци-

онных экзаменов. 

В состав высшего коллегиального органа 

управления ЕАК – совет Комиссии [11, раздел 5] в обя-

зательном порядке должны входить представители 

Минфина России, а также лица независимые как от 

СРО аудиторов, так и от самой ЕАК [8, ч. 4 ст. 11]. На 

сегодняшний день совет Комиссии состоит из шести 

членов, из которых один действует от лица Минфина 

России, три представляют СРО аудиторов и два явля-

ются независимыми членами [12]. 

Как видим, ЕАК является юридическим ли-

цом, созданным в форме автономной некоммерческой 

организации, наделенным законом публичными пол-

номочиями в области регулирования аудиторской дея-

тельности, а именно, ЕАК осуществляет проведение и 

оценку результатов экзаменов претендентов на атте-

стат аудитора, то есть решает отвечают ли такие пре-

тенденты в члены СРО аудиторов принципу професси-

ональной компетентности, необходимой для занятия 

аудиторской деятельностью, закрепленному в Кодексе 

профессиональной этики аудиторов СРО аудиторов 

Российской Федерации [9, подп. «а» п. 2.8.Т.]. 

В регулировании аудиторской деятельности в 

Беларуси также участвуют Министерство финансов 

Республики [13, п. 5 ст. 5], Национальный банк Бела-

руси [13, п. 4 ст. 5], являющейся государственным ор-

ганом [15, п. 1], СРО аудиторов Беларуси [13, ст. 12]. 

Но также существует ещё одна неспецифиче-

ская структура – Наблюдательный совет по аудитор-

ской деятельности Беларуси (далее также – Наблюда-

тельный совет) [13, ст. 13]. 

Наблюдательный совет создан в целях кон-

троля и надзора за деятельностью СРО аудиторов Бе-

ларуси и действует при нём, обладая при этом полной 

независимостью.  

В состав Наблюдательного совета входят 

представители Министерства финансов и подчинен-

ных ему органов, Национального банка Беларуси, СРО 

аудиторов, иных ассоциаций (союзов), учреждений, 

деятельность которых связана с финансовыми вопро-

сами. В настоящее время в состав Наблюдательного 

совета входят девять членов, из которых четыре пред-

ставляют Министерство финансов, два – Националь-

ный банк, один – СРО аудиторов, один – представитель 

бизнеса и один – представитель научного сообщества 

[16]. 

Наблюдательный совет осуществляет оценку 

результатов внешних проверок, проводимых СРО 

аудиторов в отношении своих членов, направляет СРО 

поручения по совершенствованию способов осуществ-

ления таких проверок, санкционирует решения СРО о 
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предоставлении права аудиторским организациям про-

водить обязательный аудит общественно значимых ор-

ганизаций2, рассматривает жалобы аудиторских орга-

низаций на действия СРО об исключении из её членов, 

приостановлении членства или неправомерном отказе 

в принятии в члены, устанавливает требования к чле-

нам правления СРО аудиторов, согласовывает её устав, 

размер вступительных членских взносов, структуру, 

численность, штатное расписание, смету доходов и 

расходов [17, глава 3]. 

Таким образом, Наблюдательный совет, явля-

ющийся негосударственным органом, действующим 

при СРО аудиторов Беларуси, но независимо от неё, 

наделён значительными публичными полномочиями 

по контролю и надзору за деятельностью указанной 

СРО и её членов, а, следовательно, является элементом 

системы органов, регулирующих аудиторскую дея-

тельность, не относящимся ни к государственному ре-

гулированию, ни к институту саморегулирования. 

Следующим государством-членом ЕАЭС яв-

ляется Казахстан, в котором регулирование аудитор-

ской деятельности осуществляется Министерством 

финансов в лице Комитет внутреннего государствен-

ного аудита [18, п. 1 ст. 7-1; 19, подп. 29 – 37 п. 15], 

СРО аудиторов [18, ст. 10, 11], а также фондовыми 

биржами Казахстана и Профессиональным советом по 

аудиторской деятельности (далее также – ПСАД), яв-

ляющимся независимой некоммерческой организа-

цией, учрежденной СРО аудиторов [18, ст. п. 7 – 1 ст. 

1, ст. 13-1, 13-2, 14]. 

Фондовые биржи Казахстана наделены пуб-

личными полномочиями по аккредитации аудиторских 

организаций, претендующих на право проведения 

аудита эмитентов ценных бумаг, обращающихся на со-

ответствующей бирже, и полномочиями по ведению 

реестра таких аккредитованных соответствующей бир-

жей аудиторских организаций [20, подп. 2 п. 10, подп. 

2 п. 12]. 

ПСАД же наделён полномочиями по осу-

ществлению внешнего контроля качества оказывае-

мых аудиторских услуг и аттестации претендентов на 

получение квалификационного свидетельства ауди-

тора. 

Непосредственным проведением внешнего 

контроля качества аудиторских услуг, осуществляе-

мого в форме проверок соблюдения аудиторскими ор-

ганизациями требований международных стандартов 

аудита (далее также – МСА), Кодекса этики Междуна-

родной федерации бухгалтеров (далее также – Кодекс 

этики МФБ) [31] и законодательства Казахстана об 

                                           
2 В Республике Беларусь к общественно значимым орга-

низациям относятся: открытые акционерные общества, являющиеся 
учредителями унитарных предприятий и (или) основными хозяй-

ственными обществами по отношению к дочерним хозяйственным 

обществам, банки и небанковские кредитно-финансовые организа-
ции, страховые организации, акционерные инвестиционные фонды, 

управляющие организации инвестиционных фондов. Указанные ор-

ганизации обязаны составлять бухгалтерскую отчётность по прави-
лам Международных стандартов финансовой отчётности [14,  абз. 9 

ст. 1, ст. 17]. 

аудиторской деятельности [18, ст. 19], занимается Ко-

митет по контролю качества ПСАД. 

Комитет по контролю качества ПСАД осу-

ществляет проверки только тех аудиторских организа-

ций, которые проводят аудит особо значимых для эко-

номики и финансового рынка страны субъектов, к ко-

торым относятся эмитенты, ценные бумаги которых 

включены или планируются к включению в котиро-

вальные списки фондовых бирж Казахстана, финансо-

вые организации3, национальные компании, холдинги 

и их управляющие компании, недропользователи4 [18, 

п. 12-1 ст. 1]. 

Внешний контроль за аудиторскими организа-

циями, не являющимися объектом контроля ПСАД, 

проводят СРО аудиторов в отношении своих членов 

[18, подп. 1-1 п. 2 ст. 11, п. 2 ст. 19]. 

Аттестацией будущих аудиторов занимается 

Квалификационная комиссия ПСАД. Она разрабаты-

вает, утверждает и согласовывает с Правлением ПСАД 

программу аттестации кандидатов в аудиторы. 

Квалификационная комиссия ПСАД проводит 

аттестацию кандидатов в аудиторы и принимает реше-

ние о выдаче кандидату квалификационного свиде-

тельства аудитора [21, п. 11, 13].  

В состав Правления ПСАД, являющегося выс-

шим органом ПСАД, входят равное количество пред-

ставителей от каждого из СРО аудиторов Казахстана, 

представители Комитета внутреннего государствен-

ного аудита Министерства финансов Казахстана, фон-

довых бирж, высших учебных заведений и научных ор-

ганизаций финансово-экономической направленности, 

а также независимый директор Правления, который 

должен обладать аттестатом аудитора Казахстана и од-

ним из международных сертификатов в области 

аудита, признанных Международной федерацией бух-

галтеров. 

Отметим, что на 12 января 2026 года в Респуб-

лике Казахстан действует шесть СРО аудиторов [22], 

однако, в Правлении ПСАД представлено только два 

из них [23]. Согласно Уставу ПСАД, приём в Правле-

ние ПСАД представителя СРО аудиторов осуществля-

ется на основании заявления такого СРО [24, п. 3], что 

может свидетельствовать о том, что оставшиеся че-

тыре СРО аудиторов не направили заявление о вклю-

чении их представителя в члены Правления ПСАД. 

Данный факт также подтверждается обзором офици-

альных интернет-сайтов СРО аудиторов Казахстана 

[22], свидетельствующим, что реальную деятельность 

ведут только два СРО аудиторов Казахстана, которые 

и состоят в Правлении ПСАД. 

3 За исключением организаций, осуществляющих деятель-

ность исключительно через обменные пункты на основании лицен-
зии Национального Банка Республики Казахстан на обменные опе-

рации с наличной иностранной валютой, и организаций, исключи-

тельной деятельностью которых является инкассация банкнот, мо-
нет и ценностей. 

4 За исключением добывающих общераспространенные 

полезные ископаемые. 
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Таким образом, фондовые биржи Казахстана и 

ПСАД Казахстана наделены законом существенными 

публичными полномочиями в области регулирования 

аудиторской деятельности, но при этом не входят ни в 

систему государственных органов, ни в систему само-

регулирования. 

Армения как член ЕАЭС, также является 

участником единого рынка аудиторских услуг Союза. 

Регулирование аудиторской деятельности в Армении 

осуществляется как в рамках государственного регу-

лирования, входящего в компетенцию Министерства 

финансов [25, ст. 3], так и в рамках саморегулирова-

ния, осуществляемого СРО аудиторов Армении [25, ст. 

15, 17], а также в Армении функционирует специали-

зированный орган, осуществляющий функции обще-

ственного контроля за бухгалтерским учётом и веде-

нием аудиторской деятельности в Армении, - Совет по 

общественному контролю за бухгалтерским учетом и 

аудиторской деятельностью (далее также – Совет по 

общественному контролю). 

Совет по общественному контролю создан как 

орган при Министерстве финансов Армении, но дей-

ствует на общественных началах [25, ст. 5]. Совет осу-

ществляет контроль за деятельностью СРО аудиторов, 

аудиторских организаций, а также бухгалтеров-экс-

пертов.  

Совет наделён полномочиями по осуществле-

нию плановых и внеплановых проверок аудиторских 

организаций на предмет соблюдения ими законода-

тельства Армении об аудиторской деятельности, МСА 

и Кодекса этики МФБ [26, п. 2, 4, 5]. Совет также ведёт 

единый реестр аудиторов, бухгалтеров-экспертов и 

аудиторских организаций Армении, осуществляет пе-

ревод на армянский язык международных стандартов 

финансовой отчётности, разрабатывает проекты нор-

мативных актов в области правил бухгалтерского 

учёта, санкционирует правила привлечения к дисци-

плинарной ответственности членов СРО аудиторов, 

разработанные данными СРО, утверждает программу 

и правила проведения экзаменов, проводимых  СРО 

аудиторов, на получение квалификации аудитора или 

эксперт-бухгалтера, санкционирует список аудитор-

ских организаций, подлежащих проверкам со стороны 

СРО, осуществляет иные полномочия в рамках своей 

компетенции [25, ст. 6].  

Совет по общественному контролю состоит из 

семи членов, назначаемых министром финансов по 

представлению Министерства финансов (три члена), 

Центрального банка Армении (два члена), Министер-

ства экономики (один член) и Комитета государствен-

ных доходов (один член). Членом совета может быть 

назначен любой гражданин, имеющий высшее образо-

вание и не менее трех лет профессионального опыта в 

сфере бухгалтерского учета и аудита [25, ст. 7]. 

                                           
5 В финансово-правовой системе Кыргызстана аудитор-

ская деятельность является частью небанковского сектора финансо-
вого рынка, в связи с чем уполномоченным государственным орга-

ном Кыргызстана, осуществляющим функции по контролю, надзору 

Как видим, Совет по общественному кон-

тролю Армении имеет гибридную структуру средин-

ного общественно-государственного органа, который, 

в отличие от ЕАК в Российской Федерации и ПСАД в 

Казахстане, не является самостоятельной некоммерче-

ской организацией, не является он и негосударствен-

ным органом, в отличие от Наблюдательного совета 

Беларуси. Но, несмотря на то, что Совет создан как ор-

ган Министерства финансов Армении, законодатель 

прямо указал, что Совет осуществляет именно «обще-

ственный» [25, ст. 4], а не государственный контроль. 

И завершать наше исследование будет анализ 

системы регулирования аудиторской деятельности 

Кыргызстана, также являющегося членом ЕАЭС. 

Регулирование аудиторской деятельности в 

Кыргызстане осуществляют Министерство экономики 

и коммерции Кыргызской Республики в лице Службы 

регулирования и надзора за финансовым рынком (да-

лее также – Финнадзор), являющейся уполномочен-

ным государственным органом Кыргызстана по кон-

тролю, надзору и регулированию аудиторской деятель-

ности5, СРО аудиторов Кыргызстана [28, ст. 12], Наци-

ональным банком Кыргызстана [27, ч. 4 ст. 41], а также 

Советом общественного надзора над аудитом Кыргыз-

стана (далее также – Совет общественного надзора) 

[28, ст. 27], схожим по своей правовой природе с Сове-

том по общественному контролю Армении, но облада-

ющий гораздо менее существенными полномочиями в 

области регулирования аудиторской деятельности. 

Совет общественного надзора создаётся при 

Финнадзоре и является консультативно-совещатель-

ным органом, состоящим из представителей государ-

ственных органов, бизнес-сообщества и академиче-

ской среды, обладающий полномочиями вносить пред-

ложения по совершенствованию нормативных актов в 

области аудиторской деятельности, давать заключения 

в отношении контрольно-надзорных мероприятий, 

проводимых Финнадзором и СРО аудиторов в отноше-

нии аудиторских организаций. Между тем, решения 

Совета носят рекомендательный характер для Фин-

надзора [30, п. 31]. 

В состав Совета общественного надзора вхо-

дит семь членов. Два члена от Финнадзора, один – от 

Счётной палаты Кыргызстана, три – от бизнес-сообще-

ства и один – от академической среды [30, п. 4]. 

Несмотря на то, что Совет создаётся при госу-

дарственном органе (Финнадзоре), он осуществляет не 

государственный, а, как прямо указано в законе, «гос-

ударственно-общественный» контроль. 

Заключение. 

Рассмотрев системы регулирования аудитор-

ской деятельности во всех государствах-членах ЕАЭС 

мы можем сделать вывод, что смешанная модель регу-

лирования аудиторской деятельности включает в себя 

не только институты государственного регулирования, 

и регулированию аудиторской деятельности, является Служба регу-

лирования и надзора за финансовым рынком при Министерстве эко-
номики и коммерции Кыргызской Республики [29, п. 3]. 
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регулирования со стороны центральных (националь-

ных) банков страны, которые могут как иметь, так и не 

иметь статус государственных органов, саморегулиро-

вания, но и регулирование со стороны «иных» органов 

и организаций, наделённых публичными полномочи-

ями, которые могут быть представлены коммерче-

скими организациями, как фондовые биржи Казах-

стана, некоммерческими организациями как Единая 

Аттестационная комиссия в Российской Федерации и 

Профессиональный совет по аудиторской деятельно-

сти в Казахстане, а также специальными органами, со-

зданными при СРО аудиторов, как Наблюдательный 

совет по аудиторской деятельности в Беларуси, или 

при государственных органах, как Совет по обще-

ственному контролю за бухгалтерским учетом и ауди-

торской деятельностью в Армении и Совет обществен-

ного надзора над аудитом в Кыргызстане. 

Все вышеуказанные «иные» органы и органи-

зации в своей совокупности представляют собой спе-

цифический институт государственно-частно-обще-

ственного партнерства в области общественного (гос-

ударственно-общественного) регулирования аудитор-

ской деятельности в рамках единого рынка аудитор-

ских услуг ЕАЭС. 

Изложенное позволяет говорить о сложив-

шейся смешанной модели регулирования аудиторской 

деятельности в ЕАЭС, состоящей из совокупности че-

тырёх регуляторных институтов: государственных ор-

ганов, СРО аудиторов, национальных (центральных) 

банков государств-членов, независимых органов и ор-

ганизаций, действующих в рамках института государ-

ственно-частно-общественного партнерства. 
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