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Аннотация.  Легкая промышленность играет важную роль в экономике любой страны, по-

скольку она не только создает продукцию для повседневных нужд населения, но и обеспечивает зна-

чительное количество рабочих мест. В связи с этим перспективы создания отдельного государ-

ственного органа по управлению отраслью становится весьма актуальным.   

Цель: анализ правовых аспектов легкой промышленности как отрасли государственного 

управления.  

Методы: формально-юридический метод, метод правовой герменевтики, а также ряд об-

щенаучных методов.  

Результаты: проведен анализ понятия, сущности и содержания легкой промышленности в 

контексте государственного управления. Рассмотрены ключевые аспекты взаимодействия государ-

ства с отраслью легкой промышленности. Проанализированы действующие подходы к управлению 

легкой промышленностью и предлагают оптимальные пути ее развития в условиях современной эко-

номики, учитывая глобализацию и повышенную конкурентность. Особое внимание уделено сложно-

сти управленческих связей и необходимости государственной поддержки в секторе. 

Выводы: сделан вывод о том, при рассмотрении идеи создания самостоятельного министер-

ства легкой промышленности в России следует провести детальный анализ потребностей отрасли, 

текущего состояния рынка, а также возможных путей взаимодействия с другими органами госу-

дарственной власти и частным сектором.  

Ключевые слова: легкая промышленность, государственное управление, правовое регулиро-

вание, государственная поддержка, управленческие связи, санация, реструктуризация, частно - гос-

ударственное партнерство. 
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Abstract.  Light industry plays an important role in the economy of any country, since it not only 

creates products for the daily needs of the population, but also provides a significant number of jobs. In this 

regard, the prospect of creating a separate state body to manage the industry becomes very relevant. 

Object: analysis of the legal aspects of light industry as a branch of government. 

Methods: formal legal method, method of legal hermeneutics, as well as a number of general scien-

tific methods. 

 Findings:  analysis of the concept, essence and content of light industry in the context of public ad-

ministration was carried out. The key aspects of interaction between the state and the light industry sector 

are considered. The current approaches to the management of light industry are analyzed and they offer op-

timal ways for its development in the modern economy, taking into account globalization and increased 

competitiveness. Particular attention is paid to the complexity of management relationships and the need for 

government support in the sector. 

Conclusions: it is concluded that when considering the idea of creating an independent Ministry of 

Light Industry in Russia, a detailed analysis of the needs of the industry, the current state of the market, as 
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well as possible ways of interaction with other government bodies and the private sector should be carried 

out. 

Keywords: light industry, public administration, legal regulation, state support, management rela-

tions, reorganization, restructuring, public-private partnership. 

 

Введение. 

Минпромторг России активно сотрудни-

чает с профессиональными и отраслевыми объ-

единениями, научно-исследовательскими инсти-

тутами и образовательными учреждениями для 

реализации стратегических целей развития лег-

кой промышленности. Важной задачей мини-

стерства является комплексный подход к управ-

лению национальным промышленным сектором. 

С одной стороны, это решение экономических 

вопросов, в частности, разработка  инициатив по 

созданию и осуществлению стратегий для техно-

логического прогресса производства, с другой - 

разработка нормативных документов по различ-

ным аспектам управления отраслью.   

Легкая промышленность играет важную 

роль в экономике любой страны, поскольку она 

не только создает продукцию для повседневных 

нужд населения, но и обеспечивает значительное 

количество рабочих мест. 

Изучение содержания Проекта Стратегии 

развития легкой промышленности в Российской 

Федерации до 2025 года приводит к формули-

ровке определенных заключений и замечаний 

относительно процесса управления изменениями 

[5]. Методы мониторинга, применяемые при ру-

ководстве процессами изменений, которые учи-

тывают характер этих изменений и связанные с 

ними преобразования внутри организации и в ее 

внешней среде, оказываются критически важны-

ми и неотделимыми от процесса управления об-

ширными изменениями. К сожалению, анализи-

руемая Программа не включает в себя необхо-

димые для этого инструменты. 

Очевидно, что легкая промышленность в 

России находится в состоянии, требующем неза-

медлительных и масштабных изменений. Долгие 

годы необходимость в правовых реформах игно-

рировалась, что привело к критическому запоз-

данию в их внедрении. Это, в свою очередь, при-

вело к значительному отставанию российской 

промышленности от международных конкурен-

тов, особенно - от Китая.  

Обсуждение. Результаты. 

В России легкая промышленность, и, в 

частности, производство льняной продукции, 

переживает ряд трудностей, что отражается в 

статистике последних десятилетий. Сокращение 

площадей под льном-долгунцом, падение произ-

водства льняных тканей и зависимость от им-

портного оборудования – все это влияет на со-

стояние отрасли. Цифровые данные, приводимые 

в данном контексте, позволяют оценить масшта-

бы проблем и тенденции, которые определяют 

текущее положение легкой промышленности в 

России, а также понять, какие меры предприни-

маются для ее поддержки и развития. 

С 2000 по 2018 годы в России площади 

выращивания льна-долгунца сократились вдвое, 

до 44,5 тыс. га, что привело к уменьшению объ-

емов производства льняной продукции и закры-

тию многих заводов [8]. В ответ на этот спад, с 

2017 года правительство начало предоставлять 

сельхозпроизводителям субсидии на развитие 

семеноводства, компенсировать часть затрат на 

строительство производств и выдавать льготные 

кредиты [3]. В 2018 году в России было задей-

ствовано менее 0,1% посевных площадей под оба 

вида льна, но к 2020 году площадь под лен- дол-

гунец выросла до 53 тыс. га, а валовой сбор уве-

личился на 3%. Лен- долгунец выращивается в 

19 регионах, в том числе в Тверской и Смолен-

ской областях. По стратегии развития до 2025 

года планируется расширение посевов до 60 тыс. 

га и увеличение урожая до 53 тыс. т. 

Масличный лен, занимающий 1.3% рос-

сийских посевов и используемый для производ-

ства масел и кормов, в 2021 году был посеян на 

площади более 1.55 млн га, что на 51.5% больше, 

чем годом ранее. Несмотря на увеличение его 

доли до 2% от всех сельскохозяйственных уго-

дий в России, лен-кудряш   до   сих   пор   счита-

ется   статистикой   малозначимой культурой и 

переработан он мало по сравнению с объемами 

производства. Российские фермеры намерены 

расширять его выращивание в будущем. 

С 2017 по 2022 годы производство льня-

ных тканей в России падало в среднем на 2.7% в 

год. В 2022 году выпуск льняных тканей сокра-

тился на 19.6% по сравнению с 2021 годом, до-

стигнув 19 662 тыс. м2. В декабре 2022 года про-

изводство упало на 36.8 % [9]. 

Российским сельхозпроизводителям при-

ходится полагаться на импортное оборудование 

для выращивания льна, что снижает рентабель-

ность из-за высоких цен на технику и обслужи-

вание. Во Франции урожайность льна на 140% 

выше, чем в России и Китае. Для повышения 
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урожайности и качества продукции в России 

требуется дополнительное финансирование. 

До пандемии в 2018 году мировой рынок 

льна оценивался в 2.2 млрд. долларов с дефици-

том в 200 тыс. т, Россия занимала менее 1% в 

структуре производства. Франция, Бельгия и Бе-

ларусь являются ведущими производителями. 

Цены на мировом рынке в основном диктует Ки-

тай. Из-за пандемии в 2020 году цена на льново-

локно в России упала в 1.5-2 раза, усложнения 

принесли дожди 2020-2022 годов, увеличив по-

тери урожая. В 2021 году это привело к сокра-

щению посевов. Российские льнопроизводители 

не получили господдержку, и фактическая по-

мощь остается ниже необходимой.  

За последние 25 лет доля искусственных 

волокон в мировой текстильной индустрии уве-

личилась с 51.2% до 71.8%, тогда как доля шер-

сти сократилась более чем втрое, с 3.5% до 1.1%. 

Объем производства шерсти снизился на 61.8%, 

достигая 2.1 млн тонн. Это снижение наблюдает-

ся во всех крупных странах-производителях за 

исключением Индии, Китая и Ирана, заставляя 

отрасль переключаться на производство мяса и 

мясошерстных продуктов [12]. 

Процесс производства шерсти является 

лишь начальным этапом в цепочке поставок. В 

России существуют общие цены на шерсть, не 

учитывающие различия в качестве волокон [10]. 

Долгое время в стране отсутствовала система 

оценки качества шерсти, однако в 2019 году в 

Подмосковье появилась лаборатория, занимаю-

щаяся анализом шерсти по международным 

стандартам. Несмотря на это, лаборатория огра-

ничена в возможностях из-за отсутствия системы 

сбора образцов и средств для их анализа, что де-

лает невозможным сертификацию шерсти в те-

кущем сезоне. 

В условиях глобализации и повышенной 

конкуренции роль государства в управлении от-

раслью легкой промышленности возрастает. 

Государственное управление в данной сфере 

включает в себя не только регулирование произ-

водства и продаж, но и создание условий для ин-

новационной деятельности, обеспечение спра-

ведливой конкуренции, защиту интересов произ-

водителей и потребителей, а также разработку 

направлений для структурной модернизации и 

повышения экспортного потенциала. 

Вопросы концептуального осмысления 

понятия, сущности и содержания легкой про-

мышленности обсуждаются исследователями в 

различных отраслях правовых и экономических 

наук. Е.Ю. Печаткина исследовала особенности 

предприятий легкой промышленности: структура 

отрасли, области применения и потребления 

продукции легкой промышленности, факторы 

размещения предприятий легкой промышленно-

сти, экология легкой промышленности, мобиль-

ность производства [6]. Правовым аспектам уча-

стия государства в управлении промышленно-

стью посвящены работы Ю.А. Тихомирова [11]. 

В работе Л.И. Проняевой и И.И. Кружковой об-

суждались вопросы развития системы управле-

ния государственным имуществом в России [7]. 

Легкая промышленность  Российской 

Федерации - это важнейший многопрофильный и 

инновационно-привлекательный сектор эконо-

мики, обеспечивающий укрепление обороноспо-

собности, экономической, социальной и интел-

лектуальной безопасности страны, сохранение ее 

статуса независимой и суверенной индустриаль-

ной державы.  

 Как отрасль государственного управле-

ния, легкая промышленность представляет собой 

сектор экономики, на который направлены уси-

лия государства по формированию организаци-

онно-экономического потенциала, укреплению

 внутреннего производства и по-

вышению конкурентоспособности на внешних и 

внутренних рынках.   

  Легкая промышленность – комплексная 

отрасль, включающая более двадцати подотрас-

лей, объединяемых в три основные группы:  

- текстильная промышленность, в том 

числе льняная, хлопчатобумажная, шерстяная, 

шелковая, трикотажная. Сюда же относиться 

первичная обработка льна, шерсти, другого сы-

рья, производство нетканных материалов, сете-

вязальное и валяльно-войлочное производства, 

текстильная галантерея и т.д.; 

- швейная промышленность; 

- кожевенная, меховая, обувная промыш-

ленность. 

Государственное управление в легкой 

промышленности включает в себя реализацию 

политики, направленной на развитие высокотех-

нологичных и конкурентоспособных предприя-

тий, частно - государственное партнерство, ва-

лютное, таможенно-тарифное и техническое ре-

гулирование, а также -поддержку экспорта. 

Как федеральный орган исполнительной 

власти, Министерство промышленности и тор-

говли Российской Федерации (Минпромторг 

России) играет ключевую роль в регулировании 

и поддержке секторов промышленности, вклю-

чая легкую промышленность.  



ГУМАНИТАРНЫЕ, СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ОБЩЕСТВЕННЫЕ НАУКИ 

/ HUMANITIES, SOCIAL-ECONOMIC AND SOCIAL SCIENCES. 2023. №12 (декабрь) 

юридические науки  

 

_____________________________ 

 
© Стикина Л. И., 2023 

Полномочия Минпромторга России, в со-

ответствии с Положением, утвержденным По-

становлением Правительства РФ от 05.06.2008 № 

438 [2], в отношении легкой промышленности 

включают следующие аспекты: 

Разработка и реализация государствен-

ной политики в сфере легкой промышленности, 

направленной на устойчивое развитие отрасли, 

повышение ее конкурентоспособности и расши-

рение внутреннего и внешнего рынков. 

Нормативно-правовое регулирование, в 

том числе создание благоприятных условий для 

ведения бизнеса, стимулирование инноваций и 

модернизации производства. 

Управление государственным имуще-

ством в сфере легкой промышленности, включая 

государственные предприятия и акции государ-

ственных компаний. 

Поддержка экспорта продукции легкой 

промышленности, в том числе через организа-

цию выставок, ярмарок, а также - предоставле-

ние информационно-консультационных услуг 

производителям. 

Проведение расследований и применение 

мер в случаях нечестной конкуренции на рынке, 

включая антидемпинговые, компенсационные и 

защитные меры. 

Функции уполномоченного органа по 

техническому регулированию, обеспечивающего 

соответствие продукции легкой промышленно-

сти установленным стандартам и требованиям 

безопасности. 

Стоит отметить, что деятельность в сфере 

промышленности, в том числе и в сегменте лег-

кой промышленности, подпадает под регулиро-

вание со стороны Министерства промышленно-

сти и торговли Российской Федерации, которое 

осуществляет свою деятельность через сеть из 19 

региональных подразделений (территориальных 

органов) [4].  

Федеральное агентство по техническому 

регулированию и метрологии (Ростехрегулиро-

вание), подведомственное Минпромторгу, зани-

мается разработкой и экспертизой государствен-

ных программ для поддержки промышленности, 

что включает стандартизацию и обеспечение 

единства измерений, что также важно для легкой 

промышленности.   

Федеральный закон от 26 февраля 2008 

года № 102-ФЗ «Об обеспечении единства изме-

рений» [1] определяет правовые основы для еди-

ных измерений в России, защиту от последствий 

неверных измерений и обеспечение надежных 

результатов измерений для защиты здоровья, 

окружающей среды, обороны и экономической 

безопасности страны, поощряя экономическое и 

техническое развитие.  

В контексте легкой промышленности, 

Федеральное агентство по техническому регули-

рованию и метрологии регулирует отношения в 

этой области, а Министерство природных ресур-

сов и экологии Российской Федерации и подве-

домственные агентства управляют использова-

нием природных ресурсов, экологической без-

опасностью и промышленной безопасностью, 

устанавливают экологические нормы и контро-

лируют обращение с промышленными отходами. 

Государственное управление промышленностью 

включает в себя многочисленные отношения и 

сектора, которые обусловлены важностью дан-

ной области для экономики и общества, поэтому 

регулирование должно отражать сложность и 

разнообразие этих отношений.  

Исследуя структуру органов исполни-

тельной власти Советского Союза сквозь призму 

ретроспективного анализа, можно заметить, что 

министерства играли ключевую роль в управле-

нии отдельными отраслями народного хозяйства. 

Министерства не только координировали работу 

предприятий, но и отвечали за выполнение госу-

дарственных планов. В период с 1965 по 1970 

годы, в частности, Министерство легкой про-

мышленности СССР принимало активное уча-

стие в реализации экономических реформ, 

направленных на улучшение планирования и 

стимулирование производства. 

С учетом опыта советского периода и 

важности легкой промышленности как социаль-

но значимой отрасли, можно предположить, что 

создание самостоятельного министерства легкой 

промышленности в Российской Федерации мог-

ло бы иметь ряд преимуществ. Такой орган мог 

бы специализироваться на решении актуальных 

проблем отрасли, включая модернизацию произ-

водства, повышение конкурентоспособности то-

варов на внутреннем и международных рынках, а 

также разработку и внедрение инновационных 

технологий. 

Однако, чтобы оценить перспективность 

такого шага, необходимо учитывать современ-

ные тенденции глобализации, изменения в миро-

вой экономике и специфику российской эконо-

мической и правовой систем. 

 В контексте Российской Федерации, где 

значительная часть экономики уже приватизиро-

вана, и рынок играет более значительную роль в 

правовом регулировании отраслей, важно также 

рассмотреть, насколько эффективно министер-
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ство сможет взаимодействовать с частным сек-

тором, и какие полномочия оно получит для вли-

яния на отрасль. 

Возвращаясь к историческому опыту, 

можно отметить, что в советский период мини-

стерства имели значительные полномочия, но 

часто сталкивались с проблемами из-за жесткой 

централизации и бюрократии. В современной 

России создание Министерства легкой промыш-

ленности потребует обеспечения гибкости 

управления, способности быстро реагировать на 

изменения рынка и тесного взаимодействия с 

бизнес - сообществом. 

Важность легкой промышленности для 

экономического развития страны и ее роль в 

международной торговле обуславливают необ-

ходимость специализированного и целенаправ-

ленного подхода к управлению отраслью. 

 Создание самостоятельного Министер-

ства легкой промышленности может стать зна-

чимым шагом в реализации стратегических задач 

по стимулированию инноваций, укреплению 

внутреннего производства и расширению экс-

портного потенциала. Такой орган позволит 

сформировать более гибкие и адаптированные к 

текущим вызовам механизмы государственной 

поддержки, учитывая уникальные требования и 

возможности легкопромышленного сектора.  

Специализированное министерство смо-

жет более эффективно координировать исследо-

вательские и разработочные проекты, а также 

привлекать инвестиции в отрасль. Это может 

способствовать более быстрому внедрению ин-

новационных технологий, в том числе тех, что 

связаны с концепцией «Индустрии 4.0», и, как 

следствие, увеличению конкурентоспособности 

продукции на мировом рынке. Кроме того, нали-

чие отдельного министерства упростит процесс 

формирования и реализации отраслевой полити-

ки, что повысит эффективность государственно-

го регулирования и ускорит процесс структур-

ных преобразований в легкой промышленности. 

Это, в свою очередь, создаст условия для устой-

чивого развития отрасли и укрепления ее пози-

ций на глобальном рынке. 

Заключение. 

Таким образом, при рассмотрении идеи 

создания самостоятельного министерства легкой 

промышленности в России следует провести де-

тальный анализ потребностей отрасли, текущего 

состояния рынка, а также - возможных путей 

взаимодействия с другими органами государ-

ственной власти и частным сектором. Это позво-

лит определить, насколько целесообразно и пер-

спективно такое решение для современной эко-

номической среды России. Государственное 

управление должно включать комплексные под-

ходы, ориентированные на инновационное раз-

витие, улучшение условий для справедливой 

конкуренции и защиты интересов всех участни-

ков рынка. При этом для обеспечения устойчиво-

го развития легкой промышленности необходи-

мо сосредоточить усилия на санации, реструкту-

ризации и развитии высокотехнологичных пред-

приятий, а также на укреплении частно- государ-

ственного партнерства. 
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