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Аннотация. Целью исследования является анализ правовых моделей и конструкций, направ-

ленных на реализацию обмена юридически значимыми электронными документами между участни-

ками транспортно-логистических операций. Автором установлено, что юридическая роль электрон-

ных документов-создавать и поддерживать правовые отношения в цифровой среде, что отвечает 

задаче 100%-ной цифровизации документооборота в транспортной отрасли к 2035 г., поставленной 

нормативными актами стратегического планирования, включая создание государственной информа-

ционной системы «Электронные перевозочные документы» и национальной цифровой транспортно-

логистической платформы. В ходе реализации стратегических проектов предусмотрено внедрение 

смарт-контрактов с использованием систем распределенного реестра. Автор приходит к выводу о 

целесообразности законодательного решения проблемы «обращаемости» электронных товарораспо-

рядительных документов, в том числе электронного коносамента, опираясь в том числе на положе-

ния Типового закона ЮНСИТРАЛ об электронных передаваемых записях (2017). 
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Введение.  

Развертывание в текущем веке «четвертой 

промышленной революции» в России, как и в 

мире в целом, связано с переводом экономики на 

преимущественное использование инновацион-

ных, цифровых, технологий, резким возрастанием 

темпов технологизации и системной трансформа-

ции производства и управления, в том числе эко-

номических и юридических отношений. Иннова-

ции противодействуют росту торговых издержек 

за счет повышения эффективности, достигаемого 

путем внедрения цифровых процессов.  
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Потенциал цифровизации вносит значи-

тельный вклад в осуществление современной 

транспортно-логистической деятельности: спо-

собствует организации надежных и безопасных 

транспортных связей, оптимизирует взаимодей-

ствие всех участников перевозочного процесса, а 

также контролирующих органов.  

 Разнообразное транспортное сообщение 

между странами и регионами является важным 

фактором развития как международной, так и 

внутренней торговли и стимулом для интенсив-

ного экономического роста.   

Обсуждение. Результаты.  

В Указе Президента РФ от 28 февраля 

2024 г. «О Стратегии научно-технологического 

развития РФ» в числе приоритетных направлений 

обозначено создание интеллектуальных транс-

портных систем в целях повышения связанности 

территории Российской Федерации и упрочения 

лидерских позиций России в международном 

транспортно-логистическом взаимодействии».  

Нормативными правовыми актами страте-

гического планирования в транспортной отрасли 

поставлена задача преодоления низкого уровня 

цифровизации документооборота и оформления 

100 процентов перевозочных документов в элек-

тронном виде к 2035 году.  

Предусмотрены:  

- разработка форматов электронных доку-

ментов для всех видов транспорта и порядка об-

мена ими;  

- создание государственной информаци-

онной системы «Электронные перевозочные до-

кументы» (Транспортная стратегия РФ до 2030 

года с прогнозом на период до 2035 года);   

- разработка цифровой платформы транс-

портного комплекса РФ, формирование системы 

сквозного обмена электронными перевозочными 

документами (в том числе на межгосударствен-

ном уровне). (Распоряжение Правительства РФ от 

3 ноября 2023 г. N 3097-р «Об утверждении стра-

тегического направления в области цифровой 

трансформации транспортной отрасли РФ до 

2030 г.»).  

Данные положения корреспондируют 

предусмотренным в нормативных актах Евразий-

ского экономического союза программам внедре-

ния электронных транспортных документов, осу-

ществления пилотных проектов, проектирования 

в ЕАЭС цифровых транспортных коридоров и их 

сопряжения с международными транспортными 

коридорами с целью логистического обеспечения 

внешнеторговых отношений России [1]  

Доля перевозочных документов, оформляе-

мых в электронном виде, рассматривается отрас-

левыми нормативными правовыми актами страте-

гического планирования в качестве индикатора 

цифровой трансформации сферы транспорта. Со-

ответственно, разработка и применение правовой 

конструкции электронного документа (докумен-

тооборота) направлена на достижение высокой 

степени «цифровой зрелости» транспортной от-

расли.   

Данная междисциплинарная категория и ее 

юридические критерии длительное время нахо-

дятся в фокусе внимания ученых-правоведов, ко-

торые справедливо утверждают о целесообразно-

сти закрепления в законодательстве соответству-

ющего универсального понятия [2].  

В юридическом аспекте, применительно к 

транспортно-логистической деятельности, «циф-

ровую зрелость» целесообразно рассматривать, в 

том числе как совокупность правовых условий, 

способствующих переходу от перевозочных до-

кументов на бумаге к юридически значимым 

электронным документам.  

Правовое значение электронных докумен-

тов выражается в способности создавать эффек-

тивные правовые отношения и поддерживать эти 

отношения в цифровой среде, обладая юридиче-

ской силой, правовыми последствиями и доказа-

тельной функцией.  

Электронный транспортный документообо-

рот опирается на закрепленные в законодатель-

стве РФ принципиальные положения и конструк-

ции, на основе которых осуществляется правовое 

признание и применение электронных докумен-

тов, подписанных электронными подписями (Фе-

деральный закон от 27 июля 2006 г. "Об информа-

ции, информационных технологиях и о защите 

информации (ст.2, ст.11); Федеральный закон от 6 

апреля 2011 г. «Об электронной подписи»; ГК РФ 

(ст.160, ст.434).  

При обращении в суд документы, выпол-

ненные в форме цифровой записи, признаются в 

качестве письменных доказательств (АПК РФ 

(ст.4; ст.75); ГПК РФ (ст.3; ст.35).   

Значительная роль отводится принципам 

функциональной эквивалентности, недискрими-

нации и технологической нейтральности. Соблю-

дение данных принципов обеспечивает сбаланси-

рованность между возможностями участников 

взаимодействия по своему усмотрению использо-

вать в юридических целях инновационные техно-

логические решения и поддержанием юридиче-

ски упорядоченного и стабильного гражданского 
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оборота. Так, под функциональной эквивалентно-

стью понимается способность документов эффек-

тивно работать на любом носителе – в основном, 

на бумажном или цифровом – и переноситься с 

одного носителя на другой по мере необходимо-

сти для использования в различных целях: ком-

мерческих, регулирующих или контролирующих. 

Технологическая нейтральность означает, что за-

коны не должны привязывать разрешение на ис-

пользование электронных средств связи к кон-

кретным технологиям. Вместе с тем, не отрица-

ется, что высокие критерии безопасности и 

надежности требуют более точного определения 

технологии, например, указания в нормативных 

правовых актах о применении в определенных 

электронных документах усиленной электронной 

подписи (квалифицированной или неквалифици-

рованной). Такие сложные виды подписей отве-

чают дополнительным требованиям в отношении 

целостности подписанного документа или сооб-

щения, а также идентификации подписавшего 

лица. 

Переход, согласно Транспортной стратегии 

РФ, от перевозочных документов на бумаге к 

юридически значимым электронным документам 

регулируется, в том числе правилами обмена 

сформированными в электронной форме: транс-

портными накладными, заказами-нарядами, со-

проводительными ведомостями договорами 

фрахтования, заказами или заявками, путевыми 

листами, а также содержащимися в них сведени-

ями (постановление Правительства РФ от 21 мая 

2022 г. N 931).   

В правилах закреплено, что цифровое взаи-

модействие осуществляется его участниками 

(грузоотправителем, перевозчиком, грузополуча-

телем, фрахтователем, фрахтовщиком) на основа-

нии соглашения об электронном документообо-

роте перевозочных документов, заключаемого с 

оператором информационной системы. Операто-

ром является юридическое лицо, включенное в 

реестр операторов информационных систем элек-

тронных перевозочных документов.  Оператор 

оказывает услуги по формированию и передаче 

электронных документов и сведений (по установ-

ленным форматам) в федеральную Государствен-

ную информационную систему (ГИС) электрон-

ных перевозочных документов. ГИС выполняет 

функции, связанные с получением от операторов 

электронных перевозочных документов, их обра-

ботку, хранение представление государственным 

органам РФ и ряд других.  

Соглашение об электронном документо-

обороте, в силу закона,  принадлежит к категории 

публичных договоров, заключаемых с каждым, 

кто обратится к оператору за получением соответ-

ствующей информационно-коммуникационной 

услуги (п.25) ст.2 Федерального закона от 8 но-

ября 2007 г. «Устав автомобильного транспорта и 

городского наземного электрического транс-

порта»). Обязательным условием предоставления 

указанного сервиса является использование 

участниками информационной системы для под-

писания электронных документов и иной инфор-

мации усиленной электронной подписи (квалифи-

цированной или неквалифицированной).  

Соблюдение основных юридических требо-

ваний к электронным подписям, а также обязан-

ностей участников цифрового взаимодействия 

(таких как обеспечение конфиденциальности 

ключей электронных подписей) и установление 

ответственность за их неисполнение произво-

дится в соответствии с Федеральным законом «Об 

электронной подписи».  Благодаря использова-

нию электронных подписей, достоверность ин-

формации, представляемой в Государственную 

информационную систему электронных пере-

возочных документов (ГИС), является подтвер-

жденной и соответственно, юридически значимой 

[3]. 

Стратегические направления цифровиза-

ции транспортной сферы включают внедрение 

национальной цифровой транспортно-логистиче-

ской платформы (постановление Правительства 

РФ от 03.07.2024 № 908). В числе задач плат-

формы - формирование унифицированного меха-

низма обмена перевозочными, разрешительными 

и товаросопроводительными документами.  

Таким образом, в транспортно-логистиче-

ской отрасли планируется внедрение электрон-

ного документооборота на всех этапах грузопере-

возок, которые ведутся автомобильным, морским, 

речным, железнодорожным и воздушным транс-

портом. В этой связи, переход на электронные до-

кументы в рамках морских и речных перевозок 

предусмотрен Федеральным законом от 

10.07.2023 №294-ФЗ. Правительством РФ утвер-

ждены правила обмена между перевозчиком и от-

правителем такими документами, а также направ-

ления последних в ГИС (постановления Прави-

тельства РФ от 01.06.2024 № 734; 753).  ФНС 

России утверждены форматы документов. Ука-

занные нормативные правовые акты вступили в 

силу с 1сентября текущего года. 

Согласно Транспортной стратегии РФ, а 

также утвержденному Правительством РФ стра-

тегическому направлению в области цифровой 

трансформации транспортной отрасли РФ до 2030 
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года, в ходе реализации проектов стратегического 

направления предусмотрено создание единой за-

щищенной цифровой среды, оптимизация юриди-

ческого взаимодействия, которое предполагает 

внедрение смарт-контрактов с использованием 

систем распределенного реестра для отслежива-

ния грузов и обмена юридически значимыми дан-

ными между участниками транспортной отрасли 

и органами государственной власти РФ. 

После того, как цифровые валюты, исполь-

зующие криптографию, получили распростране-

ние в международном масштабе, технология рас-

пределенного реестра (блокчейн) стала приме-

няться для решения других задач, требующих без-

опасного хранения цифровой информации, в том 

числе для разработки цифровых платформ, спо-

собных создавать документы торгового финанси-

рования и управлять ими, включая электронные 

коносаменты.  

 Цифровые блокчей-платформы, обеспечи-

вающие создание и обращение электронного ко-

носамента с учетом национального законодатель-

ства и международного права, опираются на  тех-

нологические алгоритмы доступа к функциям 

платформы и определенный набор правовых 

условий, которые присоединившиеся пользова-

тели договариваются соблюдать при взаимодей-

ствии в рамках платформы и включающие такие 

положения как: признание юридической силы 

электронных документов, порядок использования 

платформы, в том числе хранения документов, 

механизм урегулирование споров и разногласий и 

ряд других.  

Блокчейн - технология хранения данных 

распределенным, децентрализованным образом, в 

которой используются криптографические вы-

числения. После ввода информации в базу данных 

она впоследствии не может быть изменена или 

удалена без обнаружения. Блокчейн-технология в 

высокой степени гарантирует подлинность циф-

ровых (электронных) коносаментов и защиту этих 

документов от несанкционированного доступа и 

подделки.   

Тем не менее, остается вопрос о законода-

тельном признании и обращении подобных элек-

тронных документов. «Простого ответа «блок-

чейн» на вопрос о том, какой конкретный цифро-

вой формат, электронный протокол, стандарт или 

точную технологию целесообразно использовать 

для электронных коносаментов, недостаточно. 

Если цифровые коносаменты заменят коноса-

менты на бумаге, необходима общая система или 

возможность создавать, передавать и обрабаты-

вать такие цифровые транспортные документы в 

различных электронных системах (интеропера-

бельность) с достаточной надежностью, основан-

ной на единых стандартах [4]. 

Проблема обращаемости при «дематериа-

лизации» товарораспорядительных документов и 

внедрения подобных цифровых решений в юри-

дическую практику является одним из наиболее 

сложных вопросов электронной торговли (как 

национальной, так и трансграничной).   Доку-

менты, принадлежащие к категории «обращае-

мых» или «передаваемых», требуются в особен-

ности, когда товары и подтверждающие доку-

менты пересекают национальные границы. Они 

являются "передаваемыми", поскольку владелец 

документа владеет товарами, указанными в доку-

менте, и может потребовать их доставки. Анало-

гичным образом, складская квитанция подтвер-

ждает право собственности на товар на складе. 

Считается, что документ «воплощает» обязатель-

ство, которое может заключаться в доставке то-

вара, а не просто подтверждает его. Можно сме-

нить владельца, передав документ. Обращаемость 

традиционно связывается с физическим облада-

нием бумажным документом и визуальной про-

веркой последнего. Многие из них имеют стан-

дартные бумажные формы в соответствии с меж-

дународными конвенциями.  

Несколько десятилетий на международном 

уровне рассматриваются вопросы о том, являются 

ли товарораспорядительные документы действи-

тельными в электронном виде и как можно спосо-

бом «электронных передаваемых записей» вос-

произвести их ключевые характеристики: ориги-

нальность, уникальность, управляемость, воз-

можность осуществлять исключительный кон-

троль над записью. Одновременно должен быть 

только один действительный документ, чтобы по 

поводу товара не предъявлялись конкурирующие 

претензии. Отсутствие юридических гарантий об-

ращаемости - одна из причин, в силу которой 

«…несмотря на многочисленные заявления об 

успешном рынке ни одна конкретная система или 

системный поставщик пока не достигли достаточ-

ного проникновения на рынок, чтобы заменить 

бумажные коносаменты в удовлетворительных 

масштабах [5;6]. 

Как говорилось выше, переход на электрон-

ные документы, в том числе электронные коноса-

менты в рамках морских и речных перевозок 

предусмотрен Федеральным законом от 

10.07.2023 №294-ФЗ. Вместе с тем, законодатель-

ное закрепление электронной формы коносамента 

(являющего, в том числе ценной бумагой (п.2 ст. 
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142 ГК РФ), товарораспорядительным докумен-

том (ч. 3 ст. 224 ГК РФ), передача которого при-

равнивается к передаче вещи) не решает про-

блему обращаемости и требует дальнейшей раз-

работки данного цифрового инструмента.  

В этой связи, юридической моделью преоб-

разований может служить Типовой закон 

ЮНСИТРАЛ об электронных передаваемых за-

писях (2017), устанавливающий правила созда-

ния, обращения и правового признания торговых, 

в том числе товарораспорядительных документов 

в электронной форме. В силу Типового закона, 

электронная передаваемая запись является доку-

ментом с обозначенными правами при условии 

применения надежного метода, позволяющего 

точно установить его владельца, а также сохра-

нять целостность электронной передаваемой за-

писи (в том числе индоссаменты). Надежная си-

стема должна позволять владельцу установить 

над электронной передаваемой записью исключи-

тельный контроль, а также продемонстрировать 

этот факт; защитить документ от несанкциониро-

ванного вмешательства и обеспечить, чтобы до-

кумент можно было отличить от копий.  

Типовой закон требует, чтобы информация, 

которая должна содержаться в бумажном доку-

менте, также содержалась в любой электронной 

форме этого документа [3].  Надежный метод поз-

воляет владельцу установить над электронной пе-

редаваемой записью исключительный контроль, 

передача которого эквивалентна передаче владе-

ния, и таким образом передается право собствен-

ности на товар. Применение данного метода 

также служит гарантией надлежащей замены но-

сителя (электронного на бумажный и наоборот), 

которая может потребоваться в практике транс-

граничной электронной торговли, если ее участ-

ники принадлежат юрисдикциям с различным 

уровнем цифровой трансформации. 

 Использование электронных версий торго-

вых документов для более полной оцифровки 

международной торговли может привести к зна-

чительной экономии средств и повышению эф-

фективности, повышению прозрачности, безопас-

ности, сокращению числа ошибок и большей 

устойчивости к воздействию внезапных потрясе-

ний, таких как COVID-19. Специалисты в области 

международной электронной торговли придержи-

ваются мнения о том, что правовая конструкция 

                                           
1 

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2023/38/c

ontents/enacted ( дата обращения 09.09.2024 

электронной передаваемой записи представляет 

собой обязательный элемент цифрового  торго-

вого документооборота.  

Типовой закон в 2023 г. стал моделью для 

Electronic Trade Documents Act 20231(Закона об 

электронных торговых документах 2023. Велико-

британия).  Закон относится к документам, ис-

пользуемым в торговле и торговом финансирова-

нии, функциональность которых зависит от физи-

ческого владения ими: коносаментам, простым 

векселям, переводным векселям, полисам мор-

ского страхования, складским квитанциям, товар-

ным чекам, свидетельствам о страховании груза 

(перечень, не исчерпывающий), то есть докумен-

там, которые обычно используются в связи с тор-

говлей или транспортировкой товаров либо фи-

нансированием торговли или транспортировки 

последних. До принятия данного закона правовая 

система Соединенного Королевства не призна-

вала возможности владения электронными доку-

ментами; владение было связано только с матери-

альными активами.  

Таким образом, эти документы не могли 

быть эффективно использованы в электронной 

форме. Закон предоставляет возможность владе-

ния торговым документом в электронной форме, 

который удовлетворяет законодательным крите-

риям (то есть, электронным торговым докумен-

том).  

Предполагаемые последствия этого закона 

заключаются в том, чтобы: 

- снизить операционные издержки, связан-

ные с бумажными торговыми документами, за 

счет сокращения ресурсов и эксплуатационных 

расходов, а также повышения производительно-

сти труда;  

- повысить эффективность и стимулировать 

рост бизнеса путем содействия разработке цифро-

вых продуктов и услуг;  

- увеличить экологические выгоды за счет 

сокращения объема бумажных документов, а 

также повысить безопасность и прозрачность до-

кументации.  

          Заключение. 

Международная торговля предполагает пе-

ремещение товаров через границы с целью до-

ставки их от продавца к покупателю и соответ-

ственно, юридическое взаимодействие несколь-

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2023/38/contents/enacted
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2023/38/contents/enacted
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ких участников, которые осуществляют транс-

портировку, страхование, финансирование и ло-

гистику. При совершении сделки, предусмотрен-

ной коносаментом, в пакете товаросопроводи-

тельных документов обычно содержится 50 ли-

стов бумаги, которые должны быть обменены 

между 30 различными сторонами. Ассоциация 

цифровых контейнерных перевозок ("DCSA") 

подсчитала, что в 2020 году морскими перевозчи-

ками было выдано 16 миллионов оригинальных 

коносаментов, и что более 99% из них были в бу-

мажной форме. Отрасли экономики, использую-

щие эти документы, крайне заинтересованы в 

том, чтобы перейти на полностью безбумажный 

процесс. Реализация условий для развития элек-

тронных площадок грузовых перевозок, логисти-

ческих услуг и услуг электронной коммерции, 

направлена на обеспечение того, чтобы электрон-

ные и бумажные торговые документы были экви-

валентны во всех отношениях, рассматривались 

одинаково, и чтобы к торговым документам, будь 

то в бумажной или электронной форме, применя-

лось одно и то же материальное право. 

В целях успешного развития предусмотрен-

ных транспортной стратегией РФ бесшовных 

внутрироссийских и международных перевозок с 

использованием платформенных технологий и 

смарт-контрактов, необходимо дальнейшее усо-

вершенствование юридического взаимодействия, 

предполагающее бесперебойный сквозной обмен 

юридически значимыми электронными докумен-

тами между всеми участниками транспортно-ло-

гистических операций. 

 В этой связи, целесообразно на законода-

тельном уровне решить проблему «обращаемо-

сти» электронного коносамента как товарораспо-

рядительного документа и электронного эквива-

лента соответствующей документарной ценный 

бумаги.  

При создании юридической модели элек-

тронного товарораспорядительного документа 

целесообразно опираться на положения Типового 

закона ЮНСИТРАЛ об электронных передавае-

мых записях, устанавливающего правила созда-

ния, обращения и правового признания торговых, 

в том числе товарораспорядительных документов 

в электронной форме. 
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