
История. Культурология. Политология. 2025. №1 (март) 

History. Cultural studies. Political science. 2025. No. 1 (March) 

политические науки 

political sciences 

_____________________________ 

 
© Симоненко О.А., Кривцова Е.П., 2025 

Научная статья 

https://doi.org/10.24412/3034-3364-2025-1-6 

УДК 323.2 
 

 

ЧРЕЗВЫЧАЙНАЯ СИТУАЦИЯ КАК ПОЛИТИЧЕСКАЯ ПРОБЛЕМА 

НА ПРИМЕРЕ СИСТЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ КНР 
                               

 Симоненко О.А.1, Кривцова Е.П.2  

Тихоокеанский государственный университет, 

https://orcid.org/0000-0003-1140-96801, 012514@togudv.ru, https://orcid.org/0009-0004-0315-23222 

 

Аннотация. В данной статье проводится анализ механизмов реагирования на чрезвычайные ситуа-

ции в Китае; рассматриваются основные направления деятельности акторов партийно-государственной 

системы. Исследование выполнено с использованием официальных материалов актуальной нормативно-пра-

вовой базы Китайской Народной Республики и документов, отражающих характер стратегического плани-

рования.  

В традиционной политической культуре Китая существенное значение имеет фокус на необходимо-

сти сохранения социальной стабильности и персональной ответственности власти за поддержание прием-

лемого качества жизни народа. КНР развивает систему управления чрезвычайными ситуациями, опираясь 

на принципы единого командования, создания резервов, оперативного реагирования и ускоренной координа-

ции. Акцент на успехах в преодолении чрезвычайных ситуаций является частью более широкой стратегии 

управления информацией и поддержания социальной стабильности в стране. На международной арене Ки-

тай стремится укрепить имидж ответственной державы, создавая механизм международного сотрудни-

чества по предупреждению стихийных бедствий и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 
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Введение. 

 В современных условиях интенсивность и 

масштаб чрезвычайных ситуаций нарастает 

вследствие: 

- хозяйственной деятельности человека и 

загрязнения окружающей среды; 

- ускоренной урбанизации; изменения кли-

мата и разрушения экосистем;  

- увеличения зависимости от технологий;  

- переноса проблем одной части мира в дру-

гие регионы.  

Кроме того, в глобальном обществе быстро 

распространяется информация о происходящих 

катаклизмах, что создает впечатление об их по-

всеместности и личной вовлеченности. 

Для политической науки чрезвычайные си-

туации составляют исследовательскую про-

блему ввиду необходимости изучения того, как 
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правительства реагируют на них (стихийные 

бедствия, эпидемии, социальные протесты, тер-

рористические акты и т. п.); исследования эф-

фективности управления, координации между 

различными ветвями власти в государстве и на 

уровне международных организаций. Важно 

изучать, как такие события влияют на обще-

ственное доверие и легитимность правитель-

ства, могут ли они привести к изменениям в по-

литическом курсе, приводят ли действия госу-

дарства к усилению или сокращению социаль-

ного неравенства. Политологи исследуют, как 

СМИ освещают чрезвычайные ситуации, как это 

влияет на общественное мнение и как дезинфор-

мация может усугубить ситуацию. Важным ас-

пектом является подготовка к чрезвычайным си-

туациям и создание устойчивых систем, способ-

ных быстро реагировать на кризисы. Чрезвычай-

ные ситуации поднимают множество этических 

вопросов, включая права человека, свободу 

слова и законность действий правительства.  

Обсуждение. Результаты.  

В традиционном Китае с древнейших вре-

мен люди сохраняли представление о том, что 

определенные природные явления не только 

можно рассматривать как предвестников опре-

деленных событий, но и видеть в природных 

бедствиях соответствие непорядкам в обществе, 

в том числе связанным с нравственным паде-

нием власть имущих. Природные аномалии, 

например, снег, выпадающий на побеги расте-

ний и уничтожающий надежды на урожай, зем-

летрясения или ураганы считалось необходи-

мым соотносить с явлениями социально-поли-

тического характера [1, с. 368].  

В конфуцианской политической культуре 

выделяются два ключевых принципа: стабиль-

ность и личная ответственность правителей за 

благосостояние народа [2, c. 139]. Эти принципы 

формируют основу для понимания управления и 

взаимодействия между властью и обществом. 

Стабильное общество рассматривается как ос-

нова для процветания и развития. В этом контек-

сте, правители должны стремиться к поддержа-

нию порядка и предотвращению конфликтов. 

Они должны действовать в интересах народа, 

обеспечивая мир и безопасность.  

Конфуцианская традиция акцентирует вни-

мание на моральной ответственности правите-

лей. Ожидается, что правители будут доброде-

тельными и мудрыми, принимая решения, кото-

рые способствуют благосостоянию народа. Если 

правитель не выполняет свои обязанности или 

действует во вред обществу, это может привести 

к утрате легитимности его власти. Эти прин-

ципы также влияют на формирование обще-

ственного сознания и представлений граждан. 

Люди ожидают, что их правители будут не 

только управлять, но и заботиться о благососто-

янии общества, что создает своего рода социаль-

ный контракт. Это наследие продолжает оказы-

вать влияние на современные политические си-

стемы в странах, где конфуцианство имеет глу-

бокие корни, в частности, в современной КНР.  

Во время правления Мао Цзэдуна стихий-

ные бедствия часто рассматривались не только 

как природные катастрофы, но и как явления, 

имеющие политическую и идеологическую 

подоплеку. В этот период китайское руковод-

ство стремилось интерпретировать такие собы-

тия в контексте классовой и революционной 

борьбы. Мао и его последователи нередко свя-

зывали стихийные бедствия с «классовыми вра-

гами» или «враждебными силами», что позво-

ляло им объяснять неудачи в сельском хозяйстве 

или промышленности результатом вмешатель-

ства «врагов народа». Это создавало обоснова-

ние для репрессивных мер против тех, кто счи-

тался потенциальной угрозой. Поскольку сти-

хийные бедствия могли восприниматься как ре-

зультат недостатков в управлении, властям было 

важно объяснить и оправдать свои действия и 

политику. Время стихийных бедствий также ис-

пользовалось для усиления политических кам-

паний и мобилизации населения. Например, во 

время Великого скачка (1958-1960) стихийные 

бедствия были использованы для объяснения 

неудач в производстве, которые привели к мас-

совому голоду и страданиям населения [3]. 

Дэн Сяопин, который пришел к власти в Ки-

тае после Мао Цзэдуна, имел более прагматич-

ный и реалистичный подход к стихийным бед-

ствиям и их последствиям. Его политика реформ 

и открытости в конце 1970-х и в 1980-е гг. была 

направлена на модернизацию экономики и улуч-

шение жизненных условий населения. Стремле-

ние улучшить экономическую ситуацию в 

стране также касалось и подготовки к чрезвы-

чайным ситуациям. Тем не менее, как и в исто-

рически более ранние периоды, управление 

чрезвычайными ситуациями считалось только 

функцией правоохранительных органов и по-

жарных служб, с поддержкой в случае крупной 

катастрофы со стороны органов общественного 

здравоохранения и гражданской обороны. 

В период правления Цзян Цзэминя (1989-

2002) Китай начал более активно взаимодей-
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ствовать с международным сообществом, вклю-

чая сотрудничество в области гуманитарной по-

мощи и обмена опытом в управлении в чрезвы-

чайных ситуациях. В 1990-х гг. КНР начинает 

участвовать в миротворческих операциях в со-

ставе ООН; с тех пор, эта деятельность расши-

ряется и диверсифицируется, предполагая также 

оказание гуманитарной помощи пострадавшим 

в результате чрезвычайных ситуаций [4]. 

Центральной концепцией Ху Цзиньтао 

(2002-2012) была идея о «гармоничном обще-

стве», в которой акцентировалось внимание на 

социальных, экономических и экологических 

аспектах развития, и ставилась задача создать 

более сбалансированное и устойчивое обще-

ство. Особую важность приобрело сохранение 

социальной стабильности как основы гармонич-

ного общества. В условиях стихийных бедствий 

это означало необходимость быстрого и эффек-

тивного реагирования на кризисы, чтобы мини-

мизировать ущерб и предотвратить социальные 

волнения. Концепция гармоничного общества 

включала идеи о солидарности и взаимопомощи 

среди граждан; необходимости учета экологиче-

ских аспектов при планировании инфраструк-

туры и городского развития, что важно для сни-

жения рисков стихийных бедствий, например, 

наводнений и оползней; а также улучшению 

управления и координации действий в ответ на 

чрезвычайные ситуации.  

Концепция «гармоничного общества» под-

верглась испытаниям уже зимой 2002-2003 гг., 

когда опасность тяжелого острого респиратор-

ного синдрома, появившегося на юге Китая, не 

была верно оценена специалистами [5, с. 101]; а 

также во время разрушительного землетрясения 

в провинции Сычуань в мае 2008 г., где по офи-

циальным данным погибло и пропало без вести 

более 87 тыс. чел. [6], при этом звучала критика 

в отношении качества строительства разрушен-

ных зданий, особенно школ. Многие пострадав-

шие посчитали оказанную помощь недостаточ-

ной и несвоевременной, а репутации политиче-

ского руководства был нанесен урон. 

Поколение руководителей, пришедшее в 

2012-2013 гг. должно было продемонстрировать 

волю и решительность, в том числе в отношении 

рисков возникновения чрезвычайных ситуаций. 

В 2018 г. осуществлялась реформа государ-

ственного аппарата, в результате которой было 

создано министерство управления чрезвычай-

ными ситуациями (中华人民共和国应急管理部) 

[7]. Основной целью нового министерства стало 

координирование мероприятий по предотвра-

щению чрезвычайных ситуаций, в частности 

стихийных бедствий, техногенных аварий и кри-

зисов, связанных с нарушениями техники без-

опасности на производстве. Создание министер-

ства по управлению чрезвычайными ситуаци-

ями позволило объединить функции, ранее рас-

пределенные между несколькими министер-

ствами и ведомствами. Таким образом была 

предпринята попытка повысить эффективность 

управления и улучшить координацию между 

разными уровнями власти. 

По структуре ведомства и его совещатель-

ным органам можно судить о том, какие области 

работы воспринимаются как приоритетные. 

Необходимо выделить следующие направления: 

– борьба с наводнениями и последствиями за-

сухи (国家防汛抗旱总指挥部); 

– ликвидация последствий землетрясений (国务

院抗震救灾指挥部); 

– охрана труда (国务院安全生产委员会); 

– предупреждение и тушение лесных и луговых 

пожаров (国家森林草原防灭火指挥部) и от-

дельно 

– Национальный комитет по предупреждению, 

смягчению и ликвидации последствий стихий-

ных бедствий (国家防灾减灾救灾委员会). 

В «Национальном плане системы управле-

ния чрезвычайными ситуациями в период 14-й 

пятилетки», рассчитанном на 2021-2025 гг., Ки-

тай назван «одной из стран, наиболее подвер-

женных стихийным бедствиям в мире» [8, р. 12] 

ввиду большой численности населения и широ-

кого разнообразия природных условий, при ко-

торых многочисленные разновидности потенци-

альных рисков для безопасности переплетаются.  

В конце 2024 г. вступила в силу новая вер-

сия закона КНР о реагировании на чрезвычай-

ные ситуации, принятая на 10-м заседании По-

стоянного комитета Всекитайского собрания 

народных представителей и подписанная Пред-

седателем КНР Си Цзиньпином [9]. Если в ранее 

действовавшем законе от 2007 г. было 70 статей 

[10], то в современной редакции их 106. Кроме 

того, описание системы управления и командо-

вания вынесено в отдельную главу (Гл. II).  

Чрезвычайная ситуация рассматривается в 

законе КНР как «стихийное бедствие, несчаст-

ный случай, инцидент в области общественного 

здравоохранения или социальной безопасности, 

который происходит внезапно и причиняет или 

может причинить серьезный социальный вред и 
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требует принятия мер чрезвычайного реагирова-

ния для его устранения». 

Закон встраивается в нормативно-правовую 

систему КНР, опираясь на действующую Кон-

ституцию, а также, апеллируя к отдельным дру-

гим законам, в частности, регламентирующим 

действия по профилактике и контролю за инфек-

ционными заболеваниями. Деятельность по реа-

гированию на чрезвычайные ситуации рассмат-

ривается как элемент поддержания националь-

ной безопасности и предполагает соблюдение 

следующих принципов: профилактика и превен-

тивность, реагирование на основе научных дан-

ных, уважение и защита прав человека («чело-

век прежде всего», ст. 5). 

Государство принимает на себя ответствен-

ность за создание многоуровневой системы реа-

гирования на чрезвычайные ситуации, подчер-

кивая приоритет единого командования. В зави-

симости от масштабов произошедшего, управ-

ление осуществляют руководители исполни-

тельной власти в пределах своей администра-

тивной территории; при охвате нескольких со-

предельных территорий уровень принятия ре-

шений повышается вплоть до Государственного 

совета. Если чрезвычайная ситуация возникает 

за пределами КНР, но ее распространение может 

нанести вред жизни, здоровью или имуществу 

граждан КНР, то в соответствии со ст. 104 также 

требуется реагирование со стороны департамен-

тов Госсовета. 

В системе управления чрезвычайными си-

туациями в КНР они подразделяются на четыре 

уровня по степени возрастания масштабов, воз-

никающих рисков и, соответственно, к скорости 

реагирования оперативных штабов, рабочих 

групп и групп экспертов. Если все эти действия 

не смогли устранить серьезную угрозу нацио-

нальной или общественной безопасности, а 

также экологической безопасности, то на уровне 

Постоянного комитета Всекитайского собрания 

народных представителей или Госсовета может 

быть принято решение о введении чрезвычай-

ного положения. 

В стране разработан и используется меха-

низм социальной мобилизации на предприятиях 

и в организациях, а также волонтеров. В усло-

виях чрезвычайных ситуаций местные сообще-

ства играют важную роль в оценке ситуации и 

предоставлении помощи. Власти активно при-

влекают волонтеров и местные организации для 

оказания поддержки, что позволяет быстрее ре-

агировать на нужды населения. В Китае прово-

дятся регулярные тренировки и образователь-

ные программы для граждан, чтобы подготовить 

их к возможным чрезвычайным ситуациям. Это 

включает в себя обучение первой помощи, эва-

куации и действиям в случае стихийных бед-

ствий. 

Отдельный вопрос – организация информи-

рования населения о чрезвычайных ситуациях. 

С одной стороны, создание системы постоян-

ного мониторинга и раннего оповещения насе-

ления о возникающих угрозах является приори-

тетной задачей государства. Информация 

должна предоставляться своевременно и бес-

платно в виде официальных сообщений и интер-

вью посредством радио- и телевизионных кана-

лов, в периодических изданиях и поставщиками 

интернет-услуг (ст. 8; ст. 65). С другой стороны, 

важно не допустить распространения недосто-

верных сведений и панических настроений, по-

этому строгие меры административного и уго-

ловного воздействия грозят предпринимателям 

(приостановка деятельности), средствам массо-

вой информации (отзыв лицензии) и государ-

ственным служащим в случае наступления серь-

езных последствий их действий (ст. 97). 

В КНР в настоящее время существует до-

статочно информационных ресурсов, размеща-

ющих официальные сведения о произошедших 

чрезвычайных ситуациях. При этом часто акцен-

тируется внимание на успехах в преодолении 

чрезвычайных ситуаций, а не на пострадавших 

или детальных предпосылках произошедших 

событий. Это может быть связано с несколь-

кими факторами: 

1. Власти Китая строго контролируют ин-

формацию, которая распространяется в СМИ. 

Это позволяет им формировать общественное 

мнение и сосредоточить внимание на положи-

тельных аспектах, таких как быстрота реагиро-

вания и эффективность действий, что создает 

образ стабильной и ответственной власти. 

2. Подробные сообщения о пострадавших 

могут вызвать общественное беспокойство и 

недовольство, что, в свою очередь, может при-

вести к социальным волнениям. Подчеркивание 

успехов помогает поддерживать уверенность 

граждан в правительстве и его способности 

справляться с кризисами. 

3. Успехи в управлении чрезвычайными си-

туациями используются как часть государствен-

ной политики. Это позволяет правительству де-

монстрировать свою эффективность и улучшать 

имидж партии, что важно для легитимности вла-

сти. 
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4. Фокус на положительных результатах 

может помочь населению справиться с трав-

мами и стрессом, связанными с катастрофами. 

Это также способствует сплочению общества в 

трудные времена. 

5. КНР стремится показать свою способ-

ность к быстрому восстановлению и развитию, 

что является частью более широкой стратегии 

экономического роста и повышения междуна-

родного престижа. 

Таким образом, акцент внимания на успе-

хах в преодолении чрезвычайных ситуаций яв-

ляется частью более широкой стратегии управ-

ления информацией и поддержания социальной 

стабильности в стране. Даже самые значитель-

ные чрезвычайные ситуации после официаль-

ного сообщения об их преодолении постепенно 

вытесняются из информационной повестки и со-

циально-политического дискурса [11]. 

Если в редакции Закона от 2007 г. высшим 

органом, ответственным за реагирование на осо-

бенно серьезные чрезвычайные ситуации был 

Госсовет во главе с председателем правитель-

ства, то в версии от 2024 г. работа должна осу-

ществляться «под руководством Коммунистиче-

ской партии», на основе марксизма-ленинизма; 

при этом имена Мао Цзэдуна, Дэн Сяопина и Си 

Цзиньпина внесены в документ, а имена руково-

дителей третьего и четвертого поколений не 

приводятся, хотя их идеи коротко упомянуты 

(ст. 4). 

 Таким образом, нормативно-правовые до-

кументы государства в своих формулировках 

фактически тождественны документам правя-

щей партии. В её решениях также уделяется 

внимание реагированию на чрезвычайные ситу-

ации, причем в этих целях рекомендуется «со-

действовать концентрации государственного ка-

питала» в отраслях экономики, наиболее важ-

ных для поддержания национальной безопасно-

сти [12]. В рамках политической системы КНР 

партийные структуры идеологически домини-

руют над государственными органами, что счи-

тается необходимым подчеркнуть юридически. 

В соответствии с иерархией должностей, Ван 

Сянси (王祥喜), прежде всего, секретарь пар-

тийного комитета, и уже во вторую очередь ми-

нистр по управлению чрезвычайными ситуаци-

ями. Такое распределение ролей подчеркивает 

важность интеграции партийной и государ-

ственной власти в Китае. Это означает, что 

управление чрезвычайными ситуациями не 

только является вопросом государственной по-

литики, но и напрямую связано с партийными 

интересами. Это позволяет более эффективно 

реагировать на кризисы, обеспечивая единое ру-

ководство и согласованность действий в случае 

возникновения чрезвычайных ситуаций внутри 

страны. 

На международной арене Китай также стре-

мится позиционировать себя как ведущая дер-

жава, способная эффективно справляться с чрез-

вычайными ситуациями. Это проявляется в не-

скольких ключевых аспектах: участие в между-

народных операциях, миротворческих миссиях 

в разных странах мира, что призвано укрепить 

имидж Китая как ответственной державы, гото-

вой оказывать помощь другим странам в кризис-

ных ситуациях; предоставление гуманитарной 

помощи странам, пострадавшим от стихийных 

бедствий и конфликтов; развитие технологий 

для мониторинга и предотвращения чрезвычай-

ных ситуаций, в частности систем раннего пре-

дупреждения, что подчеркивает лидерство КНР 

в этой области; внимание экологическим иници-

ативам и вопросам устойчивого развития, что 

становится важным аспектом в контексте 

борьбы с климатическими изменениями и 

предотвращения экологических катастроф и де-

монстрирует готовность к глобальному сотруд-

ничеству в решении актуальных проблем. 

Необходимо отметить, что Китай интегри-

рует акцент на управлении чрезвычайными си-

туациями в контекст своих внешнеполитиче-

ских принципов и инструментов. Концепция 

«сообщества единой судьбы человечества» была 

предложена Китаем как философия и подход к 

международным отношениям, основанный на 

взаимозависимости стран и необходимости сов-

местного решения глобальных проблем. Она 

подчеркивает, что в условиях глобализации 

страны не могут изолироваться друг от друга и 

должны работать вместе для достижения об-

щего блага по вопросам здравоохранения, кли-

матических изменений и безопасности. 

Наиболее широкая инициатива «Пояс и 

путь» дополнена механизмом международного 

сотрудничества по предупреждению стихийных 

бедствий и ликвидации чрезвычайных ситуа-

ций. Форумы, посвященные строительству 

этого механизма, проводились в Пекине в 2021 

и 2023 гг. Амбициозная цель обозначена следу-

ющим образом: создание новой глобальной 

платформы управления катастрофами. Особое 

внимание уделяется связи механизма сотрудни-

чества с глобальными инициативами: Сендай-

ской рамочной программой ООН по снижению 

риска бедствий на 2015-2030 гг., Повесткой дня 

https://www.mem.gov.cn/jg/ldxx/wxx/


История. Культурология. Политология. 2025. №1 (март) 

History. Cultural studies. Political science. 2025. No. 1 (March) 

политические науки 

political sciences 

_____________________________ 

 
© Симоненко О.А., Кривцова Е.П., 2025 

в области устойчивого развития на период до 

2030 г. и Парижским соглашением по климату. 

К совещаниям координаторов по строительству 

нового механизма взаимодействия присоедини-

лись представители международных и регио-

нальных организаций из более 100 стран [13]. 

Дипломатия великой державы с китайской спе-

цификой – это концепция, которая отражает 

подход КНР к международным отношениям и 

его стремление занять более активную роль на 

мировой арене. Подход включает в себя страте-

гии, которые учитывают, как экономические, 

так и культурные аспекты, в том числе в контек-

сте управления чрезвычайными ситуациями. 

Заключение.  

Конфуцианская культура акцентирует вни-

мание на стабильности и личной ответственно-

сти правителей за благосостояние народа, что 

формирует ожидания граждан о добродетельно-

сти и мудрости власти. В разные исторические 

периоды стихийные бедствия нередко интерпре-

тировались через политическую призму, что 

позволяло оправдывать неудачи и репрессивные 

меры. Постепенно подход к управлению чрезвы-

чайными ситуациями стал более прагматичным, 

акцент сместился на модернизацию и междуна-

родное сотрудничество, а важность социальной 

стабильности и эффективного реагирования на 

кризисы стала ключевой. Руководители Китая 

сосредоточились на повышении готовности к 

чрезвычайным ситуациям, что проявилось в со-

здании Министерства управления чрезвычай-

ными ситуациями в 2018 г. Важнейшими 

направлениями работы ведомства стали борьба 

с наводнениями и засухами, ликвидация послед-

ствий землетрясений, охрана труда и предупре-

ждение лесных пожаров. В 2024 г. был принят 

обновленный закон о реагировании на чрезвы-

чайные ситуации, который расширил правовую 

базу и усилил систему управления, акцентируя 

внимание на профилактике.  

Организация информирования населения о 

чрезвычайных ситуациях в Китае является клю-

чевой задачей государства, требующей создания 

системы постоянного мониторинга и раннего 

оповещения. Особое внимание акцентируется 

на успехах в преодолении кризисов, что позво-

ляет формировать положительное обществен-

ное мнение, минимизируя риски социальных 

волнений.  

Китай активно позиционирует себя как веду-

щая держава на международной арене, демон-

стрируя способность эффективно справляться с 

чрезвычайными ситуациями через участие в ми-

ротворческих миссиях, предоставление гумани-

тарной помощи и развитие технологий для мо-

ниторинга и предотвращения кризисов. В рам-

ках концепции «сообщества единой судьбы че-

ловечества», КНР подчеркивает важность гло-

бального сотрудничества для решения актуаль-

ных проблем, таких как климатические измене-

ния и безопасность. Инициатива «Пояс и путь» 

включает механизмы международного сотруд-

ничества в области управления катастрофами, 

что свидетельствует о стремлении Китая к ак-

тивной роли в глобальной политике и устойчи-

вом развитии.  
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