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Аннотация. В статье поднимается проблема распространения и негативного влия-

ния фейковой информации в Российской Федерации, что объясняет актуальность данного 

исследования. Авторы обзорно рассматривают имеющиеся в науке подходы к определению 

явления «фейковая информация» и формулируют вывод об объективной необходимости раз-

работки комплексного релевантного понятия, закрепление которого в подзаконных правовых 

актах позволит более четко формировать правоприменительную практику заинтересован-

ными органами исполнительной и судебной власти. Сформулировано авторское понятие 

«фейковая информация», обозначены критерии отнесения информации к фейковой, а также 

предложено ввести закрепление обозначенной дефиниции и указанных критериев в рамках 

профильных подзаконных правовых актов, например, Роскомнадзора. В завершающей части 

исследования раскрыты меры комплексного подхода, необходимые для преодоления анализи-

руемой проблемы в юридическом контексте. 
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Abstract. Тhe article raises the problem of the spread and negative impact of fake information 

in the Russian Federation. The authors review the approaches available in science to the definition 

of the phenomenon of "fake information" and formulate a conclusion about the objective need to 

develop a comprehensive relevant concept, the consolidation of which in subordinate legal acts will 

allow for more clearly shaping law enforcement practice by interested executive and judicial author-

ities. The author's concept of "fake information" is formulated, the criteria for classifying information 

as fake are indicated, and it is also proposed to introduce the consolidation of the designated defini-

tion and the specified criteria within the framework of specialized subordinate legal acts, for example, 
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Roskomnadzor. In the final part of the study, the measures of an integrated approach necessary to 

overcome the analyzed problem in the legal context are disclosed. 
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Введение. 

В настоящее время информация 

и информационные технологии иг-

рают важнейшую роль в жизни каж-

дого человека и общества в целом. 

Благодаря Интернету, мы ежедневно 

обмениваемся информацией, обща-

емся в социальных сетях и мессендже-

рах, приобретаем товары и услуги, от-

крываем для себя новые хобби. Од-

нако вместе с возможностями, кото-

рые предоставляет Мировая сеть, воз-

никают и серьезные проблемы. Одна 

из таких проблем – это распростране-

ние ложной информации, которая мо-

жет нанести значительный ущерб 

национальной безопасности государ-

ства, вызвать дестабилизацию обще-

ства и негативно сказаться на психо-

логическом и эмоциональном состоя-

нии населения. 

Обсуждение. 

В свете отраженных проблем 

назревает необходимость разработки 

эффективных механизмов и подходов 

к определению содержания анализи-

руемого явления и систематизации 

способов преодоления проблемы рас-

пространения и негативного влияния 

фейковой информации в Российской 

Федерации. Анализ актуального рос-

сийского правового регулирования и 

профильной научной литературы по 

заявленной тематике не позволил вы-

явить единого комплексного опреде-

ления понятия «фейковая информа-

ция», а также - уяснить нормативные 

критерии отнесения той или иной ин-

формации к таковой. Вместе с тем, 

изучение фабулы релевантных право-

вых норм в содержании частей 9 – 11 

статьи 13.15. КоАП РФ, статей 207.1. 

– 207.3. УК РФ, раскрывающих сущ-

ность деяний по распространению 

«фейковых новостей» в Российской 

Федерации, позволило вычленить 

обязательный признак объективной 

стороны соответствующих правона-

рушений – заведомая недостовер-

ность информации, распространяю-

щейся под видом достоверных сведе-

ний, для распространяющего субъ-

екта. Однако анализируемый признак 

заведомости не зафиксирован и содер-

жательно не раскрыт в положениях 

профильного Федерального закона от 

27.07.2006 N 149-ФЗ «Об информа-

ции, информационных технологиях и 

о защите информации», как и термин 

«достоверность информации», что 

также подтверждает частичную про-

бельность, «разорванность» и непо-

следовательность специального пра-

вового регулирования.  

Важно сказать, что в ряде науч-

ных публикаций большое значение 

уделяется анализу содержания право-

вых норм Федерального закона от 

18.03.2019 N 31-ФЗ «О внесении изме-

нений в статью 15.3. Федерального за-
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кона «Об информации, информацион-

ных технологиях и о защите информа-

ции», в том числе с точки зрения рас-

смотрения дефиниции «недостовер-

ная общественно значимая информа-

ция, распространяемая под видом до-

стоверных сообщений». Так, авторы 

многих научных статей, журналисты, 

медиаэксперты приравнивают значе-

ние данной дефиниции к понятию 

«фейковая новость». Однако следует 

отметить, что на сегодняшний день 

применяемое законодательство не со-

держит дефиниций «фейк», «фейко-

вая новость» и иных словоформ и сло-

восочетаний с языковой единицей 

«фейк», тем самым в сознании массо-

вой аудитории, общества в целом про-

исходит «слияние» этих понятий в 

единую категорию. И, соответ-

ственно, в сознании большинства лиц, 

не имеющих профильного образова-

ния или специальных знаний, склады-

вается мнение о действии норм анали-

зируемого «Закона о фейках» на рас-

пространение любой лживой или не-

подтвержденной информации, неза-

висимо от обозначенных, но норма-

тивно не раскрытых, критериев обще-

ственной значимости и недостоверно-

сти. 

Содержание обозначенных про-

блем детерминирует необходимость 

разработки комплексного определе-

ния понятия «фейковая информация» 

в российском правовом контексте. 

Это позволит уяснить критерии отне-

сения информации к фейковой и раз-

работать эффективные механизмы 

борьбы с ее распространением и нега-

тивным влиянием. Анализ научной те-

матической литературы позволил вы-

явить несколько научных позиций по 

вопросу нормативного определения 

содержания явления «фейк» с учетом 

авторской трактовки его сущности. В 

рамках данной части настоящей ста-

тьи, отразим наиболее заинтересовав-

шие авторов релевантные дефиниции. 

Заведомо недостоверная информация, 

по мнению В. М. Балекиной, это «све-

дения (сообщения, данные), в оши-

бочности или неполноте которых 

лицо осведомлено, которые распро-

страняются этим лицом под видом до-

стоверных сообщений» [1, c.9]. Мы 

видим, что данный исследователь гос-

ударственно-правовых явлений при 

формировании анализируемого поня-

тия ориентируется на имеющуюся 

нормативную дефиницию, обозначая 

при этом сущностный признак реле-

вантного правонарушения – заведо-

мость несоответствия распространяе-

мой информации действительности. 

М. И. Максименков в своей работе 

«Фейковые новости: актуализация 

проблемы в России» оперирует тер-

мином «фейк» – «это специально ис-

кажена новость, событие или журна-

листский материал, содержащий лож-

ную или искаженную информацию, 

дискриминирует определенного чело-

века или группу лиц в глазах аудито-

рии» [2, c.58]. На наш взгляд, данная 

дефиниция недостаточно точно и 

полно отражает сущностные особен-

ности анализируемого явления, од-

нако, она подчеркивает заведомость и 

недостоверность информации, а 

также - наличие специальных целей 
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распространения такого рода инфор-

мации в качестве специфичных при-

знаков изучаемого явления. Интерес-

ной для исследования представляется 

позиция Н. А. Пром, которая в своей 

работе отразила разработанные крите-

рии сущностного разграничения недо-

стоверной информации на фейки и 

фактоиды. Так, фейк в рамках автор-

ской классификации представляет со-

бой несоответствующее действитель-

ности сообщение, предполагающее 

развлекательно-игровое осмысление, 

фактоид же является социально опас-

ной правдоподобной информацией, 

претендующей на статус реального 

факта и подлежит немедленному уда-

лению из медиапространства.  

Критерии разграничения факто-

идов и фейков следующие: 

• «связь с действительностью; 

• доминирующие концептуаль-

ные признаки; 

• качество искажения; 

• авторская интенция; 

• реакция реципиента» [3, c. 148]. 

На наш взгляд, представленная 

концептуальная классификация Н. А. 

Пром достаточно точно отражает со-

держательное различие между факто-

идами и фейками в рамках авторской 

теории разграничения данных «фено-

менов» с точки зрения их сущност-

ного наполнения. 

Группа авторов Н. А. Сегал, А. 

Н. Мищенко, И. В. Уварова в своей  

публикации на тему «Новые слова и 

значения в русском языке XXI века 

(на примере языковой единицы 

«фейк»)» приходят к иным выводам, 

исходя из специфики заявленной ими 

тематики. Исследователи рассматри-

вают непосредственно языковую еди-

ницу «фейк» на основе анализа тек-

стовых материалов русскоязычных 

средств массовой информации, не раз-

деляя недостоверную общественно 

значимую информацию в зависимо-

сти от ее интенциональной наполнен-

ности. Однако авторы приходят к 

близким по содержанию выводам к 

тезисам, ранее рассмотренной науч-

ной публикации Н. А. Пром. «Дока-

зано, что языковая единица «фейк» в 

текстах русскоязычных СМИ приоб-

ретает дополнительную семантику и 

меняет свой коннотативный фон, обу-

словленный политическими событи-

ями и прагматическими установками 

автора медиатекста» [4, c.35].  

Таким образом, авторы анало-

гично «разделяют» весь массив недо-

стоверно общественно значимых со-

общений на несколько блоков, в зави-

симости от используемых лингвисти-

ческих средств и приемов при кон-

струировании содержания и формы 

такой «фейк-ньюс», поливариантно-

сти ее коннотации и установок адре-

сата информации. 

Итак, анализ различных опреде-

лений и классификаций фейковой ин-

формации в российском правовом 

контексте позволяет сделать не-

сколько выводов.  

Во-первых, существует объек-

тивная необходимость разработки 

комплексного определения понятия 

«фейковая информация», чтобы уяс-

нить критерии ее отнесения и разрабо-

тать эффективные механизмы борьбы 
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с распространением фейков и мини-

мизацией их негативного влияния.  

Во-вторых, разные исследова-

тели предлагают свои дефиниции 

фейковой информации. Одни опира-

ются на нормативно закрепленное по-

нятие заведомо недостоверной инфор-

мации, распространяемой под видом 

достоверных сообщений, другие рас-

крывают содержание анализируемого 

явления через признак наступающих 

негативных последствий для обще-

ства и государства. Другие исследова-

тели ориентируются на комплекс 

иных определяющих факторов, в том 

числе, с точки зрения достижений не 

только юридической науки, что, на 

наш взгляд, объясняется отсутствием 

однозначного комплексного право-

вого регулирования. 

На основе анализа актуального 

правового регулирования в Россий-

ской Федерации, а также научных по-

зиций ведущих специалистов в обла-

сти оборота информации в юридиче-

ском контексте, автор настоящего ис-

следования предлагает следующую 

правовую дефиницию понятия «фей-

ковая информация»:   это сведения, 

сообщения или данные, сознательно 

созданные и (или) распространяемые 

под видом сообщений, соответствую-

щих действительности, с целью об-

мана, искажения фактов, создания ил-

люзии достоверности, создающие 

угрозу причинения вреда жизни и 

(или) здоровью граждан, имуществу,  

массового нарушения общественного 

порядка и (или) общественной без-

опасности либо угрозу создания по-

мех функционированию или прекра-

щения функционирования объектов 

жизнеобеспечения, транспортной или 

социальной инфраструктуры, кредит-

ных организаций, объектов энерге-

тики, промышленности или связи и 

(или) повлекла указанные и иные тяж-

кие последствия. Указанное определе-

ние учитывает достижения юридиче-

ской техники формирования дефини-

ции «недостоверная общественно зна-

чимая информация, распространяемая 

под видом достоверных сведений», за-

фиксированной в профильном Феде-

ральном законе от 27.07.2006 N 149-

ФЗ «Об информации, информацион-

ных технологиях и о защите информа-

ции», а также подчеркивает заведо-

мость и недостоверность информа-

ции, наличие специальных целей рас-

пространения такого рода информа-

ции в качестве специфичных призна-

ков изучаемого явления. 

Критерии отнесения информа-

ции к фейковой могут быть следую-

щими: 

 заведомо недостоверный харак-

тер распространяемой информации: 

информация должна быть ложной, ис-

каженной или содержать ошибки, ко-

торые известны или должны быть из-

вестны ее распространителю, при 

этом распространение такой инфор-

мации должно осуществляться под 

видом сообщений, соответствующих 

действительности; 

 наличие специальной цели рас-

пространения такого рода информа-

ции: фейковая информация распро-

страняется с целью с целью обмана, 
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искажения фактов, создания иллюзии 

достоверности; 

 негативное влияние: фейковая 

информация должна иметь потенциал 

причинить ущерб обществу, государ-

ству или отдельным его членам, 

например, путем дезинформации, ма-

нипуляции общественным мнением, 

дискредитации или нарушения прав и 

свобод граждан; 

 наличие потенциальной соци-

альной опасности: фейковая инфор-

мация может содержать элементы, ко-

торые создают угрозу причинения 

вреда жизни и (или) здоровью граж-

дан, имуществу, угрозу массового 

нарушения общественного порядка и 

(или) общественной безопасности 

либо угрозу создания помех функцио-

нированию или прекращения функци-

онирования объектов жизнеобеспече-

ния, транспортной или социальной 

инфраструктуры, кредитных органи-

заций, объектов энергетики, промыш-

ленности или связи и (или) повлекла 

указанные и иные тяжкие послед-

ствия; 

 распространение: фейковая ин-

формация распространяется спосо-

бами, которые позволяют ощутимо 

воздействовать на общественное мне-

ние или интересы граждан, организа-

ций и государства. 

Указанные критерии, на наш 

взгляд, позволяют определить инфор-

мацию как фейковую и обеспечить ос-

нову для разработки нормативных и 

иных механизмов борьбы с ее распро-

странением и негативным влиянием. 

Полагаем, что закрепление обозна-

ченной дефиниции и указанных кри-

териев возможно в рамках профиль-

ных подзаконных правовых актов, 

например, Роскомнадзора. 

Судебная система и суды Рос-

сийской Федерации играют важную 

роль в борьбе с анализируемой про-

блемой. Они являются главным ин-

струментом правовой защиты граж-

дан, их объединений и государства от 

распространения того или иного вида 

недостоверной информации. Одним 

из инструментов борьбы с фейковой 

информацией в Российской Федера-

ции является блокировка доступа к 

сайтам, которые распространяют ре-

левантный вид запрещенной инфор-

мации. Анализ механизма осуществ-

ления указанной процедуры не явля-

ется первостепенной задачей настоя-

щего исследования. Однако, отметим 

следующее: для блокировки сайта с 

запрещенной информацией сведения 

о нем вносятся в соответствующий ре-

естр по решению уполномоченных 

органов или суда. В процедуре огра-

ничения доступа к сайту по общему 

правилу задействованы Роском-

надзор, операторы связи, провайдеры 

хостинга и владельцы сайтов.  

Доступ к сайту может быть вос-

становлен после удаления запрещен-

ной информации или на основании ре-

шения суда об отмене решения 

Роскомнадзора.  

Таким образом, мы видим, что 

суд, как участник анализируемого 

процесса, может быть актором в двух 

ситуациях: 

 в качестве органа, приняв-

шего соответствующий правовой акт 
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о признании информации, распро-

страняемой посредством сети Интер-

нет, информацией, распространение 

которой запрещено; 

 в качестве органа, приняв-

шего соответствующий правовой акт 

об отмене решения Роскомнадзора о 

включении сведений в реестр. 

Суд и Роскомнадзор, как мы ви-

дим, взаимодействуют в рамках про-

цесса регулирования оборота инфор-

мации в Российской Федерации. Суд 

выносит решения о признании инфор-

мации, распространяемой посред-

ством сети Интернет, информацией, 

распространение которой запрещено, 

и соответственно, о блокировании до-

ступа к релевантным Интернет-сай-

там. Роскомнадзор, в свою очередь, 

осуществляет техническую сторону 

этого процесса, то есть непосред-

ственно блокирует доступ к таким 

сайтам.  

Результаты. 

Обобщая все вышесказанное, 

отметим следующее: действительно, 

на сегодняшний день распростране-

ние недостоверной общественно зна-

чимой информации стало повсемест-

ным явлением, ввиду чего государ-

ство обозначило борьбу с фейковой 

информации в качестве одной из при-

оритетных задач Российской Федера-

ции в области национальной безопас-

ности. Этот тезис подтверждается со-

держанием недавно принятой Кон-

цепции внешней политики Россий-

ской Федерации, где указано, что 

«развитие безопасного информацион-

ного пространства и защита россий-

ского общества от деструктивного 

иностранного информационно-психо-

логического воздействия» [5] с уче-

том долгосрочных тенденций разви-

тия ситуации в мире является нацио-

нальными интересами Российской 

Федерации во внешнеполитической 

сфере.  

Для достижения этой цели ис-

пользуются различные правовые ин-

струменты, включая рассмотренный 

нами механизм блокировки соответ-

ствующих Интернет-ресурсов. Роль 

судебной системы и судов в этом про-

цессе крайне важна, важно, чтобы 

суды гарантировали, что такое огра-

ничение доступа к информационным 

ресурсам соответствует содержанию 

актуального правового регулирова-

ния, не нарушает права и свободы 

граждан на свободный доступ к ин-

формации и не является формой цен-

зуры. Для этого необходимо наличие 

в российском правовом регулирова-

нии комплексного понятия «фейковая 

информация» и установленных и рас-

крытых критериев отнесения инфор-

мации к разряду «фейковой». Авторы 

настоящего исследования сформули-

ровали релевантную правовую дефи-

ницию и обозначили соответствую-

щие критерии, а также предложили 

ввести закрепление обозначенного 

определения и указанных критериев в 

рамках профильных подзаконных 

правовых актов, например, Роском-

надзора. 

Заключение.  

В завершении настоящей статьи 

хотим отметить, что совершенствова-

ние профильного правового регулиро-

вания и деятельность Роскомнадзора 



ГУМАНИТАРНЫЕ, СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ОБЩЕСТВЕННЫЕ НАУКИ 

/ HUMANITIES, SOCIAL-ECONOMIC AND SOCIAL SCIENCES. 2023. №8 (август) 

юридические науки  

 

_____________________________ 

 
© Шумов П.В., Веденеева П.И., 2023 

 

и судебной системы не может быть 

универсальным инструментом 

борьбы с распространением недосто-

верной информацией. Эта проблема 

требует комплексного подхода в ее 

преодолении через: 

 совершенствование пра-

вового регулирования оборота инфор-

мации в Российской Федерации, уста-

новление нормативного единства по-

нятия и критериев признания инфор-

мации «фейковой», устранение колли-

зий правовых норм, пробелов в праве; 

 развитие культуры крити-

ческого мышления населения; 

 разработку системы мони-

торинга и фильтрации контента, поз-

воляющая блокировать только реле-

вантный «фейковый» контент, тем са-

мым, соблюдая установленное Кон-

ституцией Российской Федерации 

фундаментальное право на свободу 

слова и доступа к информации; 

 «прозрачную» работа всех 

органов публичной власти; 

 и иные меры. 
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