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           Аннотация. Актуальность. В статье выявлены и обоснованы особенности управления кадро-

вым потенциалом органов местного самоуправления, которые необходимо учитывать при разра-

ботке и реализации кадровой политики для обеспечения эффективного функционирования органов са-

моуправления и удовлетворения потребностей общества. 

Цель исследования заключается в выявлении особенностей управления кадровым потенциалом органов 

местного самоуправления и разработке рекомендаций по их практическому применению в управлении 

кадровым потенциалом муниципальных служащих. 

Задачи исследования: 

 провести литературный обзор особенностей управления кадровым потенциалом орга-

нов местного самоуправления; 

 систематизировать особенности управления кадровым потенциалом органов мест-

ного самоуправления; 

 сформулировать практические рекомендации по внедрению выявленных особенностей 

в процесс управления кадровым потенциалом муниципальных служащих.  

Результаты исследования 

Результаты нашего исследования выявили, что в управлении кадровым потенциалом муниципальных 

органов есть особенности, которые выступают причинами проблем реализации кадровой политики 

и, в то же время, точками роста, направленными на повышение эффективности формирования и 

развития кадрового потенциала муниципальных служащих. 

Ключевые слова: кадровый потенциал органов местного самоуправления, управление кадро-

вым потенциалом органов местного самоуправления, особенности управления кадровым потенциалом 

органов местного самоуправления. 
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Abstract: Relevance. The article identifies and substantiates the features of managing the personnel 

potential of local governments, which must be taken into account when developing and implementing person-

nel policy to ensure the effective functioning of local governments and meet the needs of society. 

The purpose of the study is to determine the features of human resource management of local governments 

and to develop recommendations for their practical application in the model of human resource management 

of municipal employees. 

Research objectives: 

 to conduct a literary review of the features of the management of the human resources poten-

tial of local governments; 

 to systematize and present the author 's position on the specifics of managing the human re-

sources potential of local governments; 

 to offer practical recommendations on the implementation of the identified features in the pro-

cess of managing the human resources potential of municipal employees. 
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Research results. The results of our research have revealed that there are features in the management 

of the human resources potential of municipal authorities that are the reasons for the problems of implement-

ing personnel policy, and at the same time points of growth aimed at improving the effectiveness of the for-

mation and development of the human resources potential of municipal employees. 

Keywords: Personnel potential of local self-government bodies, management of personnel potential of 

local self-government bodies, features of personnel potential management of local self-government bodies. 

 

            

Введение. 

           Исследование особенностей управления 

кадровым потенциалом в муниципальных орга-

нах самоуправления (далее – МОС) в настоящее 

время имеет огромное значение, так как сталкива-

ется с рядом сложностей и вызовов, которые мо-

гут существенно влиять на эффективность дея-

тельности МОС и, как следствие, развитие соот-

ветствующих территорий. В частности, суще-

ствует несколько негативных факторов, оказыва-

ющих влияние на кадровое обеспечение и кадро-

вый потенциал МОС: неэффективная кадровая 

политика; недостаточное использование совре-

менных кадровых технологий; низкий уровень 

мотивации сотрудников и др. Эти проблемы мо-

гут замедлить развитие муниципальных образова-

ний и снизить качество предоставляемых ими 

услуг. 

          Налицо противоречие существует между 

объективной потребностью в совершенствовании 

кадрового потенциала муниципальных образова-

ний и реальным состоянием управления кадро-

вым потенциалом органов местного самоуправле-

ния. 

           Научная проблема заключается в недоста-

точном понимании зависимости, существующей 

между особенностями управления кадровым по-

тенциалом в органах местного самоуправления и 

их практическим применением в модели управле-

ния кадровым потенциалом.  

          Как представляется, данное исследование 

позволит создать базу знаний и практические ре-

комендации для разработки более эффективных 

моделей управления кадровым потенциалом в му-

ниципальных органах самоуправления, что может 

способствовать повышению качества предостав-

ляемых ими услуг и устойчивому развитию тер-

риторий. 

         Методология. 

         В ходе исследования были применены сле-

дующие научные методы: сбор информации, 

обобщение, классификация и систематизация, 

анализ и синтез, дедукция и индукция, восхожде-

ние от абстрактного к конкретному, моделирова-

ние, сравнительный анализ, наблюдение, таблич-

ный и графический метод представления инфор-

мации. 

           Обсуждение. Результаты. 

           Выявление особенностей управления кад-

ровым потенциалом органов местного самоуправ-

ления является актуальной задачей по нескольким 

причинам: 

1. Статус местного самоуправления, 

поскольку муниципальные органы являются клю-

чевыми институтами управления на местном 

уровне и отвечают за организацию жизни и разви-

тие территорий. Эффективное управление кадро-

вым потенциалом в этих органах существенно 

влияет на качество предоставляемых услуг и ре-

шение местных проблем. 

2. Уникальность решаемых МОС за-

дач, которые требуют специфических подходов к 

управлению персоналом. Например, местные 

проблемы могут быть разнообразными, а ресурсы 

и полномочия у муниципальных органов ограни-

чены. 

3. Действие различных моделей 

местного самоуправления в разных регионах и 

странах могут, что влечет за собой разнообразие 

организационных структур и подходов к управле-

нию персоналом. 

4. Необходимость быстрой адапта-

ции к новым вызовам и требованиям МОС в усло-

виях быстро меняющейся социально-экономиче-

ской и политической среды, что также отражается 

на управлении кадровым потенциалом. 

          Таким образом, выявление особенностей 

управления кадровым потенциалом в органах 

местного самоуправления является важной зада-

чей, поскольку позволяет разработать адаптиро-

ванные под местные условия стратегии и методы 

управления персоналом, способствующие эффек-

тивной работе муниципальных органов и улучше-

нию качества жизни на местном уровне. 

            Однако можно обозначить и ключевые 

проблемы управления кадровым потенциалом ор-

ганов местного самоуправления, которые отража-

ются на развитии данного направления: 
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1. Недостаток квалифицированных 

кадров в различных областях, таких как финансы, 

юриспруденция, градостроительство и т.д. Так, А. 

В. Плехотин указывает, что «практика показы-

вает, что муниципальная служба не может отве-

чать высоким требованиям ввиду недостатка про-

фессиональных кадров, нехватки ресурсов на по-

вышение профессионализма служащих» [15, с. 

106]. 

2. Нестабильность в кадровом со-

ставе и политическое вмешательство в органах 

местного самоуправления в процессы найма и 

управления персоналом, что может привести к не-

достаточной компетентности и профессиона-

лизму в кадровом составе. Периодическая смена 

администрации и персонала в результате выборов 

или политических изменений может создавать не-

стабильность в работе органов местного само-

управления; 

3. Недостаточное финансирование и 

ограниченная система вознаграждения могут де-

лать органы местного самоуправления малопри-

влекательными для высококвалифицированных 

специалистов. М. Н. Кузнецова, А. А. Андреев в 

результате своих исследований пришли к выводу, 

что «в России наблюдается значительные диспро-

порции в размере заработной платы гражданских 

и муниципальных служащих. Разница в оплате 

труда может стать причиной текучести кадров на 

муниципальной службе и осложнить привлечение 

высококвалифицированных специалистов» [11, с. 

242]; 

4. Отсутствие системы профессио-

нального развития и обучения для работников 

местного управления может привести к потере ак-

туальности навыков и знаний. С точки зрения ав-

торов Ж. Ю. Данковой и В. С. Куликова, про-

блема заключается в «дефиците кадров органов 

местного самоуправления, обладающих высоким 

уровнем профессионального развития и активной 

позицией в отношении готовности к развитию и 

самореализации» [9, с. 115]. 

5. Проблемы в межличностных отно-

шениях, конфликты между сотрудниками и руко-

водством, а также недостаточная коммуникация, 

могут негативно сказываться на эффективности 

работы и создавать напряженность в коллективе; 

6. Отсутствие инновационной со-

ставляющей в кадровой политике и стратегии, что 

приводит к снижению эффективности управления 

кадровым потенциалом. Так Ю. В. Астахов, Н. С. 

Данакин, М. С. Веселова считают, что «ниже 

всего, у муниципальных служащих развита спо-

собность эффективно решать инновационные за-

дачи» [7, с. 84]. 

         Таким образом, проблемы в управлении кад-

ровым потенциалом обуславливают необходи-

мость их разрешения для повышения эффектив-

ности управления муниципальным образованием. 

Так, А. П. Андруник, И. А. Сорокин в своем ис-

следовании пришли к выводу, что существует 

«связь между успешностью в управлении кад-

рами и эффективностью деятельности муници-

пальных органов» [6, с. 3]. 

Причины проблемных зон заключаются в 

особенностях управления кадровым потенциалом 

органов местного самоуправления. Так, А. А. Бо-

ровкова отмечает, что в качестве основной осо-

бенности управления кадровым потенциалом в 

органах местного самоуправления можно выде-

лить «наличие большого числа нормативно-пра-

вовых актов о прохождении муниципальной 

службы» [8, с. 47].  При этом внутренняя суть осо-

бенности, которую выделяет А. А. Боровкова, за-

ключается в том, что управление кадровым потен-

циалом в органах местного самоуправления в зна-

чительной степени зависит от качества норма-

тивно-правовых актов, регулирующих процессы 

найма, увольнения, оценки профессиональных 

качеств, стимулирования и развития муниципаль-

ных служащих, что обусловлено необходимостью 

обеспечения эффективного функционирования 

местного самоуправления и выполнения его за-

дач. Так, например, Федеральный закон от 

02.03.2007 № 25-ФЗ (ред. от 12.12.2023) «О муни-

ципальной службе в Российской Федерации» 

устанавливает основы управления персоналом в 

муниципальном образовании [1].  

Однако кроме собственно законодатель-

ного регулирования процессов управления кад-

рами, которые заключаются в упорядочении тру-

довых процессов, данная особенность имеет ряд 

ограничений и вызывает определенные трудности 

при управлении кадровым потенциалом. Жест-

кость нормативно-правовых актов снижает гиб-

кость в управлении кадровым потенциалом.  

Кроме того, сложности могут возникать 

при быстрой адаптации к изменяющимся усло-

виям или потребностям муниципальных органов. 

Законодательство ограничивает возможности 

применения нетривиальных способов и инстру-

ментов формирования и поддержания кадрового 

резерва для замещения важных должностей, мо-

тивации, поиска, отбора персонала, что может 
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привести к ограниченной гибкости в реагирова-

нии на изменяющиеся потребности и возрастаю-

щие требования к муниципальным служащим и 

снижению эффективности кадровой политики. 

        А.Б. Филиппов в управлении кадровым по-

тенциалом муниципальных служащих выделяет 

следующие особенности: «приоритет стратегиче-

ских целей государственной политики в организа-

ции работы с персоналом, постоянная адаптация 

целей и задач кадровой работы к изменяющимся 

политическим, социальным и экономическим 

условиям повышение престижа муниципальной 

службы, разработка систем разносторонней моти-

вации и стимулирования кадров» [16, с. 199].  

         Органы муниципального образования 

должны постоянно анализировать политические, 

социальные и экономические изменения на своей 

территории и адаптировать свои кадровые страте-

гии и планы к новым условиям, что включает в 

себя пересмотр политики найма, обучения и мо-

тивации персонала в соответствии с текущими по-

требностями и вызовами.  

         Для привлечения и удержания квалифици-

рованных кадров необходимо повышать престиж 

муниципальной службы за счет создания прозрач-

ных и конкурентных процедур найма, обеспече-

ния развития карьеры и профессионального ро-

ста, а также улучшения условий труда и социаль-

ных льгот для муниципальных служащих.  

         Важным аспектом управления кадровым по-

тенциалом является создание системы мотивации 

и стимулирования персонала, предоставление ма-

териальных и нематериальных поощрений, воз-

можность профессионального и личностного раз-

вития, а также участие в принятии решений и раз-

работке стратегий органов местного самоуправ-

ления. 

          В качестве специфической особенности 

процесса управления кадровым потенциалом ор-

ганов муниципального образования Д. Ю. По-

знахирко выделяет внедрение и развитие инфор-

мационных технологий, которые «предлагают ре-

шения, повышающие эффективность деятельно-

сти власти» [14, с. 82], и, как следствие, привлече-

ние молодых специалистов в органы местного са-

моуправления, как наиболее обучаемой категории 

персонала. 

             Литературный обзор, систематизация и 

анализ информации различных авторов, а также 

собственные наблюдения позволили выявить осо-

бенности управления кадровым потенциалом ор-

ганов местного самоуправления, которые пред-

ставлены в таблице 1. 

Таблица 1. Особенности управления кадровым 

потенциалом органов местного самоуправле-

ния. 
Особенность 

управления кадро-

вым потенциалом 

Характеристика 

Жесткое норма-

тивно-правовое ре-

гулирование 

Наличие строгих правовых норм и 

нормативов, регулирующих про-

цессы найма, увольнения, стимули-

рования и т.д. 

Ориентация на 

цели государствен-

ной политики  

Корректировка кадровой политики 

муниципалитетов согласно госу-

дарственными стратегическими це-

лями. 

Повышение пре-

стижа работы в ор-

ганах местного са-

моуправления 

Создание условий для привлечения 

и удержания высококвалифициро-

ванных специалистов путем повы-

шения престижа работы в органах 

местного самоуправления. 

Ограниченные воз-

можности в мате-

риальной мотива-

ции кадров 

Недостаточные финансовые ре-

сурсы для предоставления значи-

тельных материальных поощрений 

и премий персоналу. 

Внедрение инфор-

мационных техно-

логий в управление 

кадровым потенци-

алом 

Использование современных IT-ре-

шений для автоматизации процес-

сов управления персоналом, учета 

данных и аналитики. 

Учет местных осо-

бенностей и по-

требностей 

Адаптация кадровой политики к 

специфике территории и потребно-

стям населения конкретного муни-

ципалитета. 

Стимулирование 

инноваций и разви-

тие творческого по-

тенциала персо-

нала 

Поддержка и поощрение инициатив 

и новаторства со стороны сотрудни-

ков для улучшения эффективности 

работы органов местного само-

управления. 

Источник: Составлено авторами. 

 

         Авторы выделили особенности, которые мо-

гут быть использованы при разработке модели 

управления кадровым потенциалом органов мест-

ного самоуправления, выборе и практическом 

применении инструментов и методов управления. 

         Рекомендации, которые необходимо учиты-

вать при проектировании модели управления кад-

ровым потенциалом муниципальных служащих: 

1. Создание документированной кад-

ровой политики муниципалитета, которая бы 

включала в себя учет особенностей местного со-

общества и соответствие государственным поли-

тикам и законодательству, постоянное обновле-

ние и адаптация кадровых процедур и политики в 

соответствии с изменениями в законодательстве и 

нормативных актах. 

2. Создание прозрачных и конку-

рентных процедур найма, продвижения по карь-

ерной лестнице, оценки персонала, обеспечиваю-

щих прозрачность и справедливость. 
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3. Развитие системы мотивации и 

стимулирования персонала, включающей как ма-

териальные, так и нематериальные стимулы, та-

кие как возможности обучения, карьерного роста, 

признание достижений и участие в принятии ре-

шений. 

4. Разработка программ обучения и 

развития, направленных на повышение квалифи-

кации персонала и адаптированных к специфике 

муниципальной службы. 

5. Внедрение современных информа-

ционных технологий для автоматизации процес-

сов управления кадровым потенциалом, учета 

данных и аналитики. 

6. Стимулирование инноваций и раз-

витие творческого потенциала персонала в виде 

создания механизмов поощрения и поддержки 

инициатив и инноваций, стимулирование творче-

ского мышления и активного участия персонала в 

улучшении работы органов местного самоуправ-

ления. 

7. Адаптация кадровой политики к 

местным особенностям и потребностям, регуляр-

ный анализ местных особенностей и потребно-

стей населения с целью корректировки кадровой 

политики в соответствии с изменяющимися усло-

виями и запросами общества. 

         Учет этих рекомендаций при проектирова-

нии модели управления кадровым потенциалом 

муниципальных служащих позволит создать эф-

фективную систему управления персоналом, спо-

собствующую достижению стратегических целей 

и повышению качества предоставляемых услуг на 

местном уровне. 

        Заключение 
        Таким образом, определены важность и акту-

альность исследования особенностей управления 

кадровым потенциалом органов местного само-

управления для обеспечения эффективного функ-

ционирования органов самоуправления и удовле-

творения потребностей общества. 

       В процессе обзора научной литературы были 

выявлены ключевые аспекты управления кадро-

вым потенциалом, включая строгое законодатель-

ное регулирование, ориентацию на стратегиче-

ские цели государства, ограниченные возможно-

сти в материальном стимулировании кадров, по-

вышение престижа муниципальной службы, 

внедрение информационных технологий, учет 

местных особенностей и потребностей, а также 

стимулирование инноваций и развитие творче-

ского потенциала персонала. 

       На основе анализа и систематизации этой ин-

формации были разработаны практические реко-

мендации по внедрению выявленных особенно-

стей в модель управления кадровым потенциалом 

муниципальных служащих. Эти рекомендации 

направлены на создание системы управления кад-

рами органов местного самоуправления, которая 

направлена на реализацию стратегических целей 

этих органов и удовлетворение потребностей об-

щества. 

         В целом данное исследование вносит свой 

вклад в понимание и оптимизацию управления 

кадровым потенциалом местного самоуправле-

ния, а его результаты могут быть использованы 

при разработке и реализации кадровой политики 

на практике. 
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