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Аннотация. Статья посвящена анализу комплекса поправок, внесённых в Федеральный закон «О транс-

портно-экспедиционной деятельности» в 2025 году. Целью исследования является выявление правовых пробелов 

и противоречий в принятых нормативных изменениях, а также оценка перспектив их реализации. Методологи-

ческую основу составляют формально-юридический, сравнительно-правовой и системный методы анализа за-

конодательства, включая сопоставление положений уставов автомобильного и железнодорожного транс-

порта, нового закона о допуске к перевозкам и Кодекса об административных правонарушениях. В результате 

исследования выявлен правовой пробел в части обязанности по проверке вложений грузов при отсутствии фи-

зического приёма груза экспедитором, установлено несоответствие финансово-экономического обоснования 

законопроекта требованиям действующих нормативных актов, обнаружена непропорциональность введённых 

административных санкций. Сформулированы рекомендации по внесению изменений в Кодекс об администра-

тивных правонарушениях и транспортные уставы в целях устранения выявленных противоречий.  
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changes and to assess the prospects for their implementation. The methodological framework comprises formal-legal, 

comparative-legal, and systematic methods of legislative analysis, including a comparison of the provisions of the Auto-

mobile Transport Charter, the Railway Transport Charter, the new law on admission to cargo transportation, and the 

Code of Administrative Offenses. The study reveals a legal gap regarding the obligation to inspect cargo contents when 

the freight forwarder does not physically accept the cargo, identifies non-compliance of the bill's financial-economic 

assessment with current regulatory requirements, and finds disproportionality in the introduced administrative sanctions. 

Recommendations are formulated for amending the Code of Administrative Offenses and transport charters to eliminate 

the identified contradictions.  
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Введение. 

С момента принятия законопроекта внесены 

существенные изменения в сферу регулирования отно-

шений по экспедированию грузов, что требует тща-

тельного изучения перспектив таких нововведений [1]. 

Как указано в пояснительной записке к зако-

нопроекту, целью принятия поправок является устра-

нение пробелов в законодательном регулировании, ко-

торым пользуются лица, осуществляющие перемеще-

ние ограниченных или запрещенных в обороте объек-

тов – оружие, боеприпасы, наркотические вещества. 

Кроме того, перевозя контрафактную продукцию и 

другие объекты, которые попадают на территорию 

Российской Федерации в обход предусмотренных та-

моженных процедур. 

Целью настоящего исследования является 

комплексный правовой анализ поправок, внесённых в 

Федеральный закон «О транспортно-экспедиционной 

деятельности» в 2025 году, выявление правовых про-

белов и коллизий в принятых нормах, а также оценка 

перспектив их реализации с учётом интересов участни-

ков транспортного рынка. 

В научной литературе высказывается критиче-

ское отношение к данным изменениям. Исследователи 

указывают на затратность и бюрократичность проце-

дуры введения реестра экспедиторов, прогнозируя не-

благоприятные последствия для отрасли. В рамках 

праксиологического анализа обнаруживается противо-

речие между целями законопроекта и его потенциаль-



ГУМАНИТАРНЫЕ, СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ОБЩЕСТВЕННЫЕ НАУКИ 2026. №3 (март) 

/HUMANITIES, SOCIAL-ECONOMIC AND SOCIAL SCIENCES. 2026. №3 (march) 

юридические науки 

law sciences 

 

____________________________________ 
 
© Шелков А.С., 2026 

ными последствиями. Вместе с тем, комплексный ана-

лиз уже принятого закона с учётом смежных норматив-

ных актов в научной литературе до сих пор не прово-

дился, что определяет актуальность настоящего иссле-

дования. 

           Материалы и методы. 

Методологическую основу исследования со-

ставляют формально-юридический, сравнительно-пра-

вовой и системный методы правового анализа. Фор-

мально-юридический метод применён для анализа тек-

стов принятых нормативных актов. Сравнительно-пра-

вовой метод использован для сопоставления обязанно-

стей по проверке грузов. Системный метод позволил 

оценить внутреннюю согласованность нового регули-

рования с действующими требованиями к разработке 

проектов федеральных законов.  

Результаты. 

Финансово-экономическое заключение указы-

вает на отсутствие дополнительных затрат. С этим 

нельзя согласиться: создание и обслуживание цифро-

вой платформы для хранения больших объёмов дан-

ных и электронного документооборота всех участни-

ков грузоперевозки маловероятно без существенных 

расходов на инфраструктуру, персонал и иные статьи. 

Ещё большая нагрузка может лечь на транспортный 

рынок, вынужденный адаптироваться к новым усло-

виям. 

Законопроект принят в противоречии с уста-

новленным порядком ввиду отсутствия расчёта финан-

совой нагрузки для государства и бизнеса. Финансово-

экономическое обоснование обязательно при расходо-

вании средств федерального бюджета [2], а с 1 февраля 

2024 года все законопроекты должны содержать расчёт 

издержек для бизнеса [3]. 

Изменения вступают в силу поэтапно в 2025–

2026 гг.:  

а) базовые положения о государственной по-

литике в сфере транспортно-экспедиционной деятель-

ности – с 6 сентября 2025 г.; 

 б) ограничения на организацию перевозок, 

новые условия оказания услуг, введение реестра «Гос-

Лог», обязанности по регистрации и требования к экс-

педиторам – с 1 марта 2026 г.;  

в) переход на полный электронный докумен-

тооборот – с 1 сентября 2026 г., включая будущий пе-

речень исключений для применения бумажных носи-

телей. 

Экспедиторам необходимо зарегистриро-

ваться в «ГосЛог» с 1 марта по 30 апреля 2026 года, 

хотя на январь 2026 г. реестр не функционирует даже 

в тестовом режиме. Отсутствие регистрации лишает 

права оказывать транспортно-экспедиционные услуги.  

Право также утрачивается при:  

а) неснятой/непогашенной судимости;  

б) двух и более нарушениях в течение года – 

деятельность без регистрации, размещение недосто-

верных сведений, перевозка ограниченных объектов 

без соответствующего права. 

С 1 сентября 2026 участникам рынка пред-

стоит перейти на электронный документооборот экс-

педиторских документов с усиленной квалифициро-

ванной электронной подписью. Уполномоченному ор-

гану необходимо разработать формат таких докумен-

тов и порядок обмена ими. 

Статья 4 дополняется пунктами 4.1.–4.3., опре-

деляющими действия экспедитора:  

а) при принятии груза – выдача расписки, вы-

явление ограниченных к перевозке объектов, предо-

ставление клиенту оригиналов/копий договоров; 

 б) при непринятии груза – заключение дого-

воров для организации перевозки и предоставление 

клиенту их оригиналов/копий. 

Пробел законопроекта – отсутствие субъекта, 

обязанного проверять вложения, когда экспедитор фи-

зически не принимает груз. В действующих актах пря-

мая обязанность по проверке вложений не установ-

лена. П. 21 Приказа Минтранса о воздушных перевоз-

ках обязывает авиаперевозчика проверять груз лишь 

на предмет опасности. Уставы автомобильного и же-

лезнодорожного транспорта возлагают ответствен-

ность за искажение сведений о грузе на грузоотправи-

теля: по ст. 35 УАТ [4] – 20% провозной платы, по ст. 

98 УЖТ [5] – пятикратный штраф независимо от воз-

мещения убытков. Ст. 15 УАТ и ст. 41 УЖТ преду-

сматривают проверку перевозчиком лишь при выдаче 

груза в пункте назначения (неисправный подвижной 

состав, повреждённые ЗПУ, нарушение срока доставки 

скоропортящихся грузов); прямой обязанности при 

принятии не установлено. Закон о допуске к перевоз-

кам автотранспортом от 29 декабря 2025 также не упо-

минает проверку вложений [6]. 

Коллизия препятствует реализации закона: 

обязанность возложена исключительно на экспедито-

ров, которые не всегда контактируют с грузом, а при 

отсутствии физического приёма – нет ответственного 

субъекта. Логика законодателя может быть связана с 

тенденцией к укрупнению субъектов рынка при сокра-

щении малых предприятий из-за налоговой нагрузки и 

замедления экономического роста [7].  

Преодоление коллизии возможно через равное 

возложение обязанностей по проверке на экспедиторов 

и перевозчиков всех видов транспорта с изменениями 

в соответствующие уставы и кодексы. 

Резюмируя, отметим, что пока не разработаны 

нормативные документы о процедуре проверки вложе-

ний, нельзя однозначно оценить масштаб проблемы – 

остаётся неясным, какими способами и средствами она 

должна проводиться и смогут ли участники рынка фи-

нансово и управленчески реализовать такие требова-

ния.  

Комплекс поправок от 31 июля 2025 года до-

полняет КоАП новыми штрафами для экспедиторов, 

вступающими в силу с 1 марта 2026 года [8]. За работу 

без включения в реестр: граждане – от 3 до 5 тыс. руб., 

компании – от 100 до 300 тыс. руб.; повторно – от 5 до 

10 тыс. руб. и от 500 тыс. до 1 млн. руб. соответ-

ственно.  
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За неисполнение обязанности по хранению и 

передаче информации, задержанного груза или до-

ступа к оборудованию правоохранительным органам – 

от 1/1000 до 3/1000 годовой выручки (минимум 500 

тыс. руб.); повторно – от 1/100 до 3/100 (минимум 1 

млн. руб.).  

Для клиента за непредоставление сведений об 

ограниченных в обороте объектах: граждане – от 3 до 

5 тыс. руб., юридические лица – от 50 до 100 тыс. руб. 

С учётом отсутствия в законе закреплённой за 

экспедитором обязанности по проверке вложений, 

можно отметить неравенство новых санкций. 

Во-первых, вероятно два сценария при предъ-

явлении ограниченных в обороте объектов к грузопе-

ревозке: 

 1) только клиент осведомлен о том, что предъ-

являет такой груз для перевозки без ведома для экспе-

дитора;  

2) оба участника договора как клиент, так и 

экспедитор заведомо знают о составе таких вложений 

в грузе. 

Во-вторых, если законодатель возлагает пре-

зумпцию ответственности по проверке вложений на 

экспедитора, то следуя этой логике именно он и дол-

жен нести ответственность за ненадлежащую проверку 

вложений. 

Резюмируя изложенные доводы, отметим, что 

для достижения баланса публичного и частного право-

отношения, а также равенства субъектов права перед 

законом, следует ст. 11.14.3 КоАП РФ в п. 10 допол-

нить следующим содержанием с аналогичным разме-

ром ответственности как у клиента: “Умышленное не-

исполнение экспедитором обязанности по надлежащей 

проверке вложений груза и допущение к перевозке 

предметов и веществ, изъятых из гражданского обо-

рота или ограниченно оборотоспособных”.  

Таким образом, предложенная поправка поз-

волит выявлять недобросовестных экспедиторов и в 

последствии отстранять их от оказания услуг, что со-

ответствует целям принятия закона.  

Обсуждение. 

Группа авторов в статье 2024 года еще до при-

нятия законопроекта отмечала, что введение и реали-

зация законопроекта о реестре экспедиторов довольно 

затратная бюрократическая процедура, прогнозируя 

возможные неблагоприятные последствия для отрасли 

от такого публичного воздействия, а также необходи-

мость дальнейшей доработки и изучения законопро-

екта, с опорой на накопленный опыт региональных 

субъектов и международных организаций.  

Требует серьезной ревизии вопросы: 

- об установлении разумного размера штрафов 

для экспедиторов;  

- о внесении изменений о терминологии во все 

соответствующие нормативные акты;  

- об увеличении численности надзорных орга-

нов [9].  

М.Ю. Назаров [10] в праксиологическом ана-

лизе указывает на противоречие между целями закона 

и его последствиями: реестр и электронный докумен-

тооборот не окажут значимого воздействия на борьбу 

с незаконным оборотом; при этом увеличат нагрузку 

на законопослушных субъектов и госаппарат. Часть 

экспедиторов откажется от деятельности, что приведёт 

к росту цен, а отсутствие санкций за несоблюдение мо-

жет превратить законопослушных субъектов в выпав-

ших из правового поля [10]. 

Заключение. 

Таким образом, научное сообщество критиче-

ски оценивало законопроект, отмечая его несостоя-

тельность и неблагоприятные последствия для транс-

портной отрасли. 

Закон направлен на противодействие незакон-

ному обороту объектов гражданского права, однако 

его нормативное содержание прямого влияния на эту 

борьбу не окажет. Подмена функций правоохранитель-

ных органов возложением их на коммерческих субъек-

тов противоречит балансу публичного и частного. По-

правки приняты с множеством пробелов, без чёткого 

плана реализации, требуют доработок и конкретизиру-

ющих актов. Штрафы чрезмерны и при применении 

приведут к остановке деятельности большинства субъ-

ектов малого предпринимательства. Чрезмерное дав-

ление на частных субъектов, вопреки целям закона, 

может увеличить теневой рынок экспедиторских 

услуг. 

Введение цифрового реестра – затратная про-

цедура для государства и частных субъектов, хотя фи-

нансово-экономическое заключение декларирует от-

сутствие затрат. Требования закона должны быть по-

сильны для субъектов транспортного рынка; уход ча-

сти экспедиторов неизбежно приведёт к повышению 

цен на транспортные услуги. 
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