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Аннотация. В статье рассматриваются актуальные аспекты экспертизы закупочной и отчетной до-

кументации в сфере образования. Проведен анализ нормативно-правовой базы, регулирующей закупочную дея-

тельность образовательных организаций, рассмотрены методы и подходы к экспертизе документации, а 

также выявлены основные проблемы, возникающие в ходе контроля закупок и отчетности. Особое внимание 

уделено современным цифровым инструментам и технологиям, позволяющим автоматизировать процесс экс-

пертизы, повысить прозрачность и минимизировать коррупционные риски. В заключении предложены возмож-

ные пути совершенствования системы экспертизы, включая развитие нормативно-правового регулирования, 

цифровизацию процессов и подготовку квалифицированных специалистов. 
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Введение. Современная система образо-

вания требует эффективного и прозрачного ис-

пользования финансовых ресурсов, особенно в 

условиях цифровой трансформации и усиленного 

государственного контроля за бюджетными рас-

ходами. Одним из ключевых механизмов обеспе-

чения прозрачности является экспертиза закупоч-

ной и отчетной документации, позволяющая вы-

являть нарушения, минимизировать риски неце-

левого расходования средств и повышать эффек-

тивность государственных закупок. 

В сфере образования закупки охватывают 

широкий спектр товаров и услуг – от учебных ма-

териалов и оборудования до строительства и мо-

дернизации инфраструктуры. Однако сложность 

нормативно-правового регулирования, необходи-

мость соблюдения конкурсных процедур и риски 

коррупционных схем создают серьезные вызовы 

для заказчиков, поставщиков и контролирующих 

органов. 

Настоящая статья посвящена актуальным 

аспектам проведения экспертизы закупочной и 

отчетной документации в образовательной сфере. 

Рассматриваются ключевые нормативные требо-

вания, методики оценки закупочных процедур, а 

также современные инструменты автоматизиро-

ванного анализа. Особое внимание уделяется про-

блемам и вызовам, возникающим в процессе экс-

пертизы, а также перспективам совершенствова-

ния контрольных механизмов. 
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Обсуждение. Исследования в области экс-

пертизы закупочной и отчетной документации в 

сфере образования охватывают широкий спектр 

вопросов, включая нормативно-правовое регули-

рование, применение цифровых технологий и 

проблемы прозрачности закупочных процедур. 

Современные исследования [6, 7] подчер-

кивают значимость правового регулирования в 

обеспечении прозрачности государственных за-

купок в образовании. Законодательство играет 

ключевую роль в формировании политики заку-

пок, а также в предотвращении коррупционных 

рисков. Введение жестких требований к отчетно-

сти способствует снижению злоупотреблений, од-

нако увеличивает административную нагрузку на 

образовательные организации. 

Эффективное проведение экспертизы за-

купочной и отчетной документации в сфере обра-

зования невозможно без четкого понимания нор-

мативно-правовой базы, регулирующей данный 

процесс. Законодательство устанавливает пра-

вила формирования закупочной документации, 

требования к отчетности, а также механизмы кон-

троля за расходованием бюджетных средств. 

В большинстве стран регулирование госу-

дарственных закупок в образовании основывается 

на общих законах о закупках, а также специализи-

рованных актах, касающихся образовательных 

учреждений. Среди основных нормативных доку-

ментов Российской Федерации можно выделить: 

1) Законы о государственных закуп-

ках – устанавливают правила проведения закупок, 

критерии выбора поставщиков и механизмы кон-

троля [1, 2]. 

2) Бюджетный кодекс – определяет 

принципы финансирования образовательных ор-

ганизаций и требования к отчетности [4]. 

3) Нормативные акты в сфере образо-

вания – регулируют специфику закупок материа-

лов, оборудования, различных услуг и др [5]. 

4) Антикоррупционные законы – со-

держат нормы, направленные на предотвращение 

злоупотреблений и конфликта интересов [9]. 

Документация, связанная с закупками в 

сфере образования, должна соответствовать сле-

дующим критериям: 

1) Прозрачность и открытость – ин-

формация о закупках должна быть доступной для 

общественного контроля. 

2) Обоснованность – все закупаемые 

товары и услуги должны соответствовать реаль-

ным потребностям образовательных организаций. 

3) Конкурентность – закупочные 

процедуры должны исключать дискриминацион-

ные условия и обеспечивать равный доступ участ-

ников. 

4) Соответствие техническим стан-

дартам – особенно важно при закупке оборудова-

ния и программного обеспечения для образова-

тельных целей. 

Эксперты [10, 11] отмечают эффектив-

ность риск-ориентированных моделей контроля, 

позволяющих оптимизировать надзор за закупоч-

ными процессами. Подобные подходы направ-

лены на выявление потенциальных нарушений на 

ранних стадиях и минимизацию финансовых по-

терь. 

Контроль за соблюдением законодатель-

ства осуществляется различными государствен-

ными и общественными органами: 

1) Счетная палата и финансовые ин-

спекции проверяют соответствие закупок бюд-

жетным планам. 

2) Федеральная антимонопольная 

служба следит за соблюдением принципов конку-

ренции. 

3) Общественные организации и не-

зависимые эксперты могут участвовать в монито-

ринге закупочных процедур и документации. 

Регулярная отчетность является неотъем-

лемой частью контроля за образовательными за-

купками. Она включает в себя: 

1) Финансовые отчеты об использо-

вании средств. 

2) Аналитические отчеты об эффек-

тивности закупок (соответствие закупок потреб-

ностям, экономическая эффективность закупок, 

анализ конкуренции и прозрачности закупок, 

оценка исполнения контрактов, риски в закупках 

и др). 

3) Документацию о выполнении кон-

трактов. 

Экспертиза закупочной и отчетной доку-

ментации в сфере образования играет важную 

роль в оценке эффективности расходования бюд-

жетных средств, выявлении нарушений и оптими-

зации закупочных процессов. Основные задачи 

экспертизы – проверка достоверности закупоч-

ных документов, отчетных данных, соответствия 

фактически выполненных работ или поставлен-

ных товаров заявленным в контракте требова-

ниям, а также анализ экономической обоснован-

ности затрат. 

В процессе закупочной деятельности об-

разовательные организации и органы управления 
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образованием формируют различные виды отчет-

ной документации: 

1) Финансовая отчетность – вклю-

чает сведения о расходовании бюджетных 

средств, выполнении обязательств по государ-

ственным контрактам и обоснованности затрат. 

2) Аналитическая отчетность – со-

держит информацию о результатах закупок, 

уровне конкуренции среди поставщиков, эконо-

мии или перерасходе средств. 

3) Итоговая отчетность по контракту 

– включает акты приемки, отчеты о поставленных 

товарах, выполненных работах или оказанных 

услугах. 

4) Отчеты о мониторинге и аудите – 

формируются в ходе внутреннего и внешнего кон-

троля закупочной деятельности. 

При проведении экспертизы отчетных до-

кументов используется ряд ключевых критериев: 

1) Соответствие контрактным усло-

виям – анализируются фактические поставки то-

варов и услуг на предмет соответствия техниче-

скому заданию. 

2) Финансовая обоснованность – 

проверяется целесообразность и адекватность 

расходов в сравнении с рыночными ценами. 

3) Достоверность отчетных данных – 

выявление несоответствий между отчетными до-

кументами и реальными поставками или выпол-

ненными работами. 

4) Соблюдение сроков и обязательств 

– анализируются графики поставок, сроки выпол-

нения контрактов и возможные нарушения. 

Методы экспертизы: 

1) Документальная проверка – ана-

лиз первичных бухгалтерских документов, кон-

трактов и отчетов. 

2) Экономический анализ – сравне-

ние фактических затрат с рыночными показате-

лями и прогнозируемыми бюджетами [8]. 

3) Физическая проверка (натурный 

мониторинг) – аудит поставленного оборудова-

ния, учебных материалов и выполненных работ. 

Все вышеуказанные методы экспертизы 

могут осуществляться с применением автомати-

зированных систем мониторинга и анализа отчет-

ности. 

Результаты. Экспертиза отчетной доку-

ментации позволяет выявлять следующие нару-

шения: 

1) Фиктивные поставки и завышение 

объемов выполненных работ. 

2) Завышение цен и нецелевое расхо-

дование средств. 

3) Нарушения в процедуре приемки 

товаров и услуг. 

4) Неполное или несвоевременное 

предоставление отчетности. 

Приведем примеры типовых нарушений: 

1) Несоответствие отчетной документации требова-

ниям договора. 

Предоставленная отчетная документация 

не полностью соответствует установленным тре-

бованиям, что выражается в отсутствии некото-

рых обязательных документов, таких как: 

 отдельные документы, входящие в 

состав отчетности, не представлены; 

 отсутствуют подтверждающие до-

кументы о выполнении обязательств, расходова-

нии средств или соответствии заявленных харак-

теристик; 

 нет документов, подтверждающих 

проведение предусмотренных мероприятий. 

2) Несоответствие результатов работ, 

услуг или товаров требованиям к качеству. 

Выявлены отклонения от установленных 

параметров качества, в том числе: 

 отсутствие документов, подтвер-

ждающих соответствие товаров стандартам, тех-

ническим условиям или требованиям производи-

теля (например, паспортов, сертификатов каче-

ства); 

 предоставление сертификатов с 

истекшим сроком действия, что не гарантирует 

качество товара на момент поставки; 

 поставленное оборудование не со-

ответствует техническим характеристикам, ука-

занным в спецификации; 

 объем выполненных работ или 

представленных материалов не соответствует тре-

бованиям договора. 

3) Недостатки в оформлении отчетной документа-

ции. 

Выявлены несоответствия в оформлении 

отчетных документов, включая: 

 ошибки в оформлении договоров 

(отсутствие печати организации, подписи одной 

из сторон); 

 недостатки в подтверждающих до-

кументах (отсутствие даты, подписей, печатей); 

 отсутствие технического задания в 

договоре; 

 недостаточное описание характе-

ристик выполняемых работ, закупаемого оборудо-

вания или материальных ценностей; 

 отсутствие информации о стране 

происхождения товара; 
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 акт приемки не содержит всех ха-

рактеристик, указанных в техническом задании. 

4) Несоответствие места выполнения 

работ или поставки товаров условиям договора. 

Выявлены отклонения, связанные с нару-

шением условий договора по месту выполнения 

работ или оказания услуг, а именно: 

 отсутствие подтверждающих до-

кументов о доставке товара в установленное дого-

вором место; 

 фактическое место оказания услуг 

отличается от указанного в договоре. 

Последствия выявленных нарушений мо-

гут включать: 

1) Административные и уголовные 

санкции для ответственных лиц. 

2) Финансовые штрафы и взыскания 

с образовательных учреждений или поставщиков. 

3) Пересмотр или аннулирование 

контрактов. 

4) Внесение поставщиков в реестр 

недобросовестных исполнителей. 

Для повышения качества и эффективно-

сти экспертизы отчетной документации в сфере 

образования необходимо: 

1) Внедрение цифровых платформ 

для анализа отчетных данных и контроля закупок. 

2) Использование автоматизирован-

ных систем мониторинга для выявления наруше-

ний и недостатков в отчетности. 

3) Усиление независимого обще-

ственного контроля за процессами закупок. 

4) Проведение обучения сотрудников 

образовательных организаций по вопросам заку-

почного законодательства и отчетности. 

Таким образом, экспертиза закупочной и 

отчетной документации является важным инстру-

ментом повышения прозрачности и эффективно-

сти государственных закупок в сфере образова-

ния. Современные технологии и комплексный 

подход к анализу данных позволяют минимизиро-

вать риски коррупции, улучшить управление фи-

нансами и повысить качество образовательных 

услуг. 

Современные технологии значительно 

упрощают экспертизу закупочной и отчетной до-

кументации в сфере образования. Автоматизиро-

ванные инструменты позволяют анализировать 

большие объемы данных, выявлять нарушения, 

отслеживать соответствие контрактов норматив-

ным требованиям и повышать прозрачность заку-

почных процессов. 

Внедрение специализированных плат-

форм помогает автоматизировать экспертизу и 

минимизировать человеческий фактор. Наиболее 

распространенные функции таких систем вклю-

чают: 

1) Анализ соответствия закупок зако-

нодательству – автоматическая проверка закупоч-

ной документации на предмет нарушений норм 

законодательства. 

2) Контроль выполнения контрактов 

– мониторинг сроков поставки товаров и услуг, ав-

томатическая сверка отчетных данных с реаль-

ными поставками. 

3) Выявление подозрительных опе-

раций – анализ исторических данных для поиска 

завышенных цен, аффилированных компаний и 

других признаков коррупции. 

Искусственный интеллект (ИИ) и техно-

логии анализа больших данных (Big Data) позво-

ляют проводить комплексную экспертизу отчет-

ности и выявлять скрытые закономерности. 

Ключевые возможности ИИ-анализа: 

1) Обнаружение аномалий – алго-

ритмы машинного обучения могут находить несо-

ответствия в отчетных документах, сравнивая их 

с типичными паттернами. 

2) Анализ рыночных цен – автомати-

ческое сравнение заявленных в контрактах цен с 

рыночными показателями помогает выявлять слу-

чаи завышенной стоимости. 

3) Прогнозирование рисков – оценка 

вероятности нарушений или срывов поставок на 

основе исторических данных. 

4) Формирование аналитики по ре-

зультатам экспертизы закупочной и отчетной до-

кументации. 

Для эффективного контроля закупочной 

деятельности образовательных организаций ис-

пользуются системы электронного документо-

оборота и автоматизированного аудита. Их пре-

имущества: 

1) Снижение нагрузки на проверяю-

щие органы. 

2) Централизованное хранение дан-

ных. 

3) Быстрое (практически мгновен-

ное) выявление несоответствий. 

Дальнейшее развитие технологий экспер-

тизы документации может осуществляться в сле-

дующих направлениях: 

1) Интеграция блокчейн-технологий 

для обеспечения неизменяемости данных. 

2) Разработка интеллектуальных чат-

ботов для консультирования участников закупок. 
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3) Расширение возможностей сквоз-

ного мониторинга и экспертизы закупок от плани-

рования до исполнения контрактов. 

Несмотря на развитие нормативно-право-

вой базы и внедрение цифровых инструментов, в 

процессе реализации процессов закупок возни-

кает ряд сложностей. Эти проблемы связаны как с 

организационными и техническими аспектами, 

так и с человеческим фактором, что создает риски 

неэффективного расходования бюджетных 

средств. 

Можно выделить следующие основные 

проблемы реализации закупочных процедур: 

1) Сложность нормативно-правового 

регулирования. Частые изменения законодатель-

ства усложняют процесс экспертизы. Разночтения 

в нормативных актах затрудняют трактовку тре-

бований к закупочной документации. 

2) Нарушения при формировании 

условий закупки. Искусственное ограничение 

конкуренции (например, включение заведомо не-

доступных требований в конкурсную документа-

цию). Заниженные начальные цены, приводящие 

к снижению качества поставляемых товаров и 

услуг. 

3) Коррупционные риски и кон-

фликты интересов. Проведение формальных заку-

почных процедур при заранее определенном по-

бедителе. Взаимосвязь между заказчиками и по-

ставщиками, влияющая на честность конкурен-

ции. 

4) Отсутствие эффективного монито-

ринга на всех этапах закупок. Контроль часто осу-

ществляется только постфактум, когда устране-

ние нарушений уже невозможно. Недостаток ин-

струментов для комплексного анализа закупоч-

ных процедур. 

Основные проблемы экспертизы отчетной 

документации: 

1) Недостаточная прозрачность и от-

крытость отчетов. Формирование отчетных доку-

ментов в закрытых системах, без публичного до-

ступа к ключевым данным. Отсутствие стандар-

тизированных форм отчетности, что затрудняет 

анализ. 

2) Финансовые нарушения и ошибки 

в отчетности. Например, завышение стоимости 

товаров и услуг по сравнению с рыночными це-

нами. Фиктивные или частично выполненные 

контракты, которые подтверждаются формаль-

ными отчетами. 

3) Низкий уровень автоматизации и 

цифровизации. Большая часть отчетной докумен-

тации по-прежнему формируется вручную, что 

увеличивает вероятность ошибок и фальсифика-

ций. Используемые автоматизированные системы 

зачастую не интегрированы с государственными 

платформами контроля. 

На современном этапе имеет место дефи-

цит квалифицированных экспертов: 

1) Недостаточное количество специа-

листов, обладающих знаниями в области закупоч-

ного законодательства, финансового анализа и 

цифровых технологий. 

2) Ограниченные возможности для 

повышения квалификации экспертов, особенно в 

регионах. 

3) Высокая нагрузка на существую-

щих специалистов, что снижает качество экспер-

тизы. 

Для преодоления перечисленных проблем 

необходимо: 

1) Совершенствование нормативно-

правовой базы.  

2) Усиление контроля и прозрачности 

закупок, в частности, за счет расширения участия 

общественных организаций в мониторинге заку-

пок. 

3) Развитие цифровых инструментов: 

- автоматизация анализа документации с 

применением ИИ; 

- интеграция всех этапов закупок в еди-

ную цифровую экосистему. 

4) Подготовка и обучение специали-

стов: 

- введение образовательных программ 

различного уровня по экспертизе закупочной и 

отчетной документации; 

- повышение уровня финансовой и цифро-

вой грамотности сотрудников образовательных 

организаций. 

Заключение. Таким образом, экспертиза 

закупочной и отчетной документации в сфере об-

разования играет ключевую роль в обеспечении 

прозрачности, эффективности и законности рас-

ходования бюджетных средств. В ходе анализа 

были рассмотрены основные аспекты данного 

процесса, включая нормативно-правовую базу, 

методы проверки закупочной и отчетной доку-

ментации, современные инструменты автомати-

зированного анализа, а также существующие про-

блемы и вызовы. 

Современные технологии, такие как ис-

кусственный интеллект, анализ больших данных 

и цифровые платформы мониторинга, предостав-

ляют новые возможности для повышения каче-

ства экспертизы. Однако их внедрение требует 
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комплексного подхода, включающего совершен-

ствование законодательных норм, усиление об-

щественного контроля, развитие кадрового по-

тенциала и повышение уровня автоматизации. 

Основные выводы исследования позво-

ляют выделить несколько направлений для даль-

нейшего совершенствования системы экспертизы 

закупочной и отчетной документации в сфере об-

разования: 

1) Усиление нормативного регулиро-

вания, стандартизация отчетности и обеспечение 

прозрачности закупочных процедур. 

2) Внедрение цифровых решений для 

автоматизированного контроля закупок и отчетно-

сти. 

3) Развитие профессиональной под-

готовки экспертов, вовлечение независимых спе-

циалистов и общественных организаций в про-

цесс экспертизы. 

4) Усиление антикоррупционных ме-

ханизмов и повышение уровня ответственности 

всех участников закупочного процесса. 

Комплексный подход к проведению экс-

пертизы закупочной и отчетной документации в 

сфере образования позволит минимизировать 

риски нарушений, повысить эффективность рас-

ходования бюджетных средств и обеспечить каче-

ственное развитие образовательной системы. 
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