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Аннотация. В статье предложены институционально-финансовые механизмы управления персонали-

зированной адаптивной физической культурой (АФК) как социально-значимой услугой региональной экономики. 

Цель исследования — обосновать модель управления, обеспечивающую согласование нормативных требований, 

ограниченности ресурсов и индивидуальных потребностей получателей услуги. Методологическая база вклю-

чает инструментарий новой институциональной экономики, процессный подход к услуге и структурный анализ 

затрат на адаптивную физическую культуру и адаптивный спорт. Результаты представлены в виде управлен-

ческой модели из четырех контуров: институционального (правила, стандарты, ответственность), экономи-

ческого (бюджетное и внебюджетное финансирование, проектное управление), организационно-процессного 

(персонализированная траектория, междисциплинарная команда) и контура управления качеством (планирова-

ние, обеспечение, оценка полезного эффекта). Показано, что ключевые ограничения связаны с доминированием 

затрат на оплату труда и содержание инфраструктуры при низкой доле внебюджетных поступлений; пред-

ложены направления диверсификации источников финансирования и повышения доказательности мониторинга 

результатов. Практическая значимость заключается в возможности применения предложенной модели при 

разработке региональных программ и стандартов предоставления персонализированных услуг АФК. 
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Введение. 
Персонализированная адаптивная физическая 

культура формируется на стыке социальной политики, 

отрасли физической культуры и спорта и рынка соци-

ально-значимых услуг. Для специальности 5.2.3 (реги-

ональная и отраслевая экономика) принципиально рас-

сматривать АФК как элемент региональной социаль-

ной инфраструктуры и как комплекс услуг, в которых 

результат выражается через сохранение трудового по-

тенциала и снижение долгосрочных социальных из-

держек.  

Институциональный подход позволяет анали-

зировать, каким образом формальные правила и не-

формальные нормы задают границы поведения участ-

ников и влияют на транзакционные издержки; в этой 
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логике качество институтов выступает самостоятель-

ным фактором экономической результативности 

услуги [1]. 

Методологическая рамка статьи опирается на 

положения новой институциональной экономики о 

связи выбора инструментов регулирования с издерж-

ками координации и мониторинга, а также на требова-

ния к строгому описанию предмета и методов институ-

ционального анализа [2].  

Дополнительный теоретический ориентир 

дает экономическая социология, рассматривающая 

экономическое поведение как социально укорененное 

и зависящее от норм и ценностей, что важно для ана-

лиза спроса на персонализированные услуги АФК [3]. 

В практической плоскости, институциональ-

ные задачи управления АФК «вшиты» в государствен-

ную политику развития массового спорта: приоритеты 

вовлеченности, доступности инфраструктуры и орга-

низационной ответственности транслируются в регио-

нальные программы и показатели эффективности [4].  

Однако внедрение новых механизмов управ-

ления на мезоуровне часто сдерживается инерционно-

стью системы государственного управления и дефор-

мированной корпоративной культурой, что повышает 

издержки координации и мониторинга [8]. При этом 

ключевым ограничителем остается финансовая архи-

тектура: высокие обязательные затраты (оплата труда, 

содержание объектов) сочетаются с низкой долей 

устойчивых внебюджетных поступлений. Одним из 

механизмов расширения ресурсной базы выступает 

государственно-частное партнерство, позволяющее 

распределять риски и привлекать частные инвестиции 

в инфраструктурные проекты [5]. Системно значимую 

роль сохраняют государственные инвестиции, по-

скольку именно они формируют базу доступности и 

«точку входа» для последующей коммерциализации 

отдельных сервисных компонентов без снижения со-

циальной ориентации услуги [6]. 

С учетом рыночной среды и конкуренции за 

ресурсы, особое значение приобретают вопросы разви-

тия социальной инфраструктуры спортивных органи-

заций и ее адаптации к потребностям разных групп 

населения, включая инвалидов и лиц с ограничениями 

по здоровью. Потребительская вовлеченность в спор-

тивно-оздоровительные практики в России во многом 

определяется социокультурными детерминантами и 

статусными моделями потребления, что следует учи-

тывать при проектировании спроса на персонализиро-

ванные сервисы АФК [7]. 

Цель статьи – предложить институционально-

финансовую модель управления персонализированной 

АФК как социально-значимой услугой на уровне субъ-

екта Российской Федерации.  

Задачи:  

1. Описать экономическую природу пер-

сонализированной услуги АФК.  

2. Выявить ресурсные и институцио-

нальные ограничения на мезоуровне.  

3. Предложить управленческую модель, 

увязывающую финансирование, процесс предоставле-

ния и качество результата. 

4. Обозначить направления повышения 

доказательности мониторинга эффекта. 

Материалы и методы. 
Эмпирическая часть исследования основана 

на структурном анализе расходов на развитие адаптив-

ной физической культуры и адаптивного спорта за 

2024 год (региональный разрез), включая соотношение 

бюджетных и внебюджетных источников и распреде-

ление затрат по ключевым статьям.  

Для интерпретации результатов применены:  

 институциональный анализ (выделе-

ние участников, правил, механизмов ответственности 

и транзакционных издержек); 

 процессный подход к услуге (описа-

ние цепочки действий, точек контроля качества и тре-

бований к персонализации); 

 элементы программно-целевого и 

проектного управления (портфельная логика меропри-

ятий и инфраструктурных проектов). 

Логика построения модели управления пред-

полагает выделение четырех взаимосвязанных конту-

ров: институционального (правила и стандарты), эко-

номического (структура ресурсов и инструментов фи-

нансирования), организационно-процессного (персо-

нализированная траектория, междисциплинарная ко-

манда и маршрутизация услуг) и контура управления 

качеством (планирование и оценка полезного эф-

фекта). 

Результаты. Обсуждение. 

1. Финансовый профиль и ресурсные ограничения.  

Анализ структуры затрат показывает доминирование 

расходов на оплату труда и содержание спортивных 

сооружений, что характерно для услуг с высокой долей 

персонала и инфраструктуры. Одновременно внебюд-

жетные поступления остаются ограниченными, а их 

планирование в государственных организациях спорта 

требует специальных методических подходов к оценке 

потенциала доходности и управлению приносящей до-

ход деятельностью [9].  

         В результате, устойчивость предоставления пер-

сонализированных услуг АФК на региональном 

уровне зависит от диверсификации источников (субси-

дии, гранты, целевые пожертвования, корпоративные 

программы) и от качества финансового планирования 

в учреждениях. 

Таблица 1. Финансирование адаптивной физической культуры и спорта в 2024 г. (пример регионального раз-

реза), тыс. руб. 

Статья расходов 
Фактически выделено 

бюджетных средств 

Получено из 

внебюджетных 

источников 

Всего 

израсходовано 

Всего расходов 29 528 315,7 1 244 623,4 25 685 535,2 
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Организация и проведение спортивных 

мероприятий среди инвалидов 
1 101 056,3 67 121,6 1 168 177,9 

Организация и проведение физкультурных и 

массовых мероприятий среди инвалидов 
399 210,9 13 579,1 412 790,0 

Приобретение оборудования, инвентаря и 

экипировки 
1 607 544,0 88 176,1 1 695 720,1 

Капитальный ремонт спортивных 

сооружений 
1 731 809,8 10 029,4 1 741 839,2 

Инвестиции на реконструкцию и 

строительство спортивных сооружений 
764 275,1 9 249,4 773 524,5 

Заработная плата работников АФК и 

адаптивного спорта 
14 188 111,8 595 914,6 14 122 661,2 

Содержание спортивных сооружений, 

доступных для занятий с инвалидами 
3 204 951,8 319 424,4 3 524 376,2 

Прочие расходы 1 433 601,0 141 128,8 1 574 729,8 

 

Интерпретация таблицы подтверждает нали-

чие «жесткого ядра» расходов, слабо поддающегося 

краткосрочной оптимизации без потери качества 

(кадры и эксплуатация объектов).  

Следовательно, региональная модель управле-

ния должна предусматривать: 

 программно-целевое бюджетирова-

ние с горизонтом не менее 3 лет; 

 проектный контур для инфраструк-

турных мероприятий и закупок; 

 правила приоритизации расходов с 

учетом социальной значимости, доступности и ожида-

емого эффекта для целевых групп. 

2. Организационно-процессный контур. 

            Персонализация услуги АФК предполагает 

формирование индивидуальной траектории (цели, 

ограничения, методы, динамика) и ее реализацию меж-

дисциплинарной командой.  

              Экономический смысл процессного управле-

ния состоит в снижении транзакционных потерь: 

уменьшении числа несогласованных решений между 

ведомствами и организациями, сокращении времени 

на маршрутизацию и повторное обследование, а также 

в повышении предсказуемости результата для получа-

теля услуги.  

               В региональной практике это требует описа-

ния процессов «от запроса до результата», закрепления 

ролей и зон ответственности и введения измеримых 

показателей: доступность (время ожидания, террито-

риальная близость), интенсивность (частота и длитель-

ность занятий), результативность (функциональные и 

социальные изменения) и безопасность. 

3. Контур управления качеством и мониторинга эф-

фекта.  
           Для персонализированной АФК критично раз-

личать «объем оказанных услуг» и «полезный эффект» 

(изменения функционального состояния и качества 

жизни). Практически это означает необходимость 

встраивания мониторинга в процесс оказания услуги: 

исходная оценка, промежуточный контроль, итоговая 

оценка и коррекция траектории.  

Перспективным направлением является использова-

ние количественных подходов к оценке состояния ор-

ганизма, включая энтропийные модели, позволяющие 

интегрально описывать адаптационные возможности 

[10]. Одновременно, устойчивость качества зависит от 

кадрового обеспечения и подготовки тренеров-препо-

давателей к работе с адаптивными технологиями; для 

этого применимы специализированные модели подго-

товки и внутреннего контроля качества образователь-

ного результата [11]. 

Заключение. 
1. Персонализированная АФК в регио-

нальной экономике выступает как социально-значимая 

услуга с высокой долей трудоемкости и инфраструк-

турной зависимости, что требует специализированных 

финансовых и институциональных механизмов управ-

ления. 

2. Структура расходов указывает на до-

минирование «жестких» статей затрат и ограничен-

ность внебюджетных источников; повышение устой-

чивости возможно через диверсификацию ресурсов и 

развитие финансового планирования приносящей до-

ход деятельности государственных организаций 

спорта. 

3. Предложенная модель управления 

включает четыре контура (институциональный, эконо-

мический, процессный, качественный) и позволяет со-

гласовывать нормативные требования и гибкость пер-

сонализированных траекторий на мезоуровне. 

4. Повышение доказательности управ-

ленческих решений целесообразно обеспечивать через 

внедрение мониторинга эффекта (включая количе-

ственные интегральные показатели) и развитие кадро-

вых компетенций специалистов АФК. 
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