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Аннотация: В статье исследованы особенности финансирования адаптивной физической культуры и 

адаптивного спорта в Российской Федерации с позиций региональной и отраслевой экономики. Показано, что 

современная модель финансового обеспечения характеризуется высокой зависимостью от бюджетных источ-

ников и ограниченным участием внебюджетных ресурсов. Проведён структурный и институциональный анализ 

расходов, выявлены диспропорции между текущими и инвестиционными направлениями, а также управленче-

ские дефициты, связанные с межведомственной координацией и кадровым обеспечением. На основе полученных 

данных разработана экономическая модель финансирования адаптивной физической культуры, включающая по-

казатели целевой результативности, устойчивости и управляемости финансовых потоков. Обоснована необ-

ходимость перехода от затратной к инвестиционно-ориентированной модели, основанной на партнёрстве гос-

ударства, бизнеса и гражданского общества. Сделан вывод о том, что диверсификация источников и совер-

шенствование механизмов управления финансами способны обеспечить устойчивое развитие отрасли, повы-

сить её социальную эффективность и сократить межрегиональные различия в доступности адаптивного 

спорта. 
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Abstract: The article examines the financial mechanisms of adaptive physical culture and adaptive sports in the 

Russian Federation within the framework of regional and sectoral economics. The current model of financial support is 
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tural and institutional analysis of expenditures reveals imbalances between current and investment spending as well as 
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ficiency, and reduce regional disparities in access to adaptive sports. 
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Введение 

Адаптивная физическая культура и адаптив-

ный спорт являются важными социально-экономиче-

скими направлениями, обеспечивающими реабилита-

цию и интеграцию людей с ограниченными возможно-

стями здоровья. В последние годы данная сфера офи-

циально признаётся приоритетным направлением 

спортивной политики, о чём свидетельствует рост 

числа занимающихся и развитие инфраструктуры. Од-

нако финансовое обеспечение адаптивного спорта от-

стаёт от потребностей: в Российской Федерации оно 

характеризуется хронической недофинансированно-

стью, что отрицательно сказывается на темпах разви-

тия и популяризации адаптивного спорта среди моло-

дёжи с инвалидностью [1]. Недостаточность средств 

отражается, в частности, на состоянии спортивной ин-

фраструктуры и ограничивает вовлечение лиц с ОВЗ в 

регулярные занятия физической культурой. Помимо 

экономических факторов, активность участия в адап-

тивных программах во многом определяется ценност-

ными ориентациями и трудовой мотивацией моло-

дёжи, что подтверждают исследования трудовых уста-

новок современной российской молодёжи [2]. 
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Современная структура финансирования адап-

тивной физической культуры и спорта показывает пре-

обладание государственных источников. По данным 

исследований, основную долю – свыше 65% – состав-

ляют бюджетные средства разных уровней, тогда как 

внебюджетные источники (спонсорская поддержка, 

благотворительность и др.) играют существенно мень-

шую роль [3]. Бюджетное финансирование направля-

ется на широкий спектр расходов: проведение спор-

тивных мероприятий, приобретение специализирован-

ного инвентаря и оборудования, строительство и ре-

монт спортивных объектов, оплату труда специали-

стов, содержание инфраструктуры, приспособленной 

для лиц с инвалидностью [3]. В то же время наблюда-

ются диспропорции в динамике и структуре финанси-

рования: в отдельные годы доминирует финансирова-

ние с одного уровня бюджета, связанное с крупными 

спортивными событиями, после чего ресурсы снижа-

ются. Такая нестабильность указывает на проблемы в 

планировании и устойчивости финансового обеспече-

ния отрасли. 

Кроме того, имеются существенные регио-

нальные различия в развитии адаптивного спорта, обу-

словленные в том числе финансовыми и управленче-

скими факторами. В экономически развитых регионах 

достигнуты более высокие показатели вовлечённости 

лиц с инвалидностью в спорт – до 30–40%, тогда как в 

ряде других субъектов этот показатель не превышает 

нескольких процентов [4]. Данная дифференциация 

свидетельствует о наличии управленческих дефицитов 

в распределении и использовании средств: не во всех 

регионах обеспечены достаточные объёмы финансиро-

вания и эффективное управление ресурсами. Сохране-

ние высокой зависимости адаптивного спорта от бюд-

жетного финансирования при недостаточно развитых 

внебюджетных источниках также можно рассматри-

вать как системный управленческий недостаток. Для 

достижения стратегических целей развития адаптив-

ной физической культуры (таких как увеличение мас-

совости занятий и повышение доступности услуг) 

необходимы совершенствование механизмов финан-

сирования и устранение указанных дефицитов управ-

ления [4]. В связи с этим актуальным представляется 

исследование структуры расходов, источников финан-

сирования и проблем управления финансами в адап-

тивной физической культуре и спорте. Настоящая ра-

бота направлена на академический анализ данных ас-

пектов, выявление причин недофинансированности и 

региональных диспропорций, а также формулирование 

рекомендаций по повышению устойчивости и эффек-

тивности финансового обеспечения отрасли. 

Постановка проблемы, цель и задачи иссле-

дования 

Сфера адаптивной физической культуры и 

адаптивного спорта в России демонстрирует устойчи-

вую зависимость от бюджетного финансирования при 

ограниченном участии негосударственных источни-

ков. Для социально значимой отрасли это приводит к 

ряду экономико-управленческих эффектов: волатиль-

ности ресурсной базы, перекосам в структуре расходов 

в пользу текущего содержания (зарплаты, эксплуата-

ция объектов) при недоинвестировании в инфраструк-

туру и массовые программы, а также к региональной 

дифференциации доступности услуг. Исследователь-

ская повестка задаётся необходимостью уточнить па-

раметры этих диспропорций и предложить инстру-

менты ребалансировки финансовой модели [5]. 

В академической и прикладной литературе об-

суждается потенциал диверсификации источников за 

счёт механизмов государственно-частного партнёр-

ства (ГЧП), спонсорства и благотворительности. Од-

нако опыт их системного использования в спорте и, 

особенно, в АФК остаётся точечным и неоднородным 

по регионам [6]. Это указывает на институциональные 

ограничения (правовые, организационные, управлен-

ческие), требующие экономического анализа, сопо-

ставления региональных моделей и выработки крите-

риев эффективности привлечения внебюджетных 

средств. 

Объект исследования — экономические отно-

шения, складывающиеся в процессе формирования и 

использования финансовых ресурсов в сфере адаптив-

ной физической культуры и спорта РФ. 

Предмет исследования — структура источни-

ков финансирования и структура расходов в АФК, а 

также управленческие механизмы, влияющие на их ди-

намику и эффективность. 

Цель исследования — выявить ключевые дис-

пропорции финансового обеспечения АФК, оценить 

их управленческие причины и предложить экономиче-

ски обоснованные направления оптимизации финанси-

рования с учётом региональной специфики. 

Гипотезы 

1: Низкая и нестабильная доля внебюджетных 

поступлений сопровождается смещением расходов в 

пользу текущего содержания и сдерживает инфра-

структурное развитие и массовизацию участия в АФК. 

2: Выраженная региональная дифференциация 

бюджетной обеспеченности коррелирует с показате-

лями доступности и вовлечённости в АФК; расшире-

ние инструментов ГЧП способно снизить неравномер-

ность доступа. 

3: Ребалансировка расходной структуры (по-

вышение доли программ массового участия и целевых 

капвложений) при неизменном общем объёме средств 

повышает результативность отрасли по социальным 

эффектам. 

Задачи исследования 

1. Описать и классифицировать источники финансирова-

ния АФК и структуру расходов (функциональные и 

экономические статьи). 

2. Оценить региональные различия по составу источни-

ков и профилю расходов; выявить типичные модели 

финансирования. 

3. Идентифицировать управленческие ограничения при-

влечения внебюджетных средств (институциональные 

и организационные). 



ГУМАНИТАРНЫЕ, СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ОБЩЕСТВЕННЫЕ НАУКИ 2025. №11 (ноябрь) 

/HUMANITIES, SOCIAL-ECONOMIC AND SOCIAL SCIENCES. 2025. №11 (November) 

экономические науки 

economic sciences 

 

____________________________________ 
 
© Серпер С.А., 2025 

4. Проанализировать применимость инструментов ГЧП, 

спонсорства и грантовых схем для АФК; сопоставить 

кейсы по критериям эффективности. 

5. Сформулировать рекомендации по оптимизации фи-

нансовой модели (на уровне субъекта РФ и муниципа-

литета) с целями: снижение волатильности, рост доли 

программ массового участия и повышение инвестици-

онной активности. 

Методология исследования 

Исследование выполнено с использованием 

комбинированного подхода, включающего количе-

ственные и качественные методы анализа. Такой ди-

зайн позволяет изучить не только объём и структуру 

финансирования адаптивной физической культуры 

(АФК), но и управленческие механизмы, определяю-

щие эффективность использования ресурсов [7]. 

На первом этапе проведена классификация ис-

точников финансирования по уровням бюджетной си-

стемы и по формам привлечения внебюджетных 

средств. Анализировались механизмы участия госу-

дарства, коммерческих организаций, некоммерческого 

сектора и физических лиц. Классификация позволила 

выявить диспропорции: более 90 % средств формиру-

ется за счёт бюджетов всех уровней, тогда как вклад 

негосударственных источников остаётся незначитель-

ным. Для количественного анализа использовались по-

казатели доли внебюджетных поступлений, коэффици-

ента концентрации бюджетных средств и темпа изме-

нения финансирования по годам [8]. 

На втором этапе осуществлён структурно-ди-

намический анализ расходов, включающий оценку 

распределения средств по функциональным статьям: 

текущие расходы (оплата труда, эксплуатация объек-

тов, обеспечение мероприятий) и капитальные вложе-

ния (строительство, реконструкция, закупка оборудо-

вания). Для выявления динамики применялись методы 

горизонтального и вертикального анализа. Получен-

ные данные позволили определить ключевые направ-

ления недофинансирования и зафиксировать тенден-

цию преобладания текущих расходов над инвестици-

онными. 

Третий этап был посвящён качественному ин-

ституциональному анализу, направленному на выявле-

ние управленческих ограничений. Рассматривались 

факторы, влияющие на эффективность освоения 

средств: система межведомственного взаимодействия, 

кадровое обеспечение, качество финансового планиро-

вания, степень прозрачности процедур распределения 

субсидий. Отдельное внимание уделялось механизмам 

государственно-частного партнёрства, конкурсов 

грантов и благотворительных программ как перспек-

тивным инструментам диверсификации финансирова-

ния [7]. При интерпретации выявленных закономерно-

стей учитывался региональный социокультурный кон-

текст, представленный в исследованиях социально-

экономического развития Ростовской области [9]. 

Для комплексной оценки применялись крите-

рии эффективности финансирования, разработанные в 

экономике спорта и социальной сферы: 

– коэффициент целевой результативности (К₁) 

— доля целевых расходов в общем объёме средств; 

– коэффициент устойчивости финансирования 

(К₂) — отношение внебюджетных поступлений к об-

щему объёму за три года; 

– коэффициент управляемости ресурсов (К₃) 

— доля освоенных средств в утверждённом плане. 

Сравнение значений этих показателей позво-

ляет судить о степени эффективности и устойчивости 

финансовых моделей адаптивной физической куль-

туры в разных регионах. Методологическая конструк-

ция исследования обеспечивает системную оценку фи-

нансовых процессов и выявление управленческих де-

фицитов. [8]. 

Результаты и обсуждение 

Финансирование адаптивной физической 

культуры и адаптивного спорта представляет собой 

сложную систему межуровневого взаимодействия гос-

ударственных и негосударственных субъектов. По-

строенная экономическая модель описывает взаимо-

связь трёх компонентов: источников формирования 

ресурсов, структуры расходов и институциональных 

ограничений, определяющих эффективность финансо-

вых потоков [10]. 

1. Структура источников финансирования 

Исследования показывают, что подавляющая 

часть финансовых ресурсов в сфере физической куль-

туры и спорта формируется за счёт бюджетных 

средств, преимущественно регионального и муници-

пального уровней [10]. Негосударственные источники 

— спонсорство, благотворительные программы, целе-

вые фонды и механизмы государственно-частного 

партнёрства — пока занимают незначительную долю. 

Такая структура приводит к устойчивой зависимости 

системы адаптивного спорта от бюджетного цикла, что 

ограничивает возможность долгосрочного планирова-

ния и внедрения инновационных форм деятельности. 

Определённую роль в низкой активности частных ин-

вестиций играют социокультурные факторы: ориента-

ция на демонстративное потребление и снижение зна-

чимости социально-ориентированных форм меценат-

ства в обществе [11]. 

В результате формируется эффект «жёсткого 

бюджетного ядра»: распределение средств определя-

ется не столько стратегическими приоритетами от-

расли, сколько возможностями региональных бюдже-

тов. Авторы подчеркивают необходимость постепен-

ного расширения участия внебюджетных ресурсов и 

институционализации ГЧП как механизма привлече-

ния инвестиций [12]. 

2. Структура расходов 

Анализ расходной части подтверждает, что 

наибольший удельный вес занимают текущие расходы 

— заработная плата и содержание объектов [3]. На об-

новление материально-технической базы, закупку обо-

рудования и развитие инфраструктуры выделяется зна-

чительно меньше средств. Такая структура расходов 
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обеспечивает стабильное функционирование учрежде-

ний, но не способствует модернизации и росту охвата 

населения адаптивной физической культурой. 

Сравнение региональных практик показало, 

что регионы, сумевшие поддерживать более сбаланси-

рованное распределение между текущими и инвести-

ционными статьями, демонстрируют более высокие 

показатели вовлечённости населения с ограниченными 

возможностями здоровья. Это подтверждает гипотезу 

о прямой связи между качеством финансового плани-

рования и социальными результатами системы АФК 

[3]. 

3. Управленческие и институциональные огра-

ничения 

Важным элементом модели являются управ-

ленческие дефициты. К их числу относятся недоста-

точная прозрачность процедур распределения субси-

дий, разобщённость ведомственной ответственности и 

кадровые проблемы. Авторы отмечают нехватку спе-

циалистов, владеющих современными инструментами 

финансового и проектного менеджмента, что снижает 

эффективность освоения выделенных средств [12]. 

Отсутствие единой методики оценки результа-

тивности расходов также является барьером для разви-

тия. В большинстве случаев эффективность финанси-

рования оценивается по степени освоения бюджетов, а 

не по достигнутым социальным эффектам. Это приво-

дит к формированию затратной, а не инвестиционной 

логики финансирования, что противоречит стратегиче-

ским целям отрасли. 

4. Оценка эффективности и управленческие 

выводы 

Для оценки результативности модели предло-

жено использовать три индикатора: 

– коэффициент целевой результативности (К₁) 

— отражает долю расходов, направленных на достиже-

ние стратегических целей; 

– коэффициент устойчивости (К₂) — характе-

ризует долю стабильных внебюджетных поступлений; 

– коэффициент управляемости (К₃) — показы-

вает соотношение освоенных средств и утверждённых 

ассигнований. 

По данным [3] и [10], в регионах, где наблюда-

ется более диверсифицированная структура источни-

ков и повышенная доля целевых расходов, социальные 

эффекты выражены сильнее: увеличивается охват 

населения с инвалидностью, расширяется сеть доступ-

ных спортивных объектов, улучшаются показатели во-

влечённости в адаптивные программы. 

Таким образом, построенная экономическая 

модель демонстрирует необходимость перехода от за-

тратной модели финансирования к инвестиционной. 

Устойчивость системы АФК достигается не только 

увеличением объёма бюджетных средств, но и их 

структурной оптимизацией — ростом доли програм-

мно-целевых расходов, повышением прозрачности 

управления и формированием благоприятной среды 

для участия частного сектора. 

Заключение 

Проведённый анализ позволил выявить си-

стемные закономерности и управленческие особенно-

сти финансирования адаптивной физической культуры 

и спорта в России. Сложившаяся модель носит черты 

централизованной бюджетной системы, где доминиру-

ющее положение занимают государственные источ-

ники, а участие частного и некоммерческого секторов 

остаётся ограниченным. Такая зависимость от бюд-

жетного цикла порождает уязвимость отрасли к эконо-

мическим колебаниям и усиливает территориальные 

диспропорции между регионами с различным уровнем 

экономического потенциала [10]. 

Рассмотренные в работе механизмы показали, 

что увеличение объёма финансирования само по себе 

не гарантирует роста эффективности системы. На пер-

вый план выходят структура расходов и качество 

управления ресурсами. Преобладание текущих затрат 

над инвестиционными формирует инерционный тип 

бюджета, обеспечивающий сохранение базового 

уровня функционирования, но не создающий предпо-

сылок для развития. При этом инвестиции в матери-

ально-техническую базу, кадровую подготовку и внед-

рение инновационных технологий в сфере адаптив-

ного спорта обладают мультипликативным эффектом 

— они не только повышают доступность услуг для лю-

дей с ограниченными возможностями здоровья, но и 

способствуют расширению занятости, укреплению со-

циальной интеграции и росту человеческого капитала 

[3]. 

Выявленные институциональные дефициты 

— слабая межведомственная координация, недоста-

точная прозрачность распределения субсидий, не-

хватка специалистов экономического профиля — сни-

жают результативность программ, даже при росте аб-

солютных объёмов финансирования. Эти проблемы 

носят системный характер и требуют внедрения инве-

стиционно-ориентированного подхода, при котором 

ключевым критерием становится не освоение средств, 

а достижение измеримых социальных и экономиче-

ских эффектов. 

В долгосрочной перспективе устойчивое раз-

витие адаптивной физической культуры возможно 

только при формировании смешанной финансовой мо-

дели, основанной на партнёрстве государства, бизнеса 

и гражданского общества. Такая модель позволяет ди-

версифицировать источники ресурсов, снижая бюд-

жетные риски, и повышает общую эффективность 

управления за счёт внедрения проектных механизмов 

и программно-целевого планирования. 

Финансовая трансформация отрасли должна 

сопровождаться созданием институциональных усло-

вий для привлечения частных инвестиций и благотво-

рительных фондов, развитием грантовой поддержки и 

расширением налоговых стимулов для спонсоров. В 

совокупности эти меры обеспечат переход от затрат-

ной к инвестиционной логике развития, где каждая 

бюджетная единица рассматривается как вложение в 

социальное благополучие, здоровье и трудовой потен-

циал населения. 
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Тем самым подтверждается, что экономиче-

ская устойчивость системы адаптивной физической 

культуры напрямую связана с эффективностью управ-

ленческих решений и качеством финансового плани-

рования. Реформирование механизмов финансирова-

ния должно стать одним из приоритетов региональной 

и отраслевой политики, направленной на повышение 

результативности социальных инвестиций и сокраще-

ние межрегиональных различий. 
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