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МИГРАЦИОННАЯ СИТУАЦИЯ В СОВРЕМЕННОМ РОССИЙСКОМ ОБЩЕСТВЕ 
 

Аверин А.Н.1, Понеделков А.В.2, Карепова С.Г.3, Селезнев И.А.4 
1Российская академия народного хозяйства и государственной службы  

при Президенте Российской Федерации, 
2Южно-Российский институт управления – филиал Российской академии народного 

хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации, 
3Институт социологии Федерального научно-исследовательского  

социологического центра Российской академии наук, 
4Институт социально-политических наук ФНИСЦ РАН;  

Московский государственный университет им. М.В. Ломоносова 
 
Аннотация. Актуальность темы состоит в том, в современном мире, в том числе, в Рос-

сийской Федерации миграция населения является актуальной и не решенной проблемой. Цель – 
рассмотреть сложившуюся в современном российском обществе миграционную ситуацию, за-
дача – показать ее изменение в условиях таких внешних вызовов, как пандемия коронавируса, 
санкции в отношении нашей страны, специальная военная операция. Методами исследования 
являются анализ, синтез, дедукция, индукция, статистический метод. В качестве объекта ис-
следования выступают миграционные процессы.  

К результатам исследования следует отнести использование итогов Всероссийской пере-
писи населения 2020 года о миграции населения, о временно находившихся в нашей стране 
людях, которые постоянно проживают за рубежом. Показаны такие аспекты миграции, как ми-
грационный прирост и миграционная убыль по федеральным округам, в международной мигра-
ции, гражданство, национальный, возрастно-половой состав, брачное состояние мигрантов, 
участие в миграционных процессах иностранных трудовых мигрантов, беженцев, вынужденных 
переселенцев, людей, получивших временное убежище, соотечественников, проживающих за 
рубежом.  

Основными положениями вывода являются: необходимость достижения цели, соблюде-
ние принципов, выполнение задач, сформулированных в Концепции государственной миграци-
онной политики Российской Федерации на 2019–2025 годы; необходимость развития основных 
направлений миграционной политики в области совершенствования правовых и организацион-
ных механизмов; необходимость создания условий для адаптации иностранных граждан; необ-
ходимость содействия свободному перемещению обучающихся, научных и педагогических ра-
ботников; необходимость создания условий для снижения диспропорции в размещении населе-
ния и решения задач пространственного развития; необходимость совершенствования меха-
низмов профилактики, предупреждения, выявления и пресечения нарушений миграционного 
законодательства и коррупционных нарушений; оказания помощи иностранным гражданам, 
ищущим защиту на российской территории. Следует принимать во внимание, что временно 
прибывшие люди неравномерно расселены по федеральным округам; большое значение имеет 
миграционный прирост, оказывающий влияние на численность населения; необходимость при-
влечения высококвалифицированных иностранных специалистов; значение упрощенной проце-
дуры трудоустройства и получения вида на жительство для высококвалифицированных ино-
странных специалистов; существует нерешенная проблема преступления в сфере миграцион-
ных отношений.  

При обзоре литературы нужно подчеркнуть, что в многочисленных научных публикациях 
дан содержательный анализ актуальных проблем миграционных процессов, место миграции в 
демографическом развитии. Вместе с тем они были опубликованы в основном до проведения 
Всероссийской переписи населения 2020 года. В данной статье использованы ее итоги.  

Ключевые слова: брак, беженец, возраст, внутрироссийская миграция, временное убе-
жище, вынужденный переселенец, гражданство, международная миграция, миграционный при-
рост, образование, соотечественник, проживающий за рубежом, трудовой мигрант, федераль-
ный округ. 
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Abstract. The relevance of the topic lies in the fact that in the modern world, including in the 

Russian Federation, population migration is an urgent and unsolved problem. The goal is to consider 
the migration situation that has developed in modern Russian society, the task is to show its change in 
the face of such external challenges as the coronavirus pandemic, sanctions against our country, and 
a special military operation. The research methods are analysis, synthesis, deduction, induction, sta-
tistical method. The object of the study is migration processes.  

The results of the study include the use of the results of the All-Russian Population Census of 
2020 on migration, on people who were temporarily in our country and permanently reside abroad. 
Such aspects of migration as migration growth and migration decline in federal districts, in internation-
al migration, citizenship, national, age and sex composition, marital status of migrants, participation in 
migration processes of foreign labor migrants, refugees, internally displaced persons, people who 
have received temporary asylum, compatriots living abroad are shown. 

The main provisions of the conclusion are: the need to achieve the goal, compliance with the 
principles, fulfillment of the tasks formulated in the Concept of the State Migration Policy of the Rus-
sian Federation for 2019–2025 [1]. It is necessary to develop the main directions of migration policy in 
the field of improving legal and organizational mechanisms; creating conditions for the adaptation of 
foreign citizens; promoting the free movement of students, researchers and teachers; creating condi-
tions for reducing the disproportion in the distribution of the population and solving the problems of 
spatial development; improvement of mechanisms for the prevention, prevention, detection and sup-
pression of violations of migration legislation and corruption violations; providing assistance to foreign 
citizens seeking protection on Russian territory. It should be taken into account that temporarily arrived 
people are unevenly settled in the federal districts; Migration growth, which affects the population, is of 
great importance; the need to attract highly qualified foreign specialists; the importance of a simplified 
procedure for employment and obtaining a residence permit for highly qualified foreign specialists; 
There is an unresolved problem of crime in the field of migration relations. 

When reviewing the literature, it should be emphasized that numerous scientific publications 
provide a meaningful analysis of the current problems of migration processes, the place of migration in 
demographic development. At the same time, they were published mainly before the 2020 All-Russian 
Population Census. This article uses its results 

Keywords: marriage, refugee, age, domestic migration, temporary asylum, forced migrant, citi-
zenship, international migration, migration growth, education, compatriot living abroad, labor migrant, 
federal district. 

 
Введение. Для характеристики миграционной 
ситуации в современном российском обществе с 
учетом внешних вызовов рассмотрим итоги Все-
российской переписи населения 2020 года о 
временно находившихся в нашей стране людях, 
которые постоянно проживают за рубежом. 
645800 человек указали прибытие в 1991 году и 
ранее, в 1991–2002 годы – 599300, 2003–2010 
годы – 272660 [2]. В 2011–2021 годы насчитыва-
лось 2149490, которые указали год прибытия, 
271649 не указали. При анализе миграционной 
ситуации авторами также использовались стати-
стические данные о миграционных процессах и 
публикации в средствах массовой информации. 

Результаты. Обсуждение. Согласно Всерос-
сийской переписи населения 2020 года, указали 
цель приезда 294224 человек, в том числе, 
235368 постоянно проживают в странах СНГ, 
28988 – в других странах; не указали страну 
проживания 29 868, городское население – соот-

ветственно 234858; 186339; 22451; 26068, сель-
ское – 59366; 49029; 6537; 3800. Временно нахо-
дящихся из стран СНГ свыше 20 тыс. приходится 
на Узбекистан (86175), Таджикистан (41613), 
Украину (23994), Киргизию (23994), из других 
стран СНГ меньше 15 тыс. – Армения (14537), 
Беларусь (14060), Казахстан (12903), Азербай-
джан (9117), Республика Молдова (4763), Турк-
менистан (4262). Из других стран наибольшее 
количество временно находящихся – это Китай 
(4967), Турция (3434), Индия (2627), Грузия 
(1954), Вьетнам (1608), Германия (1020), 
наименьшее – Йемен (122), Южная Осетия (139), 
Бангладеш (142). Следует отметить, что из раз-
витых западных стран также немного временно 
находится людей в нашей стране – из США 
(518), Франции (455), Италии (378), Израиля 
(366), Великобритании (261), Финляндии (161). 

Временно прибывшие люди неравномерно рас-
селены по федеральным округам: в Централь-
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ном – 145829, Северо-Западном – 18770, Южном – 
18724, Северо-Кавказском – 2182, Приволжском – 
22950, Уральском – 12247, Сибирском – 12828, 
Дальневосточном – 60694. Неравномерно рас-
пределены временно находящиеся люди в гра-
ницах федерального округа. Например, в Цен-
тральном округе: 71870 – в Московской области, 
50643 – Москве, 189 – Ивановской области, 
Дальневосточном: 22193 – Приморском крае, 
125 – Еврейской автономной области. С целью 
работы, учебы и частной поездки находятся 
260768 человек, указали гражданство – 183631, 
из них российское – 10675, стран СНГ – 154380, 
других стран – 15525, без гражданства – 3051, не 
назвали гражданство – 77137. Больше всего 
граждан Узбекистана (64079), меньше – Польша 
(57), Эстония (58), Южная Осетия (59).  

В России проживают 12 млн иммигрантов, 
насчитывается 10 млн эмигрантов. Доля мигран-
тов составляет 8 % населения. В январе-июне 
2023 года приехали 1893234 человек из Узбеки-
стана, 1280929 – Таджикистана, 467112 – Кирги-
зии, 219615 – Казахстана, 199729 – Белоруссии, 
198425 – Армении, 168172 – Азербайджана, 
150723 – Китая, 125903 – Украины, 55113 – Мол-
довы, 46120 – Турции, 35667 – Туркмении, 28974 – 
Индии, 19234 – Египта, 17362 – Ирана, 14138 – 
Германии [3]. Как свидетельствуют эти данные, 
большинство мигрантов прибыли из стран быв-
шего Советского Союза.  

Большое значение имеет миграционный при-
рост, оказывающий влияние на численность 
населения. В 2022 году миграционный прирост 
составил 34895 человек. [4]. Он был в четырех 
федеральных округах – Центральном (126920), 
Северо-Западном (27821), Южном (3859), 
Уральском (434). В других федеральных округах 
была миграционная убыль – Северо-Кавказском 
(18135), Приволжском (33160), Сибирском 
(33917), Дальневосточном (37927). Лидером по 
миграционному приросту является Москва 
(88687), миграционной убыли – Белгородская 
область (11867). 

В 2021 году превышение миграционного приро-
ста над естественной убылью позволило увели-
чить численность населения в десяти регионах – 
в Адыгее, Краснодарском и Камчатском краях, в 
Чукотском автономном округе, в Калининград-
ской, Калужской, Ленинградской, Московской, 
Тюменской областях, в Севастополе. Наиболь-
шее замещение естественной убыли миграцион-
ным приростом было в Чукотском автономном 
округе (1450), Севастополе (462,9), Тюменской 
области (391), наименьшее – в Костромской об-
ласти (0,4), Удмуртии (0,6). 

Федеральные округа имели следующие ранги по 
коэффициенту миграционного прироста: Цен-
тральный – 3 ранг (коэффициент миграционного 
прироста на 1 тыс. человек – 4,9), Северо-
Западный – 2 (5,2), Южный – 1 (коэффициент 
миграционной убыли – 5,4), Северо-Кавказский – 
8 (коэффициент миграционной убыли – 0,3), 

Приволжский – 5 (1), Уральский – 4 (2,4), Сибир-
ский – 7 (0,7), Дальневосточный – 6 (0,9). Среди 
регионов первый ранг имеет Севастополь (29,8), 
84-й ранг – Коми (коэффициент миграционной 
убыли – 5,3). Необходимо отметить миграцион-
ный прирост в районах Крайнего Севера и мест-
ностях, приравненных к ним (6 889). Наибольшие 
показатели миграционного прироста существо-
вали в Ханты-Мансийском автономном округе-
Югре (9332), миграционной убыли – Коми (4247). 
Среди городского населения миграционный при-
рост составил 25548, сельского населения ми-
грационная убыль – 18 659.  

Во внутрироссийской миграции в городских по-
селениях из городских поселений мигрировали 1 
708619 чел., из сельской местности – 811027, в 
сельской местности из городских поселений – 
754902, из сельской местности – 334972. В меж-
дународных передвижениях со странами СНГ 
наибольшее количество мигрантов прибыли из 
Таджикистана (126840), Украины (122669), вы-
были – на Украину (58000), с другими странами – 
из Индии (7132), Грузии (6506), Китая (6465), 
Вьетнама (5426), выбыли в другие страны – Гру-
зию (2668), Китай (2217), Индию (2125), Вьетнам 
(2024), миграционный прирост обеспечили ми-
гранты из Индии (5007), Китая (4248), Грузии 
(3838), Вьетнама (3402). Московская область 
является лидером по числу прибывших из стран 
СНГ (67424), выбывших в эти страны (19270), 
миграционному приросту (48154), прибывших из 
других стран (3343), миграционному приросту с 
другими странами (2177). Москва лидирует по 
числу прибывших из других стран (2425), вы-
бывших в другие страны (3041).  

Миграционный прирост обеспечили 225154 ми-
гранта, состоявшие в браке и 110463 никогда не 
состоявшие, 12396 – вдовые, 22035 – разведен-
ные. Соответственно со странами СНГ – 212407; 
95434; 12065; 21428, с другими странами – 
12747; 15029; 331; 3600. В международной ми-
грации миграционный прирост с учетом образо-
вательного уровня со странами СНГ и другими 
странами обеспечен соответственно за счет ми-
грантов с высшим образованием (37664 и 3642), 
неполным высшим (29436 и 3432), средним про-
фессиональным (79281 и 3404), начальным 
профессиональным (18 851 и 821), средним об-
щим (136626 и 16285), основным средним (28892 
и 1137), начальным и не имеющих образования 
(5750 и 245).  

Возрастно-половой состав мигрантов следую-
щий. Моложе трудоспособного возраста прибы-
ли 814036, выбыли – 769555, миграционный 
прирост – 44481, в трудоспособном возрасте – 
2975222; 2632 721; 342501, старше трудоспособ-
ного возраста – 488184; 445264; 42920. Среди 
прибывших мужчин – 2061552, женщин – 
2215890, среди выбывших – 1812022 и 2035518; 
миграционный прирост – 249530 и 180372. В 
международной миграции прибывших моложе 
трудоспособного возраста было 64489, трудо-
способном – 531517, старше трудоспособного – 
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71916, выбывших – 20008; 189015; 28997. При-
были 384159 мужчин и 283763 женщины, выбыли – 
134629 и 103391, миграционный прирост – 
249530 и 180372. В городском населении прибы-
ли 530173, выбыли – 191091, миграционный 
прирост – 339082, в сельском населении – 
137749; 46929; 90820.  

Цели приезда мигрантов-иностранцев разнооб-
разные: служебные поездки (606395), работа 
(2597974), туризм (288308), частные поездки 
(6158114), учеба (286247), постоянное место 
жительства (25349), транзит (26993), обслужи-
вающий персонал транспортных средств 
(2129184). У граждан стран СНГ и других стран 
преобладают частные поездки 5186808; 971306. 
С 2014 года с юго-востока Украины в нашу стра-
ну приехали свыше 5 млн человек. От 1,5 до               
2 млн возвращались в освобожденные регионы, 
затем от разрухи, обстрелов, диверсий опять 
уезжали [5]. 

По гражданству в международной миграции при-
бывшие, выбывшие, обеспечивавшие миграци-
онный прирост представлены, соответственно, 
российскими гражданами (277372; 63915; 
213457), иностранными гражданами (389988; 
173765; 216223), лицами без гражданства (562; 
340; 222). В численности иностранных граждан – 
это граждане стран СНГ (341793; 155193; 
186600), других стран (48195; 18572; 29623). 
Превалируют граждане Таджикистана (73910; 
24225; 49685). Миграционный прирост обеспечен 
за счет 146175 мигрантов, которые проживали по 
предыдущему месту жительства с рождения и 
309 365 – не с рождения, в том числе со страна-
ми СНГ и Балтии (140960; 277718), другими 
странами (5215; 31647). Удельный вес мигран-
тов, проживавших по предыдущему месту жи-
тельства, с рождения равен 32,7 %, не с рожде-
ния – 67,3 %, соотношение со странами СНГ – 
34,3 % и 66,7 %, другими странами – 16,5 % и 
83,5 %. 

Необходимо отметить, что на рынке труда рабо-
тают иностранные трудовые мигранты. 2 млн 
128,4 тыс. иностранных граждан получили раз-
решительные документы на работу в течение 
года, в том числе, 2 млн 086,2 тыс. чел. из стран 
СНГ, 0,5 тыс. из стран Европейского Союза, 41,5 
тыс. из других стран [6]. В основном, представ-
лены Узбекистан (1 млн 244,1 тыс.), Таджикистан 
(730,2 тыс.), Азербайджан (62,4 тыс.), Украина 
(33,6 тыс.), Китай (19,3 тыс.), Республика Молдо-
ва (15,6 тыс.), Вьетнам (8,8 тыс.), Турция (3,9 
тыс.). 54 тыс. имели действующее разрешение 
на работу, из них из стран СНГ 31,1 % от общей 
численности, из стран Европейского Союза –                      
0,8 %, из других стран – 67,5 %. Доля Китая со-
ставила 31,5 %, Вьетнама – 15,7 %, Узбекистана – 
12,8 %, Турции – 5,9 %, других стран – от 2,8 % 
до 0,1 %. Среди возрастных групп преобладает 
численность людей в возрасте 30–39 лет (18,3 
тыс.) и 40–49 лет (15,1 тыс.). 2 млн 075,1 тыс. 
иностранных граждан имели действующий па-
тент на осуществление трудовой деятельности. 

В процентах от общей численности – это Узбе-
кистан (59,2 %), Таджикистан (35,4 %), Азербай-
джан (3 %), Украина (1,7 %), Республика Молдо-
ва (0,8 %). Преобладает численность людей в 
возрасте 18–29 лет (866 тыс.), 30–39 лет (661, 
тыс.), 40–49 лет (388,2 тыс.).  

В 2022 году 6,9 тыс. граждан Узбекистана имели 
разрешение на работу и 1 млн 216 тыс. – патент, 
Таджикистана – 3,9 тыс. и 7587,5 тыс., Азербай-
джана – 1,5 тыс. и 51,4 тыс., Республики Молдо-
ва – 0,5 тыс. и 5,5 тыс., Киргизии – 1,1 тыс. и                                    
0,2 тыс. Имели разрешение на работу 20,6 тыс. 
граждан Китая, 12,7 тыс. – Вьетнама, 3,9 тыс. – 
Индии, 2,8 тыс. – Турции, 1,4 тыс. – Армении [7].  

Больше всего трудовых мигрантов прибыли в 
Москву и Московскую область (4,8 млн), Санкт-
Петербург и Ленинградскую область (1,5 млн), 
Татарстан (0,192 млн), края: Краснодарский 
(0,319 млн), Приморский (0,211 млн), Краснояр-
ский (0,18 млн), области: Иркутскую (0,275 млн), 
Свердловскую (0,264 млн), Амурскую (0,216 
млн). Меньше всего их оказалось в Ненецком 
автономном округе (0,2 млн), Калмыкии (0,27 
млн). Трудовые мигранты предпочитают сферы 
деятельности со сдельной оплатой труда – так-
си, курьерские службы, логистические центры, в 
которых работают комплектовщиками заказов, 
строительство. Здесь заработная плата зависит 
от количества выполненных заказов. Трудовые 
мигранты отрабатывают больше часов, берут 
дополнительные заказы. На сезонные работы 
приезжают около 100 тыс. трудовых мигрантов. 
В 2022 году работали около 4 млн иностранцев. 
В январе-марте 2023 года на заработки приеха-
ли 1,3 млн трудовых мигрантов [8]. В основном, 
приехали из Узбекистана (630859), Таджикиста-
на (349357), Киргизии (172571), Армении (47337), 
Казахстана (34783). Причинами приезда являют-
ся заработная плата, которая больше, чем в их 
странах, избыточный рынок труда – работников 
больше, чем рабочих мест. В строительстве су-
ществует дефицит рабочих. На начало 2023 года 
не хватало 188 тыс. человек. Наиболее дефи-
цитными специальностями являются монтажник 
технологических трубопроводов, бетонщик, 
электрогазосварщик, арматурщик. Основные 
причины дефицита кадров в строительстве – 
демографический спад, отток мигрантов в пан-
демию, интенсивное развитие строительной от-
расли.  

Нам нужны мигранты высокой квалификации, 
например, специалисты по информационным 
технологиям. Для их привлечения упрошена 
процедура трудоустройства и получения вида на 
жительство в нашей стране. Специалисты имеют 
право с аккредитованными организациями за-
ключать трудовой или гражданско-правовой до-
говор на выполнение работ, оказание услуг без 
оформления разрешения на работу и патента. 
Работодатели имеют право привлекать специа-
листов без получения разрешения на привлече-
ние и использование работников. После трудо-
устройства иностранный специалист и члены его 
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семьи могут получить право в упрощенном по-
рядке вида на жительство без срока действия [9]. 
Высококвалифицированные иностранные специ-
алисты и члены их семей могут оформить бес-
срочный вид на жительство в упрощенном по-
рядке. Для этого надо выполнить условия: что 
они проживали в нашей стране не менее двух 
лет по виду на жительство, оформленному на 
срок действия разрешения на работу специали-
ста высокой квалификации, работодатель дол-
жен заплатить с его доходов все налоги. С                        
01 марта 2024 года повышается заработная пла-
та не менее 750 тыс. в квартал, то есть 250 тыс. 
в месяц. Упрощенный порядок получения вида 
на жительство установлен для иностранцев, ко-
торые в период проведения специальной воен-
ной операции заключают контракт на прохожде-
ние военной службы в Вооруженных Силах или в 
воинских формированиях на срок один год, а 
также на членов их семей, в том числе в случае 
смерти такого человека. Выдача вида на жи-
тельство предусмотрена для иностранного граж-
данина, осуществляющего инвестиции в нашей 
стране, и членам его семьи [10].  

В области трудовой миграции имеется много 
нерешенных проблем – наличие нелегальных 
мигрантов, образование этнических анклавов, 
появление экстремистских и террористических 
настроений, враждебные отношения с местным 
населением, плохое знание русского языка, 
адаптация мигрантов, преступность. В 2022 году 
правоохранительные органы расследовали                     
37 тыс. преступлений мигрантов, из них 60 % 
совершено жителями среднеазиатских стран. В 
суд отправили 1633 дела о преступлениях ми-
грантов [11]. В январе-мае 2023 года иностранцы 
совершили более 18 тыс. преступлений, в том 
числе тяжкие и особо тяжкие преступления – 
половые преступления, причинение вреда здо-
ровью, повлекшее смерть потерпевшего, пре-
ступления в сфере незаконного оборота нарко-
тиков [12]. В первом квартале возбуждено боль-
ше 550 уголовных дел по преступлениям ми-
грантов и больше 500 дел отправлены в суды. 
Основное число преступлений совершается в 
Москве, Московской области, Санкт-Петербурге, 
Самарской, Курганской, Челябинской, Тамбов-
ской областях. Следует отметить, что россий-
ские граждане также совершают преступления в 
сфере миграционных отношений – получение 
взяток от приезжих людей, фиктивная постанов-
ка иностранцев на миграционный учет. В Москве 
и Московской области выявлено преступное со-
общество, которое существовало с 2018 года 
[13]. В хостелах проводилась массовая фиктив-
ная постановка на миграционный учет иностран-
ных граждан. Ставили на учет в том числе лю-
дей, которые находятся в нашей стране в нару-
шение миграционного законодательства. За 
деньги предоставляли услуги по изготовлению 
миграционных документов, миграционных карт с 
отметками о пересечении государственной гра-
ницы без фактического выезда из России. По-
кровительство оказывали руководители и со-
трудники ОВМ ОМВД одного из столичных райо-
нов.  

Обсуждается вопрос о возможной амнистии тру-
довых мигрантов, депортированных за наруше-
ние миграционного законодательства – тех, кто 
не оформил своевременно документы, задержа-
лись с выездом из России. Ранее такая практика 
была в отношении граждан Республики Молдо-
ва, Киргизии, Узбекистана, Таджикистана. Нере-
шенной проблемой является плохое знание рус-
ского языка детьми мигрантов. 75 % детей ми-
грантов плохо знают русский язык. 7–9 % детей 
родители-мигранты не пускают в школу. Совет 
по развитию гражданского общества и правам 
человека предлагает для детей мигрантов со-
здать бесплатные курсы по изучению русского 
языка как иностранного языка и затем они полу-
чат разрешение учиться в российской школе. 
Владение русским языком должно стать услови-
ем для получения пособий на детей родителями-
мигрантами, ставшими российскими гражданами, 
при условии обучения их детей в школе после 
изучения ими русского языка как иностранного 
на специальных курсах [14]. 

В трудовой миграции принимают участие росси-
яне, которые выезжают на работу в другие стра-
ны. В 2020 году выехали 45463 человека, 17634 
(38,8 %) – в страны Европы, 5604 (12,3 %) – 
страны Азии, 9097 (20 %) – страны Африки, 9039 
(19,9 %) – страны Америки, 4089 (9 %) – Австра-
лию и Океанию. [15]. Наибольшее количество 
выехали на работу в Либерию (6804; 15 %). Вы-
ехали 44604 мужчин и 859 женщин. Преоблада-
ют специалисты (16867), рабочие (15879), руко-
водители (11811), люди с высшим образованием 
(56,9 %), по продолжительности профессио-
нальной деятельности до 6 месяцев (80,5 %). 

В миграционных процессах участвуют беженцы, 
вынужденные переселенцы, люди, получившие 
временное убежище. Статус беженца имеет 331 
человек, 57,1 % (189) – из Афганистана, 16,3 % 
(54) – с Украины, 3,6 % (12) – Грузии, по 1,8 % 
(по 6 человек) – Азербайджана и Узбекистана, 
1,5 % (5) – Киргизии, 1,2 % (4) – Таджикистана, 
0,6 % (2) – Сирии, 0,3 % (1) – Казахстана, 15,7 % 
(52) – из других стран [16]. Численность вынуж-
денных переселенцев составляет 700 человек. 
39,6 % (277) прибыли из Грузии, 9,9 % (69) – Ка-
захстана, 6,4 % (45) – Азербайджана, по 5,3 % 
(по 37) – Таджикистана и Узбекистана, 3,7 % (26) – 
Украины, 1,1 % (8) – Киргизии, 0,9 % (6) – Сирии, 
6,1 % (43) – из других стран. Из России зареги-
стрированы 152 (21,7 %) вынужденных пересе-
ленцев. 10581 человек получили временное 
убежище. 83,8 % (8867) прибыли из Украины,                                             
6,9 % (732) – Афганистана, 2,8 % (295) – Сирии, 
1,2 %, (122) – Грузии, 0,7 % (74) – Узбекистана, 
0,5 % (51) – Туркмении, по 0,3 % (по 30) – Казах-
стана, Киргизии, Таджикистана, 3,2 % (335) – из 
других стран. Наибольшее количество беженцев 
состоит на учете в Москве (238), вынужденных 
переселенцев – Северной Осетии-Алании (301), 
людей, получивших временное убежище, – Ле-
нинградской области и Санкт-Петербурге (1684), 
Калужской области (1335). В городской и сель-
ской местности поселились соответственно 303 
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и 28 беженцев, 435 и 265 вынужденных пересе-
ленцев, 8095 и 2486 людей, получивших вре-
менное убежище. Среди беженцев насчитывает-
ся 215 мужчин и 116 женщин, вынужденных пе-
реселенцев – 314 и 386, людей, получивших 
временное убежище, – 5806 и 4775. В трудоспо-
собном возрасте – 234 беженца, 535 вынужден-
ных переселенцев, 8040 людей, получивших 
временное убежище. С 2010 по 2021 год увели-
чилась количество соотечественников, прожи-
вающих за рубежом, прибывших в нашу страну в 
качестве участников Государственной програм-
мы по оказанию содействия добровольному пе-
реселению в Российскую Федерацию, с 11768 до 
73563, всего – 1014369. Больше 2 тыс. участни-
ков переселилось в Тульскую (8022), Челябин-

скую (6317), Калужскую (5052), Новосибирскую 
(4991), Омскую (3329), Самарскую (3296), Воро-
нежскую (3245), Калининградскую (2773), Там-
бовскую (2669), Кемеровскую (2668), Саратов-
скую (2091) области.  

Заключение. Следует отметить, что авторами 
получена объективная информация о состоянии 
современных миграционных процессов в Рос-
сийской Федерации. Представленный материал 
может являться условием проведения эффек-
тивной миграционной политики на государствен-
ном и муниципальном уровнях управления, 
условием соблюдения прав мигрантов. Статья 
предназначена для специалистов в области изу-
чения миграционных и демографических про-
цессов. 
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СОЦИАЛЬНОЕ САМОЧУВСТВИЕ В ОЦЕНКАХ  
ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ АДАПТАЦИИ СОТРУДНИКОВ ОРГАНОВ  

ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

Дятлова М.А.1, Сизова Н.М.2, Шарипова А.Р.3 
1Южно-Российский государственный политехнический университет (НПИ)  
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2Ростовский юридический институт МВД РФ, 

3Уфимский юридический институт МВД РФ 
 
Аннотация. В статье рассматривается актуальный для социологии управления ком-

плексный механизм социального регулирования и социальных технологии в системе професси-
ональной адаптации сотрудников органов внутренних дел. Цель исследования состоит в обос-
новании авторских вариантов оценки и переоценки результатов деятельности в плане личност-
ного развития, социального самочувствия сотрудников полиции. Задачи – социологический 
анализ управленческих решений в комплексе ситуаций правового, культурного, нравственно 
ориентированного общения граждан и профессиональных групп. При решении задачи показано, 
что социальная адаптация к профессиональной деятельности входит в комплекс условий 
успешности при оценке социального самочувствия. Исследование институциональных основа-
ний профессиональной адаптации сотрудников органов внутренних дел осуществлено метода-
ми теоретического познания (анализ и синтез, системный метод и подход). Результаты социо-
логического исследования позволяют определить направленность мотивов к социальной и 
профессиональной адаптации сотрудников ОВД по признакам статуса, роли и общекультурной 
познавательной активности.  

Выводы обращены к необходимости социологического исследования системы ценност-
ной мотивации сотрудников полиции в профессиональной деятельности и её позитивной аргу-
ментации. В социологии управления социальное самочувствие и профессиональная адаптация 
сотрудников полиции анализируется по приоритетам оценки и переоценки эффективности 
управленческих взаимодействий.  

Ключевые слова: социология управления, социальное самочувствие, ценности соци-
альные, профессионализм, нравственность, профессиональная адаптация сотрудника полиции.  
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Abstract. The article discusses the complex mechanism of social regulation and social technol-

ogy in the system of professional adaptation of employees of internal affairs bodies, which is relevant 
for the sociology of management. The purpose of the study is to justify the author's options for as-
sessing and revaluing the results of activities in terms of personal development, social well-being of 
police officers. Tasks – sociological analysis of management decisions in a complex of situations of 
legal, cultural, morally oriented communication between citizens and professional groups. When solv-
ing the problem, it is shown that social adaptation to professional activities is included in the complex 
of conditions for success in assessing social well-being. The study of institutional grounds for profes-
sional adaptation of employees of internal affairs bodies was carried out by methods of theoretical 
knowledge (analysis and synthesis, systematic method and approach). The results of sociological re-
search make it possible to determine the orientation of motives for social and professional adaptation 
of ATS employees by signs of status, role and general cultural cognitive activity. 

The conclusions are drawn to the need for a sociological study of the system of value motivation 
of police officers in professional activities and its positive argument. In the sociology of management, 
social well-being and professional adaptation of police officers is analyzed by priorities for assessing 
and reassessing the effectiveness of management interactions. 
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Введение.  

В настоящее время высокую степень актуально-
сти в профессиональной адаптации сотрудников 
органов внутренних дел предполагает специфи-
ческая функциональная динамика. Признание 
функциональности адаптации позволяет иссле-
дователю выделить, систематизировать и опи-
сать научным стилем мотивационную составля-
ющую социального самочувствия сотрудников 
органов внутренних дел.  

Системный подход к установлению и исследова-
нию оценочной мотивации в профессиональной 
адаптации сотрудников МВД предполагает учёт 
не менее двух составляющих, а именно – внеш-
них и внутренних групп факторов такого влияния. 
Это, по нашему мнению, обязательное условие 
при формировании в данной теме доступного 
для анализа научного социологического про-
странства. Признаем, однако, что такое распре-
деление не является бесспорным, поскольку в 
практике социальной и профессиональной ре-
альности картина ценностной мотивации для 
социального самочувствия достаточно сложна и 
многократно дифференцирована. Но, в то же 
время, она дробно масштабируется всё-таки по 
условиям и в пределах отмеченных внешних и 
внутренних групп факторов, отдельные из кото-
рых мы рассматриваем в данном материале.  

Современные условия, особенности и факторы 
профессиональной мотивации сотрудников МВД 
РФ обзорно рассматривают многие отечествен-
ные исследователи. Здесь следует отметить 
изученные нами труды В.В. Белова, Г.Н. Василен-
ко, А.В. Гамаюновой, Н.А. Гончаровой, Е.С. Дени-
сенко, М.К. Дуванской, С.В. Егорышева, А.П. Ер-
зикова, А.В. Кибко, Ю.А. Кравцовой, А.Ю. Климо-
ва, Н.В. Клюевой, И.Н. Мининой, В.Б. Никиши-
ной, Н.Ю. Новикова, Т.А. Паутовой, А.С. Петро-
вой, Е.А. Попинако, Н.А. Самойлик, К.Б. Толка-
чёва, Г.И. Уразаевой, Н.С. Фёдоровой, Э.Г. Юзи-
хановой, И.В. Ярославцевой.  

Психодиагностическое изучение для выявления 
особенностей профессиональной мотивации 
сотрудников МВД, в ряде своих работ осуще-
ствили Л.Ю. Нежкина и Н.С. Новолодская                          
[1, с. 11].  

В соответствии с Паспортом научной специаль-
ности 5.4.7. «Социология управления», актуаль-
ными направлениями для области исследования 
достаточно часто становятся механизмы соци-
ального регулирования и социальные техноло-
гии в системе управления, а также – ценности, 
мотивы и ориентации личности в системе управ-
ления, как факторы, детерминирующие управ-
ленческое поведение индивидов в социальных 
институтах и организациях. Для нашей темы это, 
прежде всего, работы С.А. Алексеева, Е.Р. Амиро-
вой, И.Д. Афонина, А.И. Ахметзяновой, Т.И. Бузма-
ковой, А.А. Глуховой, В.А. Долина, С.Г. Елизаро-

ва, А.А. Ермошина, Т.Ю. Кирилиной, О.Ю. Конев-
ской, Э.В. Намруевой, Д.Г. Передни, И.В. Суслова, 
Т.О. Третьяковой, О.В. Филимонова, Е.Н. Шляги-
ной, Д.А. Шпилёва.  

Результаты.  

В указанных научных трудах индивид определя-
ется как элемент системы, взаимодействующий 
с другими людьми, структурами и социальными 
образованиями. Важным акцентом мотивации в 
социальной и профессиональной адаптации со-
трудника полиции выступает ориентация на со-
гласованность элементов и векторов поведения 
во взаимодействии с окружающими людьми в 
культурной, бытовой, информационной среде. 
Как пишет И.В. Мальцева: «…сущностные сто-
роны информационно-аналитической культуры 
сотрудников органов внутренних дел РФ, ключе-
вые направления процесса профессиональной 
подготовки специалистов для информационно-
аналитических отделений органов внутренних 
дел, направленного на повышение уровня ис-
следуемого вида культуры, сегодня недостаточ-
но изучены специалистами, в том числе и социо-
логами»[2]. Соответственно, мы отмечаем, что в 
исследованиях современных авторов критерии 
сравнительного анализа для показателей соци-
ального самочувствия не однозначны. Предла-
гаемые варианты сравнения и аналогии позво-
ляют оформлять совокупность социальных фак-
тов, однако затрудняют комплексное описание 
процессов. 

Таким образом, перспективными направлениями 
в развитии мотивации к профессиональной 
адаптации сотрудников внутренних дел стано-
вятся, как мы полагаем, следующие:  

–  формирование положительного оценочного 
эмоционального отношения к восприятию окру-
жающего мира, общества, профессии;  

–  осознание самоидентичности посредством 
рациональных оценок в критериях профессио-
нально ориентированного содержания психоло-
гических и педагогических приёмов обучения и 
воспитания сотрудников полиции;  

–  оценка и переоценка результатов деятельно-
сти в плане личностного развития, профессио-
нального самочувствия в ситуациях социально-
го, культурного, нравственно ориентированного 
общения.  

Обсуждение. 

Для социологического исследования по нашей 
теме актуальна статистика в плане внешних и 
внутренних мотивов к профессиональной ситуа-
ционной адаптации и общему развитию лично-
сти. В формате данной статьи, мы ограничимся 
указанием на теоретическую компоненту для 
проведения эмпирической выборки. По прогно-
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зируемым параметрам, в зависимости от задач и 
целей, сбор и обобщение тематической стати-
стики по времени занимает от нескольких меся-
цев до нескольких лет. Соответственно, обра-
щаясь к эмпирическому материалу по исследуе-
мой теме, мы планируем оформить и упорядо-
чить признаки профессиональной мотивации и 
адаптации персонифицированных субъектов. 
Прежде всего, в зависимости от установленного 
модуля положительных и отрицательных харак-
теристик социального самочувствия сотрудников 
органов внутренних дел.  

Социальная адаптация к профессиональной де-
ятельности входит в комплекс условий успешно-
сти при оценке социального самочувствия. С 
одной стороны, это прямо увязано к соответ-
ствующей практике. Но также следует учиты-
вать, что самочувствие в профессии – это не 
только пунктуальное исполнение должностных 
обязанностей и служебных предписаний.  

Целевые установки мотивации к социальной и 
профессиональной адаптации сотрудников по-
лиции должны учитывать варианты, пути и сред-
ства саморазвития личности, позитивного оце-
ночного сознания. Соответственно, в ценностной 
системе социального самочувствия важным 
направлением социологического исследования 
становится выявление механизмов управления 
для полноценного развития каждого сотрудника 
полиции.  

Мы полагаем, что в социологическом исследо-
вании признаки успешного управления для за-
мкнутой профессиональной группы могут рас-
сматриваться через воспроизведение правовых 
установок в повседневной профессиональной 
деятельности. Как пишет отечественный учёный 
С.А. Гаврилин: «Радикальные изменения, проис-
ходящие в обществе, обнаруживают недоста-
точную изученность влияния социальных про-
цессов на формирование правосознания и про-
фессиональную социализацию выпускников ву-
зов системы МВД» [3]. То есть, в целом, процесс 
формирования правового сознания актуализиру-
ется через несоответствие между уровнями пра-
вового моделирования социальной реальности 
сотрудниками органов внутренних дел и недо-
статочно конкретными критериями достигаемых 
уровней правосознания.  

Авторские точки зрения на основные и дополни-
тельные аспекты данной темы позволяют учиты-
вать и адекватно воспроизводить средствами 
социологии управления картину социального, 

культурного развития индивида, также как и вос-
производить ценностные установки при плани-
ровании этапов влияния на самочувствие в лич-
ной и общественной жизни. Активное целена-
правленное оформление такого вектора разви-
тия методологически опосредствованно влияни-
ем на субъект со стороны общественного запро-
са к профессии правоохранителя. Здесь управ-
ление предполагает воздействие на процессы 
самовоспитания, целенаправленного скоордини-
рованного формирования гражданственности, 
патриотизма и нравственности.  

Социологический анализ общественной роли 
полицейского, воспринимаемый в сознании 
населения России, прямо становится предметом 
научного исследования в социологии управле-
ния. «Профессиональная деятельность полиции 
отражается в общественном сознании комплекс-
ным статусом элементов системы права и вос-
приятием состояния и динамики уровня безопас-
ности личности, что определяет значимость мо-
ниторинговых исследований общественного мне-
ния о деятельности полиции», – пишут С.В. Сави-
на, С.В. Соловьева, Ф.Н. Удычак [4, с. 45].  

Заключение. 

Таким образом, статусная и ролевая мотивация 
к социальной и профессиональной адаптации 
сотрудников органов внутренних дел функцио-
нально предполагает общекультурную познава-
тельную активность, уверенность в позитивных 
правовых ориентациях управленческой коммуни-
кации. Здесь, социальное самочувствие и про-
фессиональное самоопределение должны ана-
лизироваться для ситуаций оценки и переоценки 
критериев эффективности управленческих взаи-
модействий. В том числе, на фоне специфиче-
ского коллективного самочувствия социума в 
стремлении к стабильности и справедливому 
правовому общественному устройству.  

В качестве комплексного вывода для авторского 
исследования отметим актуальное обстоятель-
ство, обращённое к необходимости прогнозиро-
вания социально ориентированной и социологи-
чески выверенной системы ценностной мотива-
ции сотрудников полиции к профессиональной 
деятельности. По нашему мнению, такая систе-
ма предполагает разработку мотивационных 
критериев педагогической и психологической 
подготовки сотрудников органов внутренних дел 
для позитивной оценки деятельности.  
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МЕТОДЫ СОЦИОЛОГИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ:  
АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПРИМЕНЕНИЯ НА ПРАКТИКЕ 

 

Кун Чан 
Московский государственный университет имени М.В. Ломоносова 

 
Аннотация. Статья посвящена актуальным вопросам практической значимости методов 

социологических исследований. Современная социальная реальность подвержена глубоким 
трансформациям под влиянием процессов глобализации и цифровизации экономической и 
культурной сфер общества. Методы. Показана важность методологии социологических иссле-
дований с учетом современных социально-политических, социально-экономических и социо-
культурных вызовов общественного развития. Многообразие и сложность социальных явлений 
требует использования комплекса социальных индикаторов, социологических методов и мето-
дик исследования, количественных и качественных методов анализа социологических данных, 
на основе которых осуществляется прогноз тенденций общественного развития. Результаты. 
Раскрыты сущность и виды методов социологического исследования. Показана их роль в 
управлении и прогнозе социальными процессами. Представлены преимущества мониторинго-
вых социологических исследований и метода фокус-группы. Выводы. В статье сделан вывод о 
том, что системный подход в практическом применении социологических методов исследова-
ния на основе адекватности задач и комплекса применяемых методов исследования позволяет 
достичь эффективных результатов в социальном проектировании, выстроить прогноз развития 
исследуемых социальных феноменов.  

Ключевые слова: социология, методы социологического исследования, мониторинговые 
исследования, фокус-группа, системный подход, прогнозирование.  
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Annotation. Goal. The article is devoted to topical issues of practical significance of methods of 

sociological research. Modern social reality is subject to profound transformations under the influence 
of the processes of globalization and digitalization of the economic and cultural spheres of society. 
Methods. The importance of the methodology of sociological research is shown, taking into account 
modern socio-political, socio-economic and socio-cultural challenges of social development. The di-
versity and complexity of social phenomena requires the use of a set of social indicators, sociological 
methods and research methods, quantitative and qualitative methods of analyzing sociological data, 
on the basis of which the forecast of trends in social development is carried out. Results. The essence 
and types of methods of sociological research are revealed. Their role in the management and fore-
casting of social processes is shown. The advantages of monitoring sociological research and the fo-
cus group method are presented. Conclusions. The article concludes that a systematic approach in 
the practical application of sociological research methods based on the adequacy of the tasks and the 
complex of applied research methods allows to achieve effective results in social design, to build a 
forecast of the development of the studied social phenomena. 

Keywords: sociology, sociological research methods, monitoring studies, focus group, systems 
approach, forecasting. 
 
Введение. Вопросы о методологии и методах 
социологического исследования не теряют своей 
актуальности в современных социально-
политических и социокультурных условиях об-
щественного развития. Трансформация обще-
ства обусловлена новыми социальными вызова-

ми, что привело к пониманию современного об-
щества как «информационного общества», «об-
щества риска», «открытого общества», в опре-
делениях которого отражаются особенности со-
временной социальной действительности. Гло-
бализация и цифровизация экономической, об-
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щественной и культурной жизни вызывают необ-
ходимость переосмысления теоретических под-
ходов и принципов к методологии и методам 
социологического исследования в аспекте их 
практического применения для адекватного про-
гноза тенденций развития общества. Актуаль-
ными для социологического знания становится 
вопросы применения на практике методов со-
циологических исследований в новых условиях 
общественного развития.  

Результаты. Раскроем основные теоретические 
подходы к изучению социальных феноменов в 
научном знании, реализация которых в практике 
социологических исследований позволяет полу-
чить целостную картину общественных феноме-
нов: 

–  антропологический подход, позволяющий 
раскрыть социальные феномены посредством 
социальной активности человека, определяю-
щий человека «в качестве главного критерия 
создаваемых моделей коммуникации и социаль-
ных конструктов» [3, с. 153]; при этом важно об-
ратить внимание на то, что в современном ин-
формационном обществе «идентичность чело-
века – это его единение не только с реальным 
миром, но и с виртуальной средой – воображае-
мыми, искусственно созданными сообществами 
[2, с. 111];  

–  социокультурный подход отражает «взгляд 
на общество как выражение единства культуры и 
социальности» [3, с. 153]; 

–  деятельностный подход позволяет исследо-
вать социальные феномены посредством струк-
турных, процессуальных и результативных ха-
рактеристик деятельности, которая выступает 
механизмом социального развития отдельного 
человека, социальных групп и сообществ; 

–  функциональный подход позволяет провести 
анализ «функции явлений и процессов как си-
стемных единиц по отношению к обществу как 
целостной системе» [3, с. 153];  

–  семиотический подход позволяет изучать 
«социальную реальность и информационное 
общество в качестве символически создаваемых 
индивидом систем, в которых находят яркое вы-
ражение различные символы и знаки» [3, с. 153]; 

–  системный подход, позволяющий рассматри-
вать эволюцию общества, социальные феноме-
ны и процессы посредством структурно-
функциональных и содержательно-динамических 
характеристик социальных систем разного уров-
ня сложности [5]. 

Интеграция данных теоретических подходов к 
познанию социальной реальности при проведе-
нии социологического исследования позволяет 
воссоздать целостную картину социальных яв-
лений и процессов.  

В рамках настоящего исследования внимания 
заслуживает социологический подход к исследо-
ванию социальных явлений, что и определяет 
его методологию и методы. Социологическое 
исследование представляет собой «исследова-
ние социальных объектов, отношений, процес-
сов, направленное на получение новой инфор-
мации и выявление закономерностей обще-
ственной жизни на основе теорий, методов и 
процедур» [1, с. 9].  

Социологическое исследование имеет процес-
суальную природу и включает ряд закономерных 
этапов: разработку программы исследования, 
сбор первичной информации, количественную и 
качественную обработку и анализ полученных 
данных, что позволяет воссоздать закономерно-
сти и механизмы социальной реальности на ос-
нове эмпирических методов познания, в чем и 
заключается его преимущество.  

Предметом социологического исследования яв-
ляется социальная информация и социальная 
коммуникация во всем их многообразии, что 
требует выделения социальных индикаторов, 
позволяющих воссоздать социальную действи-
тельность. Следует обратить внимание на слож-
ность социальных явлений, обуславливающих 
применение системы социальных индикаторов, 
отражающих социальную реальность, комплекса 
социологических методов и методик исследова-
ния, а также количественных и качественных 
методов анализа эмпирических данных, на осно-
ве которых возможно обобщение, проектирова-
ние и прогноз тенденций развития социальной 
реальности.  

Определение социальных показателей и индика-
торов в социологическом исследовании является 
важным этапом, поскольку они «представляют 
собой инструменты мониторинга социальной 
реальности, дающие представление о её теку-
щем состоянии, трансформациях, тенденциях 
развития и кризисных явлениях» [3, с. 56]. Как 
правило, система социальных индикаторов, ис-
пользуемых в современных социологических 
исследованиях, носит комплексный характер и 
включает в себя десятки различных показателей, 
которые отражают многоуровневые связи и от-
ношения общественного развития.  

Обсуждение. 

Опишем ряд методов социологического иссле-
дования, продемонстрировавших свою практи-
ческую значимость при познании процессуаль-
ных, функциональных и содержательных осо-
бенностей современной социальной действи-
тельности. Прежде всего, отметим их многооб-
разие в зависимости: 

–  от целей исследования (пилотажное, разве-
дывательное, описательное, аналитическое);  

–  от периодичности исследования (точечное и 
повторное исследование); 
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–  от метода сбора данных (опрос, наблюдение, 
эксперимент, анализ документов, фокус-группа);  

-от характера получаемой информации (количе-
ственные и качественные исследования) [1].  

Многообразие используемых методов социоло-
гического исследования позволяет осуществлять 
адекватный выбор применяемых методик и про-
цедур в соответствии с поставленными задача-
ми и планом исследования.  

Рассмотрим некоторые из методов социологиче-
ского исследования, продемонстрировавшие 
свою эффективность в процессе практического 
воплощения при социологическом исследований 
различных сторон общественной жизни.  

Внимания заслуживает популярный сегодня ме-
тод социологического исследования фокус-
группы, который представляет собой «один из 
методов качественных исследований, суть кото-
рого заключается в том, что опросить группу 
представителей целевой аудитории для получе-
ния мнений и ответов на вопросы исследования 
с целью получения мнения об объекте исследо-

вания» [6, с. 263]. Фокус-группа − это «групповое 
интервью, которое проводится в искусственно 
созданных условиях с целью выявления оценок 
и мнений некой целевой группы о свойствах и 
характеристиках изучаемого объекта» [1, с. 11]. 
Фокус-группа позволяет исследовать мнения 
респондентов разных социальных групп и слоев 
населения о различных сторонах общественной 
жизни, получить от респондентов наиболее пол-
ные и развернутые ответы, учитывая специфику 
изучаемой социальной сферы и самих респон-

дентов, что имеет практическое значение при 
изучении общественного мнения. 

Ряд исследователей отмечают, что значитель-
ную роль в практическом использовании социо-
логических данных играют мониторинговые со-
циологические исследования, которые получили 
широкую популярность в настоящее время. Мо-
ниторинговые социологические исследования 
позволяют получить процессуальные характери-
стики о различных сторонах общественной жиз-
ни, что обеспечивает системный характер полу-
ченных результатов, на основе которых можно 
воссоздать тенденции социального развития, 
например, динамику общественного мнения раз-
личных групп общества в различные историче-
ские периоды. Рассматривая практическую зна-
чимость мониторинговых социологических ис-
следований, отметим, что «только такой харак-
тер информации будет иметь реальную практи-
ческую пользу как для науки, так и для управ-
ленческой деятельности» [4, с. 56].  

Результаты. Таким образом, обоснована прак-
тическая значимость использования системного 
подхода при проведении социологических ис-
следований в современной трансформируемой 
социокультурной реальности. Это связано с тем, 
что многообразие и сложность социальных яв-
лений современной действительности требует 
использования комплекса социальных индикато-
ров, социологических методов и методик иссле-
дования, количественных и качественных мето-
дов анализа социологических данных, на основе 
которых возможен научный прогноз тенденций 
общественного развития и эффективное соци-
альное управление.  
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ЭТНИЧЕСКОЕ САМОСОЗНАНИЕ В МЕЖНАЦИОНАЛЬНЫХ БРАКАХ:  
ПРОБЛЕМА МЕТИСАЦИИ 

 

Лушникова О.Л. 
Хакасский научно-исследовательский институт языка, литературы и истории 

 
Аннотация. Усиливающиеся процессы миграции и глобализации приводят к изменению 

облика современного мира, в частности, меняют национальный состав населения. Растет коли-
чество межнациональных браков, увеличивается численность людей смешанного происхожде-
ния. В связи с этим, актуализируется проблема определения этнической идентичности таких 
людей. Возможно несколько вариантов идентификации людей со смешанной кровью: выбор 
какой-то одной национальности (например, по отцу); сохранение двойной идентичности; акцент 
на «смешанности» и позиционирование себя в качестве метиса; ориентация на космополитизм 
(человек мира); случаи «расколотой» идентификации (не хотят или не могут причислить себя к 
какому-то этносу); или полный отказ от этнической идентичности. Подчеркивается, что смешан-
ное происхождение может быть причиной маргинальности, конфликтности и даже социального 
исключения. На примере исследования членов разных по национальному составу семей среди 
титульного этноса Хакасии (хакасов) показано, что в смешанных семьях этническое самосозна-
ние размыто, более выраженными являются другие виды идентичности: общероссийская, тер-
риториальная, семейная. Метисы менее включены в национальную культуру обоих этносов, 
меньше знают родные языки, реже используют их в повседневной жизни, однако чаще осталь-
ных сталкиваются с ущемлением прав из-за национальной принадлежности. Выделены факто-
ры, влияющие на этническую идентификацию метисов, среди которых принятые в культуре со-
циальные нормы, традиции, окружение, в том числе ближайшие родственники и собственно 
личный выбор человека. 

Ключевые слова: этнос, этническая идентичность, метисы, метисация, межнациональ-
ные браки, межэтнические браки, смешанные браки 

 

ETHNIC IDENTITY IN INTERETHNIC MARRIAGES:  
THE PROBLEM OF MESTIZATION 

 

Olga L. Lushnikova  
Khakass Research Institute for Language, Literature, and History 

 
Abstract. Migration and globalization lead to a change in the appearance of the contemporary 

world. In particular, they change the national composition of the population. The number of interethnic 
marriages is growing. The number of people of mixed origin is increasing. The problem of determining 
the ethnic identity of such people is being actualized. There are several possible ways to identify peo-
ple with mixed blood: choosing one nationality (for example, by father); maintaining a dual identity; 
emphasis on «mixing» and positioning yourself as a mestizo; orientation towards cosmopolitanism (a 
person of the world); cases of «split» identification (they don’t want or can’t classify themselves as an 
ethnic group); or a complete rejection of ethnic identity. The mixed origin can be the cause of margin-
ality, conflict, and even social exclusion. Study was conducted by example of members of families of 
different ethnic composition among the titular ethnic group of Khakassia (Khakass people). Ethnic 
identity of mixed families is blurred. Other types of identity are more pronounced: all-Russian, territori-
al, family. Mestizos are less included in the national culture of both ethnic groups, know their native 
languages less, use them less often in everyday life, but more often than others face infringement of 
rights due to nationality. The factors influencing the ethnic identification of mestizos: the social norms, 
traditions, environment, including the closest relatives and the actual personal choice of a person. 

Keywords: ethnic group, ethnic identity, mestizos, mestization, interethnic marriages, inter-
ethnic marriages, mixed marriages 
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Введение. 

Интенсивные миграционные процессы совре-
менного общества приводят к увеличению числа 
межнациональных браков, которые, с одной сто-
роны, способствуют сближению представителей 
разных национальностей, но, с другой стороны, 
размывают этническое самосознание рожденных 
в таких браках детей. В научной литературе до-
статочно много публикаций, посвященных ис-
следованию этой проблемы [6; 9; 14], однако, 
вопрос этнической идентичности людей, имею-
щих смешанную кровь (метисов), по-прежнему 
остается актуальным. 

Фокус данной работы направлен на оценку этни-
ческого самосознания состоящих в межнацио-
нальных браках. Статья подготовлена по мате-
риалам исследования среди представителей 
титульного этноса Хакасии (хакасов). 

Обсуждение. 

Процесс определения национальной идентично-
сти для людей, имеющих смешанную кровь (ме-
тисов), более затруднителен, чем для рожден-
ных в моноэтнических браках. По нашему пред-
положению, возможно несколько сценариев раз-
вития, например, выбор какой-то одной идентич-
ности (отца или матери). Исследователи отме-
чают, что во многих многонациональных странах 
возможность выбора этнической общности отца 
и матери в большинстве случаев заканчивается 
выбором национальности отца [15, с. 55]. Ори-
ентация на какую-то одну национальность сни-
мает неопределенность вопроса идентифика-
ции, но грозит разрушением связей с представи-
телями «второй» идентичности. Исследователи 
подтверждают, что во втором поколении сме-
шанных семей обрывается этническая линия 
одного из родителей, исключается его роль в 
воспроизводстве коренной для него этнической 
общности [8, с. 55]. 

При стремлении сохранить культурное разнооб-
разие формируется двойная, тройная и т.д. 
идентичность. Множественная этническая иден-
тичность может стать причиной маргинально-
сти. Например, В.В. Галиндабаева и Н.И. Кар-
баинов считают, что метисы, чаще всего, оказы-
ваются в маргинальных ситуациях, когда знако-
мятся с новыми людьми, которые не могут отне-
сти их к определенной этнической группе по 
внешним признакам [1, с. 217]. В культуре неко-
торых народов даже встречается неодобритель-
ное отношение к людям со смешанной кровью, 
которое проявляется, например, в особых сло-
вах с пренебрежительным оттенком, например, 
шала-казах («полуказах») [16]. Хотя, по мнению 
С.В. Лурье, каждый народ задает совершенно 
разное видение этнической идентичности у сво-
их «полукровок»; и далеко не всегда это марги-
нальность [5, с. 283]. Вместе с тем, исследова-
тели сходятся во мнениио том, что множествен-
ная идентичность отличается противоречивым 

характером. В представлении Л.Р. Низамовой, 
социально-психологический портрет людей, 
имеющих смешанное происхождение, противо-
речив, что, видимо, является следствием одно-
временно позитивной и негативной оценки их 
социумом [11, с. 173]. Члены межнациональных 
семей чаще сталкиваются с конфликтами или 
даже социальным исключением. К.А. Озерова в 
своем исследовании приводит слова инфор-
мантки: «Меня ненавидит вся семья моего му-
жа. ТОЛЬКО ИЗ-ЗА ТОГО ЧТО Я РУССКАЯ. Но, 
например, я тоже хотела бы участвовать в 
семейных праздниках... но мне это не дозволе-
но.. я буду там изгоем...» (женщина, русская) 
[13, с. 40]. 

Еще один вариант установления этнической 
идентичности связан с собственно фиксирова-
нием факта «смешанности»; то есть, определе-
ния себя в качестве метиса. Желание подчерк-
нуть «смешанность» своего происхождения мо-
жет быть связано с распространенным мнением 
о некоторой «исключительности» метисов.                                                       
Э.Б. Гучинова пишет: «Однозначно красивыми 
считались дети от смешанных браков калмы-
ков с некалмыками, точнее, с немонголоидами: 
такой ребенок казался привлекательнее и мон-
голоида в чистом виде, и европеоида. Таких 
детей называют «балдыр» (смешанные), и ес-
ли про кого-то скажут «балдыр(ка)», то под 
этим подразумевается исключительно внеш-
няя привлекательность» [2, с. 125]. Эта идея 
находит продолжение и в медико-биологических 
исследованиях [17]. Некоторые исследователи 
соглашаются с этим мнением, но подчеркивают, 
что этот эффект не наследуется, он проявляется 
только в первом поколении и в дальнейшем за-
тухает [15, с. 54]. 

В процессе идентификации метисов значимую 
роль играет внешний признак. Из исследования 
межэтнических браков в Республике Алтай: «ли-
цо никуда не денешь», «я похожа на алтайку», 
«меня относят к русским», «было бы смешно с 
моей внешностью называть себя русским»                                         
[3, с. 39]. На определение этнической идентич-
ности метисов также оказывает влияние фактор 
окружения. Исследование Л.В. Намруевой пока-
зало, что метисы в первом поколении весьма 
избирательны в определении своей этнической 
принадлежности, которая, например, будет за-
висеть от места их проживания [10, с. 173]. Чис-
ленное неравенство этнических общностей так-
же может влиять на выбор идентичности. 
Например, В.П. Кривоногов считает, что сме-
шанное население имеет, как правило, ослаб-
ленные этнические признаки меньшего из двух 
контактирующих этносов…даже если метисы по 
самосознанию относят себя к меньшему из двух 
этносов, то по языковым, культурным характери-
стикам чаще приближаются к показателям более 
многочисленного этноса [4, с. 5]. 

Встречаются среди метисов и случаи отсутствия 
этнической идентичности, которое проявляется в 
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разных ипостасях. Например, Е.Э. Носенко раз-
личает «космополитическую» группу и группу с 
«расколотой» самоидентификацией: первая – 
это те, кто не хочет причислять себя к какому-то 
отдельному народу, не хочет об этом думать; 
вторая – те, кто не может причислить себя к 
какому-то отдельному народу, хотя много об 
этом думает [12, с. 51–52]. В целом, в условиях 
современного общества намечается тенденция 
«возвращения» к исходной этнической идентич-
ности [7, с. 95; 4, с. 14], связанная не только со 
стремлением сохранить население коренных 
народов, но и с вполне прагматическими целями, 
например, получением различных льгот и пре-
ференций. 

Результаты. 

В данном исследовании мы выделили три типа 
семей по национальному составу: мононацио-
нальные (оба супруга – хакасы), межнациональ-
ные (один супруг – хакасской национальности, 
второй супруг – другой национальности) и сме-
шанные (один из супругов или оба – метисы). 

Анализ структуры идентичностей членов разных 
семей показал, что в смешанных семьях на пер-
вом месте общероссийская идентичность (46,7 
%), а в мононациональных и межнациональных 
более выраженной является позиционирование 
себя в качестве жителя Хакасии (67,3 % и 62,3 % 
соответственно) (табл. 1). 

Таблица 1  

Структура идентичностей членов семей с разным национальным составом, % от опрошенных 
 

 Мононациональные семьи Межнациональные семьи Смешанные семьи 

Гражданин мира 7,1 8,7 6,7 

Житель своей страны 30,3 33,3 46,7 

Житель Хакасии 67,3 62,3 43,3 

Житель города 18,5 24,6 23,3 

Хакас/хакаска 45,5 39,1 16,7 

Муж/жена/сын/дочь 27,5 21,7 43,3 

Другое 4,8 10,1 6,6 

 
Этническая идентичность находится на втором 
месте, как в мононациональных (45,5 %), так и в 
межнациональных семьях (39,1 %), хотя у по-
следних удельный вес считающих себя хакасами 
меньше. Члены смешанных семей менее склон-
ны к идентификации с хакасским этносом (16,7 %). 
Неопределенность собственной идентичности, 
вполне вероятно, приводит к смещению акцен-
тов на другие идентичности: семейной (43,3 %), 
территориальной (23,3 %). Вместе с тем, осно-
вания этнической идентичности у членов разных 
по национальному составу семей примерно оди-
наковые. По мнению опрошенных, с людьми 
своей национальности их роднит, прежде всего, 
культура, традиции, язык, родная земля, про-
шлое и др. Согласно исследованиям, среди ме-
тисов ключевым в определении этнической при-
надлежности является фенотип, т.е. наиболее 
устойчивый к изменению внешний признак [1,                         
с. 222] Результаты нашего исследования под-
тверждают это: члены смешанных семей в два 
раза чаще указывали на значимость внешнего 
облика в качестве основания идентичности (30,0 % 
против 16,1 % и 14,5 %). 

Этническое самосознание в смешанных семьях 
более размыто, чем в моно- и межнациональных 
семьях. Прежде всего, это проявляется в низком 
уровне владения хакасского языка: в мононаци-
ональных семьях свободно владеют родным 
языком почти половина опрошенных (48,1 %), в 
межнациональных – четверть (25,0 %), в сме-
шанных – всего 17,9 %. Метисы реже общаются 
на хакасском языке в повседневной жизни, 
меньше читают газеты, журналы и книги, меньше 
готовят хакасские блюда и справляют нацио-
нальные праздники. 

Результаты нашего исследования подтвержда-
ют, что люди смешанного происхождения склон-
ны к космополитизму. Треть опрошенных членов 
смешанных семей считают себя человеком ми-
ра, для которого все нации равны (36,7 %). Чле-
ны моно- и межнациональных семей отличаются 
нормальной этнической идентичностью, в основе 
которой лежит представление об уникальности 
своей нации наряду с другими (55,0 % и 50,7 % 
соответственно). 

Члены смешанных семей по сравнению с моно- 
и межнациональными семьями чаще ощущают 
напряженность межнациональной обстановки в 
месте своего проживания (36,7 % против 21,3 % 
и 23,2 % соответственно) и чаще сталкивались с 
ущемлением своих прав из-за своей националь-
ной принадлежности (36,7 %), хотя в мононацио-
нальных семьях такие случаи тоже нередки                                           
(33,6 %). Особую боязнь метисы испытывают к 
тувинцам (23,3 %), среди которых встречается 
негативное отношение к людям смешанного 
происхождения, особенно к тем, кто не владеет 
хакасским языком. Реже остальных оказывались 
в ущемленном положении члены межнацио-
нальных семей (23,2 %). 

Результаты. 

Активные миграционные процессы существенно 
меняют национальный состав населения: увели-
чивается количество межнациональных браков, 
появляются люди смешанного происхождения с 
неопределенной этнической идентичностью.  

Результаты сравнения национального самосо-
знания членов разных по национальному соста-
ву семей показали, что в смешанных семьях эт-
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ническая идентичность размыта, а более выра-
женными оказываются другие идентичности 
(общероссийская, территориальная, семейная). 
Смешанное происхождение мешает глубокому 
погружению в каждую из культур (отца и матери), 
поэтому уровень владения национальными язы-
ками среди метисов низкий, равно как и знание 
традиций, литературы, элементов материальной 
культуры (например, кухни) и т.п. С одной сторо-
ны, люди смешанного происхождения склонны к 
космополитизму – позиционированию себя как 

человека мира, но, с другой стороны, чаще 
остальных сталкиваются с ущемлением прав из-
за своей национальной принадлежности. 

Казалось бы, происхождение – один из наиболее 
объективных критериев этнической идентично-
сти, но в случае смешанного происхождения его 
определение зависит от разных факторов: при-
нятых в месте проживания социальных норм, 
культурных традиций, окружения, национального 
состава и численности локальных общностей, а 
также личного выбора человека. 
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ХАРАКТЕРИСТИКИ ОНЛАЙН-ОБРАЗОВАНИЯ  
В РАМКАХ ЦИФРОВОЙ ТРАНСФОРМАЦИИ  

 

Хрусталев А.А. 
Российская академия народного хозяйства и государственной службы  

при Президенте Российской Федерации  
 
Аннотация. Настоящее исследование посвящено анализу ключевых характеристик он-

лайн-образования в условиях цифровой трансформации. Предпринята попытка рассмотреть 
цифровую трансформацию в учебных заведениях в контексте социальных инноваций. В работе 
отмечается, что онлайн-образование рассматривается как часть социальных инноваций, кото-
рые способствуют созданию равных образовательных возможностей для всех граждан, а также 
доступу к качественному образовательному контенту и системе непрерывного обучения. Пред-
ставляется, что вузы должны адаптировать образовательные процессы таким образом, чтобы 
все учащиеся были лучше подготовлены к решению глобальных задач с цифровой точки зре-
ния. По итогам анализа автором сделан вывод, что для того, чтобы онлайн-образование реали-
зовало на практике свой потенциал в качестве эффективного механизма открытости образова-
ния и, следовательно, стало катализатором перемен, необходимо уделять больше внимания 
мультикультурной природе современного общества.  

Ключевые слова: онлайн-образование; цифровая трансформация; социальные иннова-
ции; цифровизация общества; система высшего образования. 
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Abstract. The present study is devoted to the analysis of the key characteristics of online edu-

cation in the context of digital transformation. An attempt is made to consider digital transformation in 
educational institutions in the context of social innovations. The paper notes that online education is 
considered as part of social innovations that contribute to the creation of equal educational opportuni-
ties for all citizens, as well as access to high-quality educational content and a system of lifelong learn-
ing. It seems that universities should adapt educational processes in such a way that all students are 
better prepared to solve global problems from a digital point of view. Based on the results of the anal-
ysis, the author concludes that in order for online education to realize its potential in practice as an 
effective mechanism for the openness of education and, consequently, become a catalyst for change, 
it is necessary to pay more attention to the multicultural nature of modern society. 

Keywords: online education; digital transformation; social innovation; digitalization of society; 
higher education system. 
 
Введение. Цифровизация общества тесно свя-
зана с Четвертой промышленной революцией – 
процессом, посредством которого цифровые 
технологии обеспечивают новый тип экономиче-
ского роста и общественного развития. Цифро-
вая трансформация системы образования, в 
свою очередь, является результатом цифрови-
зации как самой экономики, так и общества. 
Данный процесс включает в себя множество 
различных цифровых технологий, начиная от 5G 
и заканчивая искусственным интеллектом, 
большими данными и блокчейном [1]. Эти техно-

логии формируют экосистему, благодаря кото-
рой будет сформирована основа для дальней-
ших экономических и социальных изменений.  

О масштабах явления цифровой трансформации 
свидетельствует хотя бы размер рынка образо-
вательных цифровых технологий (этот рынок 
называется EdTech): к 2025 году, по оценке Все-
мирного экономического форума, он достигнет 
342 млрд долларов США. Только на одной 
платформе Coursera в 2022 году училось онлайн 
100 миллионов слушателей.  
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В целом, процессы цифровой трансформации 
условно делятся на три взаимосвязанных ас-
пекта: 

–  технологический: цифровая трансформация 
основана на использовании новых цифровых 
технологий; 

–  организационный: цифровая трансформация 
требует изменения организационных процессов 
или создания новых бизнес-моделей; 

–  социальный: цифровая трансформация – это 
явление, влияющее на все аспекты человече-
ской жизни. 

Таким образом, цифровая трансформация со-
средоточена не на самих используемых техноло-
гиях (большие данные, искусственный интел-
лект, Интернет вещей, облачные вычисления, 
мобильность, 3D-печать и т.д.), а на их исполь-
зовании для достижения новых социальных це-
лей, основанных на инновациях и креативности. 

Цифровая трансформация означает, что исполь-
зование цифровых технологий, помимо совер-
шенствования и поддержки традиционных мето-
дов, позволяет (или поощряет) новые формы 
инноваций как в бизнесе, так и в обществе, в 
целом: в образовании, глобальных коммуника-
циях, здравоохранении, искусстве, науке [2]. При 
этом онлайн-обучение и дистанционное образо-
вание стали ключевым подходом к распростра-
нению идей социальных инноваций и новых зна-
ний в обществе. 

Результаты. С конца 1990-х годов онлайн-
обучение подавалось обществу как способ рас-
ширить доступ к образованию, снизить затраты и 
улучшить результаты обучения. В последние 
годы этот потенциал начал реализовываться, 
поскольку все больше и больше высших учебных 
заведений предлагают отдельные курсы и даже 
целые образовательные программы в режиме 
онлайн [3]. Прогресс в цифровизации высшего 
образования был значительно ускорен в начале 
2020 года за счет влияния пандемии COVID-19. 
Такой быстрый и массовый переход к дистанци-
онному (онлайн) образованию с всесторонней 
поддержкой цифровых технологий не имеет ана-
логов в истории.  

В этой связи, социальные инновации являются 
крайне значимым элементом, поскольку они 
направлены на создание ценностей для обще-
ства. Движущие силы социальных инноваций 
могут исходить из самых разных слоев обще-
ства, включая гражданское общество, предпри-
нимателей, правительство, государственные 
учреждения и университеты. Так, университеты 
по всему миру начали создавать учебную среду, 
которая позволяет студентам не только приоб-
ретать знания и навыки, необходимые в их соот-
ветствующих предметных областях, но и учиться 
применять необходимые инструменты в услови-
ях глобальных трансформаций [2]. 

В то время как бизнес-инновации по-прежнему 
уходят корнями в мир коммерции и конкуренции, 
отправной точкой социальных инноваций явля-
ются представления о социальной пользе и об-
щественном благе, которые поддерживают лю-
дей в организациях, сообществах и обществе в 
целом. Однако концепция социальных иннова-
ций при этом охватывает широкий спектр разно-
образных социально-психологических аспектов. 
В результате, область социальных инноваций 
оказалась еще недостаточно хорошо интегриро-
ванной и консолидированной как область науч-
ных исследований. Это, по нашему мнению, за-
трудняет систематическое накопление знаний и 
приращение формирующейся области исследо-
ваний социальных инноваций. 

В связи с этим, четко вырисовываются два под-
хода к определению социальных инноваций (да-
лее – СИ). С одной стороны, выделяется социо-
логический подход, который рассматривает СИ 
как новые социальные практики, созданные в 
результате коллективных, преднамеренных и 
целенаправленных действий, направленных на 
стимулирование социальных изменений [4]. В 
этом подходе особое внимание уделяется «со-
циальным практикам». Подчеркнем, что социо-
логический компонент присутствовал в самых 
ранних подходах к концепции СИ и эволюциони-
ровал до наших дней.  

С другой стороны, существует экономический 
подход, который определяет СИ как любую ин-
новацию, имеющую потенциал для улучшения 
качества жизни граждан. Данный подход фоку-
сируется на ценности, создаваемой инновация-
ми, и связан с идеями, услугами или новыми 
системными преобразованиями и связанными с 
ними социальными последствиями для обще-
ства. Отметим, что данная точка зрения была 
принята различными наднациональными органи-
зациями. 

При этом Европейская комиссия отмечает, что 
социальные инновации можно определить как 
«разработку и внедрение новых идей (продуктов, 
услуг и моделей) для удовлетворения социаль-
ных потребностей и создания новых социальных 
отношений или сотрудничества» [5]. В этом кон-
тексте, технология служит неотъемлемым эле-
ментом СИ. Представляется, что социальные 
инновации могут опираться на технологии и при-
водить к новым адаптациям и разработкам в 
различных технологических отраслях. Такие ин-
новации предполагают использование новых 
(или существующих) технологий и знаний по-
новому для достижения каких-либо социальных 
целей и улучшения социальных условий. 

Следовательно, СИ могут рассматриваться как 
новые социальные технологии, которые создают 
новую социальную ценность для членов обще-
ства. 

Подчеркнем, что новые социальные инновации 
должны учитывать более широкий социальный 
контекст, в который они внедряются, а также 



ГУМАНИТАРНЫЕ, СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ОБЩЕСТВЕННЫЕ НАУКИ /   
HUMANITIES, SOCIAL-ECONOMIC AND SOCIAL SCIENCES. 2023. № 10 (октябрь) 

 

––  СОЦИОЛОГИЧЕСКИЕ НАУКИ  –– 

 

 

© Хрусталев А.А. 
 

35 

основываться на новейших знаниях и исследо-
ваниях. Это говорит о том, что вузы идеально 
подходят для того, чтобы возглавить междисци-
плинарную работу по поиску наилучших спосо-
бов решения или смягчения социальных про-
блем [6]. В этом контексте, цифровые инстру-
менты могут быть использованы для решения 
различных проблем, с которыми сегодня сталки-
ваются вузы, а также – для усиления их соци-
альной направленности.  

Таким образом, онлайн-образование может зна-
чительно снизить стоимость доступа к обучению 
и способно лучше удовлетворять индивидуаль-
ные потребности учащихся в соответствии с их 
потребностями и запросами.  

Как нам представляется, инвестиции в онлайн-
обучение приведут к повсеместной демократи-
зации знаний, одновременно развенчивая эли-
тарный взгляд на университетскую аудиторию. 
Инструменты онлайн-образования также предо-

ставляют возможность получать непрерывное 
образование для работников, которые могут по-
вышать свою квалификацию во время работы, 
тем самым повышая их квалификацию.  

Наконец, онлайн-образование потенциально 
может охватить гораздо более широкую аудито-
рию, чем традиционные методы обучения. В 
условиях, когда люди по всему миру имеют до-
ступ к онлайн-курсам, существует потенциал для 
обучения миллионов людей, у которых (при про-
чих равных) никогда не было бы возможности 
получить образование [5]. В целом, онлайн-
обучение потенциально может изменить всю 
систему образования и общество в целом ряде 
позитивных аспектов за счет повышения доступ-
ности, устранения барьеров и охвата более ши-
рокой аудитории. 

Резюмируя, у общества появляются новые за-
просы (рис. 1), и сфере образования необходимо 
оперативно на них отвечать.  

 

 
 

Рисунок 1 – Актуальные запросы общества в рамках цифровой трансформации 

 
Следовательно, учреждениям высшего образо-
вания предстоит разобраться со сложностями 
цифровой трансформации и решить проблемы 
связи вузов с экономикой страны, бизнесом, об-
ществом и уровнем благополучия выпускников.  

Уже не первый год в Российской Федерации об-
суждаются сложности карьерного старта, не-
хватка востребованных специалистов, проблема 
разрыва между компетенциями выпускников и 
реальными нуждами рынка труда. По этой при-
чине, появилась совершенно новая модель 
партнерств: EdTech-платформ с вузами, напри-
мер, программы высшего образования, разрабо-
танные совместно с лучшими вузами России и 
такими компаниями, как Skillbox и «Нетология». 
Университеты, таким образом, смогли расши-
рить зону влияния, а бизнес получил доступ к 
новой для себя нише.  

При этом до 2022 года российский EdTech-рынок 
развивался крайне быстрыми темпами. Так, в 
2019–2021 гг. инвестиции в онлайн-образование 
в России росли в среднем в 2,5 раза ежегодно, в 
2017–2019 гг. среднегодовой темп роста состав-
лял порядка 70 %. Подчеркнем, что рынок обра-
зовательных онлайн-сервисов в России по ито-
гам первой половины 2023 года достиг 52,4 млрд 

рублей, что на 34,6 % больше в сравнении с 
аналогичным периодом 2022-го. Все сегменты 
рынка в первом полугодии 2023-го показали по-
ложительную годовую динамику от 20 % до 32 % 
(учитывая прогноз роста рынка на 15–20 % год к 
году, результаты оказались выше ожиданий) [8].  

В рамках настоящего исследования, автором 
были выделены ключевые характеристики, кото-
рые становятся присущи онлайн-образованию в 
рамках протекающих процессов цифровой 
трансформации, а именно: 

Онлайн-образование даёт доступ к гораздо бо-
лее широкому спектру образовательного «кон-
тента», чем традиционное. Крупные онлайн-
платформы, на которых размещены массовые 
курсы ведущих университетов мира, позволяют 
студенту из любой точки мира прослушать лек-
ции, например Гарварда или МГУ. До появления 
подобных платформ такая возможность была 
лишь у студентов соответствующих вузов, но не 
у всех есть возможность туда поступить.  

Обучение в онлайн-формате позволяет собирать 
данные и анализировать их, чтобы потом улуч-
шить образовательный процесс. В высшем об-
разовании, например, большие данные помога-



ГУМАНИТАРНЫЕ, СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ОБЩЕСТВЕННЫЕ НАУКИ /   
HUMANITIES, SOCIAL-ECONOMIC AND SOCIAL SCIENCES. 2023. № 10 (октябрь) 

 

––  СОЦИОЛОГИЧЕСКИЕ НАУКИ  –– 

 

 

© Хрусталев А.А. 
 

36 

ют оценить даже вероятность отчисления сту-
дентов и предсказывают, как будут учиться в 
будущем нынешние абитуриенты. 

Онлайн-образование – это не замена традици-
онного формата образования, в котором есть 
преподаватель и живое взаимодействие с ним. 
Это, с одной стороны, альтернатива традицион-
ному формату, а с другой стороны – подспорье 
для него, а также новые удобные инструменты. 

Обсуждение. Для того, чтобы онлайн-курсы и 
онлайн-обучение, в целом, реализовали свой 
реальный потенциал в качестве эффективного 
механизма открытости образования для обще-
ства в целом и, следовательно, стали катализа-
тором перемен, необходимо уделять больше 
внимания мультикультурной природе современ-
ного общества.  

В этой связи, следует учитывать три аспекта 
инклюзивности:  

–  во-первых, необходимо учитывать различия в 
цифровой грамотности и компетенциях, которы-
ми могут обладать учащиеся;  

–  во-вторых, нельзя забывать о социокультур-
ных нормах, которые диктуют то, как разные лю-
ди могут вести себя в онлайн-пространстве;  

–  в-третьих, необходимо брать в расчет психо-
физиологические факторы, отражающие разницу 
в подходах тех, кто хочет учиться онлайн, и то, 
как это может ограничить их склонность к уча-
стию в открытом социальном обучении. 

Таким образом, цифровая трансформация мо-
жет стать конечным шагом на пути к достижению 
конкретных социальных целей, таких как повы-
шение открытости системы высшего образова-
ния и подготовка специалистов, способных 
справляться с динамичной и сложной средой.  

Цифровая трансформация идет своим путем в 
различных сферах (государство, бизнес, вузы и 
т. д.), но она также может оказывать существен-
ное влияние на жизнедеятельность всех членов 
общества [2]. При этом за время пандемии про-
изошло усиление взаимосвязи образовательного 
процесса с новыми цифровыми технологиями и 
меняющимися условиями жизни общества (и 
каждого отдельного индивида). Изменения были 
предсказуемы в академической среде (а также в 
других слоях общества), но никто не ожидал та-
кого быстрого внедрения процессов, ведущих к 
цифровизации системы образования.  

Академические онлайн-лекции, проекты и сту-
денческие презентации гибко дополняются вкла-
дом экспертов из других дисциплин, что обеспе-
чивает развитие междисциплинарного подхода 
(например, социологи и философы комментиру-
ют темы студентов, изучающих экономику или 
технологии). Это создает сильное междисципли-
нарное, а также международное и межкультур-
ное измерение образования, столь необходимое 
для формирования высокоэффективных навы-
ков у студентов.  

Таким образом, цифровая трансформация, 
несомненно, внедряет инновации в существую-
щие процессы и расширяет социальное измере-
ние академического образования. 

Представляется, что вузы должны адаптировать 
образовательные процессы таким образом, что-
бы все учащиеся были лучше подготовлены к 
решению глобальных задач с цифровой точки 
зрения. Очевидная роль университетов заклю-
чается в том, чтобы стать всеобъемлющей ин-
ституциональной основой в быстро развиваю-
щейся цифровой практике образования и ис-
пользовать преимущества цифровой трансфор-
мации для удовлетворения социальных потреб-
ностей и создания новых форм социального со-
трудничества [4]. 

Заключение. Резюмируя, образовательные он-
лайн-программы могут развивать управленче-
ские, поведенческие и технические навыки и но-
вые методы инноваций, а также помогать уча-
щимся привыкнуть к непостоянству, конфликтам 
и разнообразию окружающей среды. Быстро 
приобретенные навыки работы с цифровой ин-
фраструктурой характерны для обеих сторон 
образовательного процесса: преподавателей и 
студентов. Тем не менее, благодаря инновациям 
происходит взаимодействие не только между 
учениками и преподавателями, но и с более ши-
роким сообществом (которое вовлекается, 
например, посредством конференций, вебина-
ров и иных инструментов цифровой мобильно-
сти). 

Эйфория, вызванная уже применяемыми и ожи-
даемыми инновациями цифровой эры (автома-
тизации и искусственного интеллекта), порожда-
ет новые вопросы об этике и о том, как следует 
управлять обществом. Следовательно, возника-
ет потребность в качественных исследованиях в 
рамках социальных наук.  

Таким образом, социальный принцип должен 
применяться при разработке любой цифровой 
образовательной системы или платформы, если 
мы хотим, чтобы внедряемые инновации были 
действительно социальными. 

Проведенный в рамках настоящего исследова-
ния анализ позволил сделать вывод о том, что в 
рамках онлайн-образования, очень четко про-
слеживается его социальная направленность. 
Можно утверждать, что она является главным 
катализатором перехода к более цифровой и 
открытой модели обучения. Все вышесказанное 
особенно актуально в контексте произошедшей 
пандемии, которая неожиданно спровоцировала 
цифровую трансформацию и изменения в сфере 
образования.  

Таким образом, инструменты онлайн-обучения, 
открытые образовательные ресурсы, сложные 
системы управления обучением и другие ин-
струменты рассматриваются как инновации, ко-
торые способствуют созданию равных образова-
тельных возможностей для всех членов обще-
ства, а также доступу к качественному образова-
тельному контенту и поддержке непрерывного 
обучения на протяжении всей жизни. 
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Аннотация. Цель: публикация посвящена актуальным вопросам социального понимания 

феномена информационной войны XXI в., ее акторов и отдельных аспектов информационного 
воздействия на физические объекты и духовный мир личности согласованных усилий «комба-
тантов первого рода» суть «человеческих агентов» и «комбатантов второго рода» суть «искус-
ственных агентов». Авторами сформулировано понятие «трансверсальность информационной 
войны», а также обоснована целесообразность интегрирования в систему профессиональной 
подготовки личного состава органов внутренних дел отдельных тем, посвященных действую-
щей парадигме информационной войны и актуальности информационной безопасности лично-
сти в условиях информационного противоборства на современном этапе. Методы: целеполага-
ние выбора методологической основы исследования обусловлено необходимостью диалекти-
ческого подхода к постижению сущностных основ информационной войны, социальный смысл 
которой представлен в полемологическом учении представителей различных научных направ-
лений, в первую очередь социологии и философии. В ходе исследования применялись обще-
научные (анализ, синтез, индукция и дедукция) и специально-научные (исторический, эвристи-
ческий, аксиологический) методы познания, а также метод контент-анализа. Результаты иссле-
дования: во-первых, в публикации нашли отражение теоретические воззрения отдельных пред-
ставителей зарубежной научной мысли на полемологический аспект информационной войны, 
являющейся гибридной разновидностью войны, в ее широком смысле и на участие в информа-
ционной войне «человеческих агентов» и «искусственных агентов»; во-вторых, представлен 
анализ деятельности «комбатантов первого рода» и «комбатантов второго рода», взаимодей-
ствие которых обеспечивает эффективность информационного воздействия на трансформацию 
отдельных объектов физического мира и манипуляцию сознанием общества. Выводы и заклю-
чения: материалы публикации могут быть использованы в процессе самообразования началь-
ствующих лиц полиции и для более углубленного изучения преподавательским составом и 
научными сотрудниками образовательных организаций системы МВД России. 

Ключевые слова: социология, информационная война, полемология, трансверсаль-
ность, трансграничность, «комбатанты первого рода», «комбатанты второго рода», физический 
мир, общество. 
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Abstract. Purpose: the publication is devoted to the issues of social understanding of the phe-

nomenon of information warfare of the XXI century, its actors and certain aspects of information im-
pact on physical objects and the spiritual world of the individual by the concerted efforts of «combat-
ants of the first kind» are «human agents» and «combatants of the second kind» are «artificial 
agents». The authors formulated the concept of «transversality of information warfare», and also justi-
fied the expediency of integrating into the system of professional training of personnel of internal af-
fairs bodies certain topics devoted to the current paradigm of information warfare and the relevance of 
personal information security in the conditions of information warfare at the present stage. Methods: 
the goal-setting of the choice of the methodological basis of the study is due to the need for a dialecti-
cal approach to understanding the essential foundations of information warfare, the social meaning of 
which is presented in the polemological teaching of representatives of various scientific fields, primari-
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ly sociology and philosophy. The research used general scientific (analysis, synthesis, induction and 
deduction) and special scientific (historical, heuristic, axiological) methods of cognition, as well as the 
method of content analysis. Research results: firstly, the publication reflects the theoretical views of 
individual representatives of foreign scientific thought on the polemological aspect of information war-
fare, which is a hybrid type of war, in its broad sense, and the participation of «human agents» and 
«artificial agents» in the information war; secondly, an analysis of the activities of «combatants of the 
first kind» is presented and «combatants of the second kind», whose interaction ensures the effective-
ness of information impact on the transformation of individual objects of the physical world and manip-
ulation of the consciousness of society. Conclusions and conclusions: the materials of the publication 
can be used in the process of self-education of police officers and for more in-depth study by teaching 
staff and researchers of educational organizations of the Ministry of Internal Affairs of Russia. 

Keywords: sociology, information war, polemology, transversality, transboundaryness, «com-
batants of the first kind», «combatants of the second kind», physical world, society. 
 
Введение. Экспоненциальный рост массива 
интегрируемых в область межгосударственных 
отношений инновационных приемов информа-
ционного противоборства, сформированных в 
условиях современного технологического укла-
да, предопределяет актуальность нового осмыс-
ления способов ведения информационной войны 
(далее – ИВ) на пересечении физического и вир-
туального миров, способствующей очевидному 
переформатированию пределов функциониро-
вания физических объектов, а также сознания 
общества и каждой отдельной личности. Учет 
отмеченного имеет принципиальное значение 
для российского общества XXI в., испытывающе-
го новый виток форсированных информацион-
ных атак, направленных против традиционных 
российских ценностей, внешней и внутренней 
политики государства, и наполненных попытками 
«навязать очередные мифы, опорочить дости-
жения и победы нашей страны, принизить или 
извратить роль исторических личностей прошло-
го, подорвать авторитет центральной власти»                         
[1, с. 132].  

Наряду с отмеченным, важность предметного 
исследования реалий ведения современной ИВ 
обусловлена необходимостью проведения науч-
ного анализа ее трансграничности, порожденной 
возможностями новых медиа, информационно-
коммуникационных технологий (далее – ИКТ) 
вообще и сети Интернет, в частности. При этом к 
разряду несомненно перспективных направле-
ний исследовательской работы следует отнести 
изучение информационной трансверсальности, 
являющейся предметом рассмотрения ряда за-
рубежных специалистов-полемологов, обратив-
ших свой взор на социальные последствия ИВ 
как разновидности межгосударственного проти-
востояния в сфере глобального и целенаправ-
ленного распространения информации. 

Обсуждение. Фактор обращения к анализу со-
временной модели ИВ неотделим от ее анализа 
в формате учения, именуемого как «полемоло-
гия» (др.-греч. «πολέμιος» «война, ссора» + 
«λόγος» – «слово, учение») и выступающего в 
виде отдельного направления социологической 
науки, ориентированного на изучение войн и 
военных конфликтов, включая выявление их 
природы, источников и массива угроз для обще-
ства.  

В научный оборот неологизм «полемология» 
впервые ввел французский экономист, правовед 
и социолог Г. Бутуль, исследовавший возможные 
корреляции между перемещением населения и 
войнами.  

По нашему мнению, тема пространственного 
перемещения населения в контексте фактора 
войны является прелюдией к необходимости 
особого учета в современном мире связки «про-
странство» – «война» – «информация». В своих 
теоретических суждениях о социологии войны 
указанный ученый учитывает взаимосвязь между 
войной и глубинной психологией, исследуя при 
этом феномен коллективной агрессивности и 
влияние воинственных комплексов на ее генезис 
и сознание людей [2]. Для понимания значения 
полемологических концептов Г. Бутуля для об-
ласти современной ИВ, небезынтересным пред-
ставляется вывод французского ученого Ф. Ко-
сте: «В соответствии с Ж. Тардом и Ж. Лебоном 
(и его психологией толпы), Г. Бутуль утверждает, 
что население испытывает феномен «психиче-
ского заражения», которое делает его способ-
ным переносить ужас войны» [3, р. 19–20]. 

Адаптируя некоторые сущностные аспекты по-
лемологического подхода Г. Бутуля и его после-
дователей к анализу современной ИВ, украин-
ские ученые-философы Р. Додонов, Г. Коваль-
ский, В. Додонова и М. Колинко:  

–  во-первых, рассматривают данный вид войны 
как разновидность гибридной войны, с присущи-
ми ей проблемами методологического плана и 
особым механизмом манипуляции; 

–  во-вторых, конкретизируют современные за-
падные концепции ведения гибридной войны;  

–  в-третьих, презентуют обзор российского 
взгляда на концепцию гибридной войны;  

–  в-четвертых, выявляют особую роль инфор-
мации в решении манипулятивных задач на поле 
боя гибридной войны, имеющей наднациональ-
ный и трансграничный характер. 

Согласно логике суждений указанных ученых, 
арсенал гибридных войн XXI в. предполагает 
сочетание традиционных средств и способов 
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ведения войны, с применением оружия массово-
го поражения, кибер-оружия, а также информа-
ционной, психологической и пропагандистской 
войн, с использованием информационных и ме-
дийных технологий, соответствующих достиже-
ниям современного информационного общества 
[4, р. 97].  

Следует заметить, что указанная позиция укра-
инских ученых соответствует точке зрения на ИВ 
представителей российской социологической 
школы. Воспринимая ИВ между различными гос-
ударствами в качестве борьбы за их идентич-
ность, отечественные социологи представляют 
абрис данного вида войны в виде концепта 
«насильственного изменения мировоззренческой 
позиции масс» [5, с. 4]. В пользу признания зна-
чимости социологической теории для понимания 
глубинного смысла ИВ констатируют английские 
ученые И. Манро и Р.Б. Маккей, указавшие на 
появление новых возможностей для ведения ИВ, 
благодаря быстрому развитию технологий и се-
тей связи. По оценке указанных специалистов, 
идея ИВ развивалась как социологическая кон-
цепция для понимания новых форм социального 
взаимодействия на базе достижений информа-
ционного общества и активно пропагандирова-
лась военными стратегами как доктрина исполь-
зования мощи коммуникационных сетей в воен-
ных целях [6]. 

Инновационный характер предметного поля со-
временной терминологии, способствующей обо-
гащению категориального аппарата научного 
исследования и обеспечивающей новую и более 
глубокую экспликацию различного рода дефини-
ций, предопределяет наше обращение к сущно-
сти термина «трансверсальность». Следует за-
метить, что употребление данного термина в 
сфере дисциплин гуманитарного профиля и 
практике описания многообразия определенных 
явлений социальной действительности заим-
ствовано из областей линейной алгебры, диф-
ференциальной и геометрической топологии 
начала XIX в. В данном случае посредством 
применения для многообразий термина «транс-
версальность» описывалась возможность пере-
сечения пространства, а отмеченный термин 
означал противоположность термина «касатель-
ность». При этом понятие «трансверсальный» 
употреблялось для обозначения прямой, которая 
«пронизывает» пространственную кривую [7].  

По нашему представлению, трансграничный и 
наднациональный характер современной ИВ, 
развернувшейся в геополитическом простран-
стве позволяет утверждать о трансверсальности 
ИВ. Приемлемость к указанному виду войны 
термина «трансверсальность» подтверждается 
оценочными суждениями отечественного учено-
го В.А. Кононовой, заметившей об актуальности 
передачи новых знаний через определения                         
[8, с. 34].  

Указывая на трансверсальный характер ИВ, от-
дельные представители зарубежной мысли ис-

ходят из того, что современная модель ки-
бервоздействия на социум, отличаясь от тради-
ционной модели войны с использованием воен-
ной силы, способствует «пересечению любой 
подходящей пары, например, «насильственное-
ненасильственное», «гражданское-военное», 
«человеческие агенты-искусственные агенты»                                           
[9, p. 210].  

Таким образом, в социальном плане ИВ, уступая 
по уровню применяемого насилия обычной 
войне, по своему характеру, способам и про-
странству ее проведения обладает свойством 
трансверсальности. При этом по степени жесто-
кости, и масштабу жертв ИВ корреспондирует 
войне в ее традиционном понимании.  

По оценке английского ученого М. Таддео, внед-
рение ИКТ генерирует новую модель ведения 
войны, главной особенностью которой является 
ее трансверсальность:  

–  во-первых, по отношению к среде, в которой 
она проводится;  

–  во-вторых, по типам ее участников;  

–  в-третьих, по способам «информационного 
боя» [10, p. 112]. 

Особого внимания заслуживают выводы данного 
автора относительно онтологического и соци-
ального статуса участников ИВ, что по нашему 
мнению находит свое выражение в технологиче-
ской сопряженности по линии «человек-
машина», выражающейся в тесном соучастии в 
процессе ведения информационного боя опера-
торов информационных систем и искусственно 
сформированных «солдат».  

В этой связи, трансверсальный аспект онтологии 
участников информационного противостояния 
заключается в инновационности их отряда, в 
состав которого входят как профессионально 
подготовленные люди (комбатанты ИВ первого 
рода), так и вирусы, дроны, роботы и ряд других 
«искусственных» воинов (комбатанты ИВ второ-
го рода), являющихся порождением современно-
го информационного общества. Указанные ком-
батанты ИВ второго рода наделены искусствен-
ным интеллектом и специальными программами 
для компьютерных атак (DDoS-атаки, SQL-
инъекции, фишинг и др.), способными оказывать 
влияние на перепрограммирование сознания 
общества/личности и работоспособность ряда 
объектов физического порядка. К примеру, для 
отмеченной схемы вирусного влияния на компь-
ютерную сеть представляется уместным также 
указать на то, что прикрепляя свои копии к исхо-
дящим электронным письмам, компьютерный 
вирус за счет трансверсальной коммуникации 
проникает в машины различных акторов элек-
тронного взаимодействия, нанося ущерб сети в 
целом [11, p. 99].  

Детализируя обстоятельства применения отме-
ченного вируса в ходе ИВ, английский ученый И. 
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Манро отождествляет термин «трансверсаль-
ный» с термином «сквозной» [11, р. 124]. Прово-
дя сравнение между технологией распростране-
ния компьютерного вируса в ходе ИВ с распро-
странением искусственно сформированного ви-
руса в природной среде, указанный автор отме-
чает следующее: «методы трансверсальной 
коммуникации, которые можно найти в природе, 
превратили генетическую революцию из лабора-
торного исследования в общепланетарный экс-
перимент» [11, р. 98].  

Заключение. Проведенное исследование соци-
ального контура трансверсального характера 
информационной войны XXI в. в контексте раз-
мышлений и выводов отдельных зарубежных 
представителей полемологической научной 
школы предопределяет целесообразность фор-
мулирования следующих выводов: 

1. Представленный анализ трансверсального 
характера информационной войны в ее соци-
альном измерении позволяет нам определить 
понятие «трансверсальность информационной 
войны», содержание которого сводится к следу-
ющему: трансверсальность информационной 
войны заключается в способности ее инициато-

ров относительно свободно продвигать в нацио-
нальном, безграничном и наднациональном 
масштабах информацию, содержащую инфор-
мационные алгоритмы трансформации: во-
первых, пределов функционирования отдельных 
объектов физического мира; во-вторых, направ-
ленности сознания общества и личности; в-
третьих, стереотипов относительно ранее усто-
явшиеся правил ведения войны, в ее традици-
онном понимании.  

2. Учитывая то обстоятельство, что объектами 
трансверсального информационного воздей-
ствия внешних сил на российское государство 
выступают, в первую очередь, Вооруженные Си-
лы страны, органы государственной безопасно-
сти, внутренних дел и другие институты государ-
ственного механизма, представляется оправ-
данным и необходимым акцентировать внима-
ние на важности интегрирования в систему про-
фессиональной подготовки личного состава ор-
ганов внутренних дел специально разработан-
ных тем, изучение которых обеспечит более вы-
сокий уровень персональной подготовки «солдат 
правопорядка» по соблюдению ими канонов ин-
формационной безопасности своего ведомства и 
личности.  
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УПРАВЛЕНИЕ ПЕРСОНАЛОМ СОВРЕМЕННОЙ ОРГАНИЗАЦИИ 
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Аннотация. Цель. Управление персоналом играет важнейшую роль в современной си-

стеме экономических отношений, определяя эффективность операционной деятельности ком-
пании и её конкурентоспособность на всех стадиях жизненного цикла. Поэтому рассмотрение 
на научной основе элементов управления персоналом современной организации в условиях 
постоянно меняющейся внешней среды – актуальнейшая задача современных научных иссле-
дований в области менеджмента. Методы. Объект исследования – субъект хозяйствования, ко-
торый определяет предмет исследования – персонал организации. Цель исследования – рас-
смотрение этапов и элементов стратегии управления персоналом современной организации, с 
учётом внешних вызовов и изменений внешней среды хозяйствования. Результаты. Результаты 
исследования свидетельствуют, что набор персонала, профессиональный рост сотрудников их 
обучение и развитие компетенций и навыков работы в цифровой среде, рост дистанционной 
занятости и управление производительностью, справедливая компенсация за труд – основные 
базовые предпосылки эффективного управления персоналом современной организации. Выво-
ды. Постоянное инвестирование организацией в развитие цифровых компетенций, навыков и 
умений сотрудников и следование современным тенденциям развития цифровой среды, циф-
ровыми технологиями имеет решающее значение для процветания людей в эпоху цифровых 
технологий и использования возможностей, предоставляемых цифровой революцией. 

Ключевые слова: менеджмент персонала, управление ресурсами, управление цифровой 
трансформацией, цифровые компетенции, труд, цифровая среда. 
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Abstract. Goal. Personnel management plays an important role in the modern system of eco-

nomic relations, determining the efficiency of the company's operational activities and its competitive-
ness at all stages of the life cycle. Therefore, the consideration on a scientific basis of the elements of 
personnel management of a modern organization in a constantly changing external environment is the 
most urgent task of modern scientific research in the field of management. Methods. The object of re-
search is a business entity that determines the subject of research – the organization's personnel. The 
purpose of the study is to consider the stages and elements of the personnel management strategy of 
a modern organization, taking into account external challenges and changes in the external manage-
ment environment. Results. The results of the study show that recruitment, professional growth of em-
ployees, their training and development of competencies and skills in the digital environment, the 
growth of remote employment and productivity management, fair compensation for labor are the main 
basic prerequisites for effective personnel management of a modern organization. Conclusions. Con-
tinuous investment by the organization in the development of digital competencies, skills and abilities 
of employees and following modern trends in the development of the digital environment, digital tech-
nologies is crucial for the prosperity of people in the digital age and the use of opportunities provided 
by the digital revolution. 

Keywords: personnel management, resource management, digital transformation manage-
ment, digital competencies, labor, digital environment. 
 
Введение. 
Эффективное управление персоналом играет 
ключевую роль в современных организациях, 
позволяет организации привлекать и удерживать 
высококвалифицированных и талантливых со-
трудников, способствует повышению производи-
тельности сотрудников, достигаемое на научное 
основе через правильное распределение задач, 
мотивацию, обучение и развитие сотрудников.  

Научная значимость обоснования эффективных 
элементов и этапов повышения эффективности 
управления трудовыми ресурсами может спо-
собствовать созданию необходимых условий 
трудовой дисциплины, в которых сотрудники 
могут достичь реализации своего личностного 
максимального потенциала и более эффективно 
выполнять свою работу. Эффективное управле-
ние персоналом необходимо для развития ли-
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дерских навыков и цифровых компетенций, име-
ющих важнейшее значение на современном эта-
пе информатизации и повышения технологично-
сти экономики.  
Результаты. 
Эффективное управление персоналом предпо-
лагает, что это – важнейший процесс в условиях 
роста конкуренции и глобальных вызовов появ-
ления цифровых технологий и цифровой инфра-
структуры, что требует от современного работ-
ника наличие цифровых навыков и компетенций 
для эффективной реализации своей трудовой 
функции: «Современная проблема, связанная с 

трудовыми ресурсами в России, насторажива-
ет и актуализирует вопрос об организации 
управленческих процессов» [1, с. 925]. 

Научный подход к управлению персоналом мо-
жет гарантировать, что процесс является дей-
ствительно эффективным и согласованным с 
личностными требованиями сотрудника и с по-
требностями организации и должен включать в 
себя базовые разделяемые ценности в связке 
работник-компания, что требует цифровой 
трансформации базовых основ профессиональ-
ного развития сотрудника – рисунок 1. 

 
 

Рисунок 1 – Цифровая трансформация базовых основ профессионального развития сотрудника 
Источник: разработано автором. 

 
Цифровая компетентность (англ. Digital 
Competence – DC) предполагает формирование 
и наличие таких способностей у сотрудника, что-
бы он могли эффективно использовать цифро-
вые технологии, цифровые инструменты и циф-
ровые ресурсы для получения, обработки и пе-
редачи информации, решения трудовых задач в 
личном повседневном опыте, социальном и 
профессиональном опыте: «Digital-инстру-
менты для решения любых HR-задач. HR-
специалист в такой системе принимает на 
себя роль архитектора и судьи, руководящего 
ходом игры и определяющего ее правиль-
ность» [2, с. 382].  

В современном цифровом формате построения 
экономических связей цифровая компетентность 
является необходимым инструментом личност-
ного развития отдельных людей, социальном 
развитие коллектива и общем экономического 
развитии компании. Цифровая грамотность яв-
ляется основой цифровой компетентности, таким 
образом, организация должна прилагать усилия 
для развития цифровой грамотности своих со-
трудников, которая предполагает развитие 
навыков и знаний, необходимые для эффектив-
ной навигации в цифровой среде, доступе, оцен-
ке и использовании цифровых технологий и ры-
ночной информации.  

Цифровая грамотность предполагает развитие 
базовых навыков работы с компьютером, умение 
пользоваться программными приложениями, 
интернет-навигацию, цифровую коммуникацию и 
информационную грамотность. 

Цифровые навыки (англ. Digital Skill – DS) отно-
сятся к более конкретным индивидуальным спо-
собностям и компетенциям, которые позволяют 
каждому человеку эффективно взаимодейство-
вать с цифровыми технологиями и инструмента-
ми. Подобные навыки необходимы сотрудникам 

для того, чтобы ориентироваться в цифровом 
пространстве, эффективно выполнять задачи и 
участвовать в цифровой деятельности организа-
ции, предполагая наличие у персонала широкого 
спектра личностных профессиональных способ-
ностей. Цифровая навыки формируют необхо-
димую способность эффективно управлять циф-
ровой информацией и критически оценивать ее, 
что является крайне важным профессиональным 
качество в эпоху всеобщей информатизации 
экономики и общества: «В условиях развития 
цифровой экономики изменяется качественная 
составляющая внутренних факторов органи-
заций, где на первый план выступает готов-
ность к цифровизации деятельности субъек-
тов цифровой экономики» [3, с. 77].  

Развитие и управление цифровыми навыками 
предполагает реализацию таких личностных 
инициатив и корпоративных мероприятий, как 
проведение онлайн-исследований, оценка до-
стоверности источников информации, организа-
ция и хранение цифровой информации, а также 
понимание профессиональных вопросов защиты 
результатов интеллектуальной деятельности 
связанных с авторским правом, конфиденциаль-
ностью, защитой данных и экономической без-
опасностью. 

Цифровые умения (англ. Digital Ability – DA) от-
носятся к общим способностям человека расши-
рять свои профессиональные качества и умения 
нахождения и личностного развития в цифровой 
среде. Цифровые умения состоят из сочетания 
цифровых навыков, знаний, установок и поведе-
ния, которые позволяют сотрудникам адапти-
роваться, учиться и развиваться в цифровой 
среде.  

Цифровые способности выходят за рамки вла-
дения конкретными навыками и распространя-
ются на более широкую способность использо-
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вать цифровые технологии для достижения лич-
ных, профессиональных и общественных целей, 
предполагая развитие коммуникативных способ-
ностей необходимых для взаимодействия и со-
трудничества с другими работниками в цифро-
вой сфере. Что включает: возможность эффек-
тивного общения по различным цифровым кана-
лам связи, таким как электронная почта, мгно-
венные сообщения, видеоконференции, соци-
альные сети, а также понимание онлайн-этикета, 
цифровой идентификации и вопросов, связан-
ных с онлайн-безопасностью и конфиденциаль-
ностью каналов связи и осуществления комму-
никации.  

Учитывая растущую распространенность цифро-
вых угроз, цифровые умения требует знаний и 
навыков, связанных с кибербезопасностью и 
цифровой безопасностью, понимание того, как 
защитить свои личные данные, распознавать 
онлайн-мошенничество, попытки фишинга и про-
тиводействия им, практика безопасного онлайн-
просмотра данных и поддержка надежных паро-
лей и безопасности используемых устройств, что 
в значительной мере определяет экономическую 
безопасность компании в цифровой экономике. 

Цифровая компетентность, навыки и умения 
формируют необходимые качества для дистан-
ционного взаимодействия с компанией, включая 
способность применять стратегии решения про-
блем в цифровом контексте. Переход на цифро-
вое рабочее место и дистанционную форму вза-
имодействия – серьёзный аспект экономии из-
держек современной компании на организацию 
рабочего места; то есть, компания должна спо-
собствовать развитию компетентности, навыков 
и умений в области анализа, оценки сложных 
цифровых проблем, предвидения потенциаль-
ных вызовов и угроз, а также использование 
цифровых инструментов и ресурсов для поиска 
инновационных решений в своей профессио-
нальной деятельности.  

Обсуждение.  

Необходимость развития цифровой компетент-
ности, навыков и умений становится все более 
актуальной в современном цифровом мире и 
становится насущной потребностью в деятель-
ности современных компаний, фактически опре-

деляющей их конкурентоспособность и жизне-
способность на рынке. 

Большинство рабочих места в настоящее время 
требуют, по крайней мере, базового уровня вла-
дения цифровыми технологиями, а наличие про-
двинутых цифровых навыков может обеспечить 
человеку конкурентное преимущество на рынке 
труда, современные организации постоянно 
внедряют цифровую трансформацию своих биз-
нес-процессов и люди с развитыми цифровыми 
способностями с большей вероятностью адапти-
руются к меняющимся условиям работы, вносят 
эффективный вклад и продвигаются по карьер-
ной лестнице.  

Навыки работы с цифровыми технологиями поз-
воляют сотрудникам и организациям использо-
вать возможности цифровых инструментов и 
приложений для повышения производительно-
сти и эффективной организованности бизнес-
процессов. 

От управления расписаниями и задачами с по-
мощью цифровых календарей и списков дел до 
использования приложений для повышения про-
изводительности и инструментов управления 
проектами - цифровая компетентность, навыки и 
умения позволяют сотрудникам и организациям 
оптимизировать рабочие процессы, управлять 
временем и достигать лучших результатов. 

Заключение. 

Цифровая компетентность, навыки и умения 
необходимы для стимулирования инноваций и 
предпринимательства, развития предпринима-
тельского мышления, использование цифровых 
инструментов и платформ, которые позволяют 
сотрудникам современных организаций находить 
возможности, создавать новые продукты или 
услуги, эффективно продавать их и охватывать 
более широкую аудиторию потребителей. 

Навыки работы с цифровыми технологиями поз-
воляют компаниям внедрять инновации, адапти-
роваться к изменениям рынка и преуспевать в 
бизнес-среде, основанной на цифровых техноло-
гиях, поэтому в существующем порядке миро-
устройства, который становится все более циф-
ровым, развитие цифровой компетентности, 
навыков и умений является обязательным усло-
вием эффективного управления персоналом 
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Научная статья 
https://doi.org/10.23672/SAE.2023.85.24.005 

УДК 343.98 
 

ОТДЕЛЬНЫЕ ЗАКОНОМЕРНОСТИ ДИСТАНЦИОННЫХ ХИЩЕНИЙ  
С БАНКОВСКОГО СЧЕТА, СОВЕРШАЕМЫХ ПУТЕМ ОБМАНА  

ИЛИ ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЯ ДОВЕРИЕМ, И МЕРЫ БОРЬБЫ С НИМИ 
 

Алымов Д.В., Воротникова А.С. 
Юго-Западный государственный университет 

 
Аннотация. Цель. Статья посвящена дистанционным хищениям с банковского счета, ко-

гда преступники путем обмана или злоупотребления доверием получают конфиденциальные 
данные платежных карт и самостоятельно либо опосредованно, через жертву, осуществляют 
переводы денежных средств с банковских счетов, обращая в свое пользование. 

Задачи. В ходе исследования приводится анализ текущего состояния интернет-
мошенничества; ретроспектива экономических преступлений в целом; предложения по совер-
шенствованию нормативно-правового регулирования, обеспечивающего безопасность банков-
ских переводов; закономерности совершения и отдельные меры борьбы с дистанционными хи-
щениями с банковского счета путем обмана или злоупотребления доверием. 

Методы. В процессе работы над исследованием использовались общенаучные методы 
исследования (наблюдение, описание, индукция, дедукция, анализ, синтез, гипотеза) и частно-
научные (сравнительно-правовой, формально-юридический). 

Результаты. Выявлены отдельные закономерности совершения дистанционных хищений 
с банковского счёта путем обмана или злоупотребления доверием. В статье также приводится 
анализ некоторых мер по выявлению, пресечению, предупреждению преступлений указанной кате-
гории, в том числе включающих применение специальных знаний в области науки и техники. 

Выводы. Авторы сформулировали современные закономерности совершения интернет-
мошенничеств на основе их количественных показателей и особенностей, а также ретроспек-
тивного анализа экономических преступлений в целом. В настоящем исследовании проанали-
зирована эффективность нормативно-правового регулирования банковских правоотношений, а 
также применение современных достижений специальных знаний и иные меры по выявлению, 
раскрытию, расследованию, предупреждению рассматриваемых преступлений.  

Ключевые слова: дистанционное хищение; обман и злоупотребление доверием; интер-
нет-мошенничество; информационно-телекоммуникационные технологии; банковский счет; бан-
ковский перевод; экономическое преступление; кибербезопасность; социальная инженерия.  

 

INDIVIDUAL PATTERNS OF REMOTE THEFT FROM A BANK ACCOUNT  
COMMITTED BY DECEPTION OR ABUSE OF TRUST,  

AND MEASURES TO COMBAT THEM 
 

Dmitry V. Alymov, Anna S. Vorotnikova 
Southwestern State University 

 
Abstract. Object. The article is devoted to remote theft from a bank account, when criminals, by 

deception or abuse of trust, receive confidential payment card data and independently or indirectly, 
through a victim, transfer funds from bank accounts, turning them into their own use. 

Research objectives. The study provides an analysis of the current state of Internet fraud; a ret-
rospective of economic crimes in general; proposals for improving the regulatory framework that en-
sures the security of bank transfers; patterns of commission and individual measures to combat re-
mote theft from a bank account by deception or abuse of trust. 

Methods. In the process of working on the study, general scientific research methods (observa-
tion, description, induction, deduction, analysis, synthesis, hypothesis) and private scientific (compara-
tive legal, formal legal) were used. 

Findings. Separate patterns of remote embezzlement from a bank account by deception or 
abuse of trust have been identified. The article also provides an analysis of some measures to identify, 
suppress, and prevent crimes of this category, including those involving the use of special knowledge 
in the field of science and technology. 
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Conclusions. The authors formulated modern patterns of Internet fraud based on their quantita-
tive indicators and features, as well as a retrospective analysis of economic crimes in general. This 
study analyzes the effectiveness of regulatory regulation of banking legal relations, as well as the use 
of modern achievements of special knowledge and other measures to identify, disclose, investigate, 
and prevent the crimes under consideration. 

Keywords: remote theft; deception and abuse of trust; Internet fraud; information and telecommuni-
cation technologies; bank account; bank transfer; economic crime; cybersecurity; social engineering. 
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ФГБОУ ВО «Юго-Западный государственный университет» проекта «Приоритет 2030». 
 
Введение.  

В последние годы повсеместно проявляется 
тенденция информатизации и цифровизации 
различных сфер жизни: от образования и науки 
до бизнеса и избирательной системы. Совре-
менные достижения научно-технического про-
гресса в области информатизации и цифровиза-
ции призваны обеспечивать быстрое и эффек-
тивное решение социально значимых задач, 
благодаря мобильности и удаленному доступу 
населения к информации различного рода; од-
нако, зачастую, недобросовестные пользователи 
используют указанные технологии из корыстной 
или иной личной заинтересованности [1, с. 110]. 
Экономическая сфера, в этой связи, является 
наиболее уязвимой, поскольку материальные 
ресурсы исторически всегда привлекали боль-
шое внимание людей, в том числе преступников. 

Обсуждение. 

В первых источниках права экономические пре-
ступления были тождественны имущественным. 
Объектом таких преступлений являлись частные 
права (права собственности). Позже, с возникно-
вением отношений, связанных с определенным 
порядком экономической деятельности, стали 
появляться новые составы преступлений. Так, 
например, Уголовному уложению 1903 года были 
известны мошенничество, подлог, подделку мо-
неты, ценных бумаг и знаков, банкротство, ро-
стовщичество и прочие преступления [2, с. 128]. 
Однако понятия «экономическое преступление» 
по-прежнему не существовало.  

В Советской России 60–70 годов прошлого сто-
летия, в силу политических причин, в уголовном 
законодательстве отсутствовал термин «эконо-
мика», зато имело место определение «хозяй-
ство». Так, УК РСФСР 1960 года предусматривал 
уголовную ответственность за хозяйственные 
преступления, относя к ним посягательства на 
народное хозяйство или его отдельные отрасли 
[3]. 

Многие ученые в различные периоды исследо-
вания таких преступлений обращали внимание 
на сложность определения понятия «экономиче-
ское преступление». Так А.М. Медведев не 
предложил своего взгляда на указанную дефи-
ницию – лишь указал объекты посягательства: 
экономику, права, свободы, потребности и инте-
ресы участников экономических отношений, 
функционирование экономического (хозяйствен-

ного) механизма, социальные ценности и блага 
[4, с. 47]. 

По мнению В.С. Устинова и С.В. Устиновой, эко-
номические преступления – есть преступления, 
посягающие на экономику, права и свободы, по-
требности и интересы участников экономических 
отношений, нарушающие нормальное функцио-
нирование экономического (хозяйственного) ме-
ханизма и причиняющего этим социальным цен-
ностям и благам материальный ущерб, характе-
ризующиеся экономической мотивацией и пря-
мым умыслом на причинение вреда названным 
объектам, которые для данного преступления 
являются основными [5, с. 48]. 

Современный отечественный законодатель в 
Уголовном кодексе Российской Федерации (да-
лее, УК РФ) реализовал широкий подход к опре-
делению экономических преступлений, объеди-
нив в разделе VIII «Преступления в сфере эко-
номики» три вида преступлений: 

●  против собственности (глава 21); 

●  в сфере экономической деятельности (глава 
22); 

●  против интересов службы в коммерческих и 
иных организациях (глава 23). 

Между тем, А.П. Кузнецов отмечает некоторые 
взаимозависимые недостатки отечественного 
правового регулирования этой области:  

1) неоднозначная локализация новых норм УК 
РФ и их несоответствие реальной криминологи-
ческой ситуации в стране; 

2) отсутствие системности при структурном вы-
делении группы преступлений в сфере экономи-
ки с едиными правилам и юридико-техническим 
подходом; 

3) неоднозначные толкования и взгляды на 
криминализацию – декриминализацию, а также - 
систематизацию и классификацию преступлений 
раздела VIII УК РФ [6]. 

На наш взгляд, под экономическими преступле-
ниями следует понимать преступления в сфере 
экономической деятельности, предусмотренные 
главой 22 УК РФ, а именно, виновно совершен-
ные участником (участниками) экономических 
отношений общественно опасные деяния, кото-
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рые нарушают установленный порядок экономи-
ческой деятельности, связанной с производ-
ством, обменом, распределением и потреблени-
ем материальных благ и услуг в целях обогаще-
ния (личных интересах либо интересах третьих 
лиц) [7, с. 106]. 

В настоящем исследовании наибольший интерес 
из числа экономических преступлений представ-
ляют дистанционные хищения с банковского 
счета, когда преступники путем обмана или зло-
употребления доверием получают конфиденци-
альные данные платежных карт и самостоятель-
но либо опосредованно, через жертву, осу-
ществляют переводы денежных средств с бан-
ковских счетов, обращая в свое пользование. 
Как правило, такие преступления совершаются 
членами организованных преступных формиро-
ваний, что представляет наибольшую обще-
ственную опасность. 

На основании статистических данных МВД РФ, 
за 2022 год было выявлено 81,8 % преступлений 
экономической направленности от общего коли-
чества зарегистрированных преступлений. При 
этом из 111429 преступлений экономической 
направленности было раскрыто лишь 79229, из 
522065 преступлений, совершенных с использо-
ванием информационно-телекоммуникационных 
технологий или в сфере компьютерной инфор-
мации – 142384 [8]. А в период с января по июль 
2023 года количество мошенничеств с использо-
ванием электронных средств платежа уменьши-
лось на 24,8 %. Однако из 73453 преступлений 
экономической направленности было раскрыто 
лишь 50984, из 371362 преступлений, совершен-
ных с использованием информационно-
телекоммуникационных технологий или в сфере 
компьютерной информации – 104466 [9].  

Указанные показатели свидетельствуют о ча-
стом совершении рассматриваемых преступле-
ний и низком уровне их раскрываемости. Целью 
настоящего исследования является формулиро-
вание отдельных закономерностей совершения 
дистанционных хищений с банковского счета 
путем обмана и злоупотреблением доверия, 
оценка используемых в настоящее время мер 
защиты от данных преступных посягательств и 
разработка, предложение отдельных мер по их 
выявлению, пресечению, предупреждению. 

Результаты.  

Несмотря на быстрое развитие и совершенство-
вание преступлений, связанных с информацион-
но-телекоммуникационными технологиями, уда-
лось выявить ряд закономерностей, характерных 
для совершения дистанционных хищений с бан-
ковского счета путем обмана и злоупотребления 
доверием на современном этапе. 

Как правило, такие преступления совершаются 
членами организованных преступных формиро-
ваний, что представляет наибольшую обще-
ственную опасность. Интернет-мошенники вла-
деют приемами социальной инженерии, что поз-

воляет им оказывать существенное влияние на 
жертву. Обращаем внимание, что в этом случае 
важно не допустить либо факт установления 
контакта между преступником и жертвой, либо 
техническую возможность злоумышленнику 
пользоваться, владеть и распоряжаться де-
нежными средствами с банковского счета вла-
дельца. 

Современные меры кибербезопасности на осно-
ве действующей системы антифрод-защиты не 
способны пресечь дистанционные хищения с 
банковского счета, совершаемые путем обмана 
и злоупотребления доверием, тогда как зло-
умышленники используют достижения социаль-
ной инженерии, вынуждая обманным путем 
жертв «обходить» вышеупомянутые технологии 
и передавать преступникам персональные дан-
ные для доступа к банковским счетам либо пе-
реводить им денежные средства собственноруч-
но. Ольга Скоробогатова, первый заместитель 
председателя Банка России, не исключила такие 
риски не только в отношении безопасности без-
наличных средств платежа, но и цифрового руб-
ля: «Социальная инженерия построена на том, 
что человек сам передает мошенникам свои 
персональные данные и финансовую информа-
цию. В этом случае, какой бы высокой и крепкой 
ни была стена криптографической защиты, вы 
сами, по сути, распахиваете главные ворота» 
[10].  

В целях выявления интернет-мошенников, Цен-
тральный банк Российской Федерации (далее – 
ЦБ РФ) в течение несколько лет постоянно по-
полняет базу обращений граждан и реквизитов 
счетов, куда переводят денежные средства без 
согласия клиента. Однако до вступления в юри-
дическую силу Федерального закона от 
24.07.2023 № 369-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О национальной платежной 
системе», такой перевод будет считаться добро-
вольным и не подлежит возврату, если жертва 
совершит его под влиянием технологий соци-
альной инженерии. Новый закон обязует банки 
возмещать клиентам похищенные средства, в 
том числе в результате телефонного мошенни-
чества [11]. В случае операции перевода денеж-
ных средств на «подозрительный» счет, банк 
обязан будет заблокировать карту держателя на 
два дня, чтобы человек смог оценить свои дей-
ствия. В случае если банк не заблокировал опе-
рацию мошенника из базы ЦБ РФ, и клиент на 
неё пожаловался, банк обязан вернуть деньги в 
течение 30 дней. К сожалению, этот законопро-
ект не охватывает случаи, когда перевод осу-
ществляется на счет, которого нет в базе ЦБ РФ, 
а также на, так называемые, «резервные (стра-
ховочные)» абонентские номера либо когда 
деньги снимают в банкомате и вносят на счет 
злоумышленника. 

Иные меры защиты обманутых граждан также не 
демонстрируют свою эффективность. Так, стра-
ховки кредитных организаций редко покрывают 
сумму похищенного либо вовсе не предусмотре-
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ны в случаях применения техник социальной 
инженерии.  

Тем не менее, предпринимаются новые попытки 
обеспечения кибербезопасности в этой сфере, 
которые сложно назвать совершенными. Напри-
мер, банк «Тинькофф» разработал сервис «За-
щитим или вернем деньги», который предусмат-
ривает обязательное оформление сим-карты 
«Тинькофф Мобайл», необходимость сделать 
этот номер основным и подключить определи-
тель номера в качестве фильтра желательных и 
нежелательных звонков. В случае если под вли-
янием мошенника по телефону жертва действи-
тельно совершит перевод (или даже передали 
ему данные карты и сняли деньги в банкомате), 
а банк заблокирует операцию, деньги вернутся 
клиенту в течение суток. Однако если система 
безопасности сервиса предупредила клиента о 
том, что это мошенник, но держатель карты все 
равно перевел денежные средства, их не вернут 
[12].  

Наиболее успешной и перспективной мерой без-
опасности банковских счетов от телефонного 
мошенничества нам видится применение спосо-
ба и системы анализа голосовых вызовов на 
предмет выявления и предотвращения социаль-
ной инженерии [13]. Указанное техническое ре-
шение относится к области вычислительной тех-
ники и предполагает установку на устройства 
связи, обеспечивая безопасность телефонного 
разговора. Целью его является выявление мо-
шеннической активности посредством комбини-
рованного анализа аудиопотока и семантики 
паттерна диалога. Иными словами, в ходе про-
слушивания телефонного разговора будет выяв-
лено, что лицом, совершившим телефонный 
звонок, является Интернет-мошенник.  

Аналогичное программное обеспечение создано 
не только для анализа телефонных звонков, но и 
сообщений в различных электронных коммуни-
кационных системах, таких как электронная поч-
та, мессенджеры, SMS и другие источники [14].  

Однако мы предполагаем, что не все граждане 
готовы будут согласиться на такие меры, ссыла-
ясь на обеспечение права тайны переписки, те-
лефонных переговоров, почтовых, телеграфных 
и иных сообщений, гарантируемое ст. 23 Консти-
туции Российской Федерации (далее – Конститу-
ции РФ) [15]. Компромиссным нам видится ре-
шение анализировать с помощью указанного 
технического решения не все входящие вызовы 

и сообщения, а только те из них, которые не за-
писаны в телефонную книгу технического 
устройства, если речь идет о мобильной связи и 
мессенджерах. 

Заключение. 

В результате проведенного исследования было 
выявлено значительное количество преступле-
ний, совершенных с использованием информа-
ционно-телекоммуникационных технологий или в 
сфере компьютерной информации, к числу кото-
рых относятся и дистанционные хищения с бан-
ковского счета, совершаемые путем обмана или 
злоупотребления доверием. Кроме того, крити-
ческая доля рассматриваемых преступлений 
остается нераскрытой. 

Также, представляют научную ценность выяв-
ленные закономерности совершения Интернет-
мошенничеств, поскольку они имеют значение 
для выявления, пресечения и предупреждения 
рассматриваемых преступлений.  

Авторы выражают надежду, что после вступле-
ния в юридическую силу Федерального закона от 
24.07.2023 № 369-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О национальной платежной 
системе» будут созданы условия, обеспечиваю-
щие безопасность личных финансов граждан и 
банковской системы в целом. Однако в целях 
усиления эффективности мер по выявлению, 
пресечению и предупреждению случаев Интер-
нет-мошенничества и сохранности денежных 
средств участников банковских правоотношений 
предлагается повсеместно внедрить алгоритмы 
распознавания мошеннических предложений, 
поступающих во время телефонного звонка и 
сообщения в различных электронных коммуни-
кационных системах. Чтобы не допустить огра-
ничение конституционных прав и свобод граж-
дан, предлагается компромиссное решение: 
анализировать не все входящие вызовы и сооб-
щения, а только те из них, которые не записаны 
в телефонную книгу технического устройства. 

Анализ отечественного законодательства, си-
стем безопасности отдельных банков, работ 
российских ученых позволил выявить преимуще-
ства и недостатки применения цифровых техно-
логий при выявлении, пресечении и предупре-
ждении дистанционных хищений с банковского 
счета, совершенных путем обмана и злоупо-
требления доверием, а также предложить опти-
мальные пути решения обнаруженных проблем. 
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ПЁТР НИКОЛАЕВИЧ ТУЛТАЕВ КАК ЛИДЕР МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
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1,3Средне-Волжский институт (филиал)  

ВГУЮ (РПА Минюста России), 
2Пермский государственный национальный исследовательский университет 

 
Аннотация. В данной статье анализируются отдельные положения, непосредственно 

связанные с жизнедеятельностью такого известного государственного деятеля, как Петр Нико-
лаевич Тултаев, который, в свою очередь, являлся значимым человеком для «жизни» городско-
го округа Саранск, так же, настоящее исследование определяет методы и специфику его рабо-
ты, находясь на посте главы городского округа Саранск, которые стали толчком в эффективном 
развитии местного самоуправления на территории Республики Мордовия.  

Актуальность исследуемой темы выражается и подтверждается тем аспектом, что рас-
ставление приоритетов в рабочей деятельности Петра Николаевича Тултаева, зачастую, было 
основано на эффективном взаимодействии Петра Николаевича с населением, а так же, на его 
сотрудничестве с различными государственными органами всех ветвей власти, что хорошо от-
разилось на уровне как общественной, так и социальной развитости городского округа Саранск.  

Необходимо так же отметить, что Петр Николаевич Тултаев в настоящее время не зани-
мает должность главы местного самоуправления, однако, его ценный вклад живет в сердцах 
людей и по настоящее время.  

Таким образом, актуальность исследуемой темы подтверждается в полном объеме.  
Ключевые слова: местное самоуправление, глава администрации, Петр Николаевич 

Тултаев, городской округ Саранск, Республика Мордовия, глава Республики Мордовия, админи-
страция, культура, население. 
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Abstract. This article analyzes certain provisions directly related to the life of such a famous 

statesman as Pyotr Nikolaevich Tultaev, who, in turn, was a significant person for the «life» of the Sa-
ransk city district, as well as this study determines the methods and specifics of his work, being the 
head of the Saransk city district, which They became an impetus for the effective development of local 
self-government in the territory of the Republic of Mordovia.  

The relevance of the topic under study is expressed and confirmed by the fact that the prioritiza-
tion of the working activities of Pyotr Nikolaevich Tultaev was often based on the effective interaction 
of Pyotr Nikolaevich with the population, as well as on his cooperation with various state bodies of all 
branches of government, which had a good effect on the level of both public and social development 
of the city district of Saransk.  

It should also be noted that Pyotr Nikolaevich Tultaev currently does not hold the post of head 
of local government, but his valuable contribution lives in the hearts of people to this day.  

Thus, the relevance of the topic under study is fully confirmed.  
Keywords: local government, head of administration, Pyotr Nikolaevich Tultaev, Saransk city 

district, Republic of Mordovia, head of the Republic of Mordovia, administration, culture, population. 
 
Введение. Петр Николаевич Тултаев является 
уроженцем села Старое Синдрово Красносло-
бодского района Мордовского АССР, имя которо-
го не нуждается в представлении среди жителей 
городского округа Саранск. Его немаловажная 

роль выражается в успешном развитии города 
Саранск в различных его сферах, в том числе, в 
сфере культуры, с которой и началась его актив-
ная трудовая деятельность.  
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Петр Николаевич Тултаев родился 01 января 
1961 года. О своем детстве Петр Николаевич 
вспоминает с улыбкой, отмечает, что в детстве 
все кажется более беззаботным, приятным, ведь 
там нет ответственности, нет задач, которые 
нужно решать и принимать серьезные решения, 
которые могут повлиять на многое. Также, он 
отмечает, что в детстве все люди кажутся ины-
ми, ведь для ребенка есть всего два типа людей: 
«друг» и «не друг».  

Стоит отметить, что Петр Николаевич Тултаев 
окончил Мордовский государственный универси-
тет имени Николая Платоновича Огарева, по 
специальности «мордовский язык и литература, 
русский язык и литература». В процессе прове-
дения интервью, авторами был задан вопрос о 
книгах, которые Петр Николаевич любит читать, 
и что он непосредственно мог бы посоветовать 
для прочтения каждому человеку; так, мы узна-
ли, что времени на чтение у Петра Николаевича 
Тултаева, в силу большой рабочей нагрузки, 
практически не оставалось, и только лишь отно-
сительно недавно он смог вернуться к своему 
хобби.  

Необходимо сказать, что Петр Николаевич Тул-
таев любит читать классику, а среди авторов, 
наиболее ему симпатизирующих отмечает До-
стоевского, Толстого, Чехова, Троцкого, и, в це-
лом, он отмечает, что восприятие книг в юноше-
ском возрасте сильно отличается от зрелого, 
поскольку различные аспекты, затрагиваемые в 
книгах в силу наличия большого жизненного 
опыта, начинают трактоваться иначе и пони-
маться с абсолютно другой стороны.  

Сразу же после получения высшего образования 
Петр Николаевич начал свою трудовую деятель-
ность, а именно, поступил на работу в редакцию 
Краснослободской районной газеты, которая 
имела название «Знамя труда». В редакции 
Петр Николаевич Тултаев занимал должность 
заведующего отделом культуры и быта, а позже, 
стал работать корреспондентом – организатором 
районного радиовещания.  

Обсуждение. Результаты. В 1985 году Петр Ни-
колаевич начал работать в комсомольских и 
партийных органах, так, в 1990 годах он работал 
заведующим отделом и редактором издания в 
газете «Саранский курьер», а позже, в 1987 году, 
завершил журналистское отделение Высшей 
комсомольской школы при ЦК ВЛКСМ.  

Начиная с 1993 года Петр Николаевич Тултаев 
начал трудиться в сфере культуры, так, его тру-
довую деятельность можно отметить на следу-
ющих должностях:  

–  начальник отдела культуры Администрации 
Пролетарского района города Саранск;  

–  заместитель начальника отдела культуры 
Администрации городского округа Саранск;  

–  первый заместитель министра культуры Рес-
публики Мордовия;  

–  начальник управления культуры Админи-
страции городского округа Саранск. 

Таким образом, можно отметить, что Петр Нико-
лаевич в период с 1993 по 2001 года изучил раз-
личные аспекты работы, которые являются важ-
ными в сфере культуры, в связи с чем, его 
назначение на должность министра культуры 
произошло заслуженно и оправданно, поскольку 
за эти годы работы он так же проявил себя как 
настоящий профессионал своего дела [ 2, с. 93–
97]. 

Не один раз Петр Николаевич Тултаев в прове-
денном авторами интервью, упоминал, что успех 
в любой деятельности может быть достигнут не 
только наличием профессионального опыта, 
поскольку решающую роль также играют амби-
ции, идеи, «свежий взгляд» и желание работать; 
а желания работать у Петра Николаевича Тулта-
ева было много; его рабочему темпу можно было 
только позавидовать, поскольку за день он успе-
вал совершить многое, в связи с чем, как он и 
сам отмечает, времени на семью остается мало, 
иногда в работе приходится чем – либо жертво-
вать, однако, самое главное, чтобы эти жертвы 
не были во вред себе.  

За период работы Петра Николаевича Тултаева 
на посту министра в сфере культуры, на нее не-
возможно не обратить внимание, поскольку были 
реконструированы и построены новые места, 
которые имеют важное значение для культурно-
го наследия Республики Мордовия. В частности, 
реконструкции подлежал Дворец культуры, 
Национальная библиотека имени Александра 
Сергеевича Пушкина, в которой теперь появился 
центр чтения и внешнего обслуживания, а также, 
электронный читальный зал.  

Кстати, новый девятиэтажный корпус, пристро-
енный к зданию со стороны улицы Льва Толсто-
го, позволил увеличить библиотечные площади 
более чем в 3 раза, а на втором и третьем эта-
жах старого здания библиотеки будет распола-
гаться филиал президентской библиотеки имени 
Бориса Николаевича Ельцина. Предполагалась 
также строительство нового музея книг, конфе-
ренц – зала для проведения различных семина-
ров и встреч, возведение нового выставочного 
зала, нового пресс – центра.  

Говоря о строительстве новых зданий, необхо-
димо обратить внимание на возведение таких из 
них, как Национальный Драматический театр и 
Театр оперы и балета, которые являются актив-
но действующими и пользуются спросом среди 
населения по настоящее время.  

Таким образом, можно отметить, что в культуру 
Мордовии был возложен огромный труд, ведь по 
итогам 2011 года, Саранск был признан победи-
телем на звание «Самый благоустроенный город 
России» [ 7, с. 205–215]. Если бы в Саранске не 
было возведено достаточное количество кон-
цертных, выставочных залов, театров, памятни-
ков культуры, музеев, то получение звания само-
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го благоустроенного города было бы невозмож-
ным [4, с. 191–196]. 

Во время работы министром культуры Петр Ни-
колаевич Тултаев принимал граждан по возни-
кающим у них вопросам даже в не приемные 
дни, что позволяет говорить о том, как Петр Ни-
колаевич дорожил своим народом, и готов был 
помочь ему в любое время.  

В процессе осуществления Петром Николаеви-
чем Тултаевым своей деятельности, можно от-
метить развитие Республики Мордовия в сфере 
этнотуризма и национальной культуры.  

Так, каждый район Республики Мордовия мог 
похвастаться развитием у него той или иной 
сферы, например:  

–  Кочкуровский район – резьба по дереву;  

–  Старошайговский район – вышивка, ткаче-
ство;  

–  Ардатовский район – бондарное ремесло, 
валенки;  

–  Теньгушевский район – варежки и матрешки;  

–  Краснослободский район – матрешки и пле-
тение из лозы;  

–  Рузаевский – глиняная игрушка.  

Также, на территории Республики Мордовия был 
проведен ремонт всех клубов, поскольку они 
являются культурными центрами и пользуются 
популярностью среди молодежи.  

В сентябре 2009 года на IV съезде общероссий-
ского общественного движения «Ассоциация 
финно – угорских народов Российской Федера-
ции» Пётр Николаевич Тултаев был избран 
председателем данного движения [10, с. 60–76].  

Задачи данного общероссийского общественного 
движения заключаются в следующем:  

–  координация действий организации;  

–  оказание взаимной помощи и поддержка в 
реализации прав финно-угорских народов; 

–  создание социального, экономического, куль-
турного и информационного пространства.  

Пётр Николаевич Тултаев является председате-
лем данного общественного движения и по сей 
день, что прямо указывает нам на то, что этот 
человек очень трепетно относится к своей рабо-
те и выполняет её с полной отдачей. 

В 2016 году Петр Николаевич Тултаев был из-
бран на должность Главы городского округа Са-
ранска и на этом посту проработал 5 лет вплоть 
до сентября 2021 года.  

Стоит отметить, что за этот период времени го-
род преобразился:  

–  в связи с подготовкой к Чемпионату мира по 
футболу 2018 года, был построен новый центр 
Саранска (ЖК «Тавла», микрорайон «Юбилей-
ный») [1, с. 114–116];  

–  открылись 2 новые школы;  

–  были реконструированы 10 детских садов; 

–  созданы условия для «комфортной городской 
среды», что подразумевает отдых для всей се-
мьи (открытие парка на «Светотехстрое»; 

–  восстановление парка в поселке «Ремзавод», 
отремонтированы дороги по улице Т. Бибиной и 
мосты на улице Титова и Северо-Восточном 
шоссе и многое другое, что, безусловно, сказа-
лось на благосостоянии граждан Саранска. 

Перед тем, чтобы занять пост Главы городского 
округа Саранска, Петр Тултаев 4 года был Гла-
вой Администрации городского округа Саранска 
с 2012 по 2016 годы. Вступление на данный пост 
не являлось его личной инициативой и было для 
него неожиданностью. Петр Николаевич пони-
мал что все задачи, которые он ставил перед 
собой на посту министра культуры, были выпол-
нены, и что он не может отказаться от данного 
предложения, так как в нём уверены и на него 
рассчитывают.  

«Пора что-то менять, так как на одной должности 
нельзя долго находиться, должен быть карьер-
ный рост» – так сказал Петр Николаевич Тултаев 
в интервью.  

Выборы главы городского округа Саранска со-
стоялись 1 ноября 2016 года на заседании Го-
родского собрания Республики Мордовия.  

Кандидатов на должность Главы городского 
округа Саранска было всего лишь 2:  

–  Петр Тултаев;  

–  Геннадий Сапунов.  

Петр Николаевич изначально считался более 
весомым кандидатом, и для этого было несколь-
ко причин:  

–  во-первых, он имел более богатый жизнен-
ный опыт (опыт работы в органах государствен-
ной власти и органах местного самоуправления) 
– занимал пост министра культуры, Заместителя 
Председателя Правительства РМ, Главы адми-
нистрации городского округа Саранск.  

Сапунов на тот момент он был директором спе-
цавтохозяйства, никаких высоких государствен-
ных постов не занимал. У Тултаева он ведет 
отсчет с 1983 года, у Сапунова – с 1987 года; 
разница небольшая, но, все же, она тоже была в 
пользу Петра Николаевича;  

–  в-третьих, самое главное преимущество – 
поддержка кандидатуры Петра Тултаева пред-
ставителями партий «Единая Россия» и «ЛДПР».  
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Помимо этого, Петр Николаевич обладал такими 
чертами характера и навыками, как: 

–  сильный характер;  

–  уверенность в своих действиях;  

–  обширными знаниями во многих областях;  

–  умением слушать людей и понимать их же-
лания;  

–  не торопился принимать решения, а взвеши-
вал и принимать их с чистой головой, а в случае, 
если ты его принял, железно исполнять.  

Как сказал сам Петр Николаевич: «Дал слово, 
держи слово». 

В итоге, убедительная победа Петра Николаеви-
ча, поскольку Совет депутатов единогласно из-
брал его кандидатуру. 

После избрания на пост Главы городского округа 
Саранска Владимир Волков, Глава РМ, поставил 
перед Петром Тултаевым две главные задачи:  

–  подготовка объектов к ЧМ по футболу 2018 
года [5, с.130–144];  

–  восстановление такой отрасли хозяйства, как 
общепит, поскольку не только для Саранска, но 
и для всей республики отсутствие нормальных 
условий для торговли продуктами питания - это 
большая проблема.  

По своему масштабу и сложности выполнения 
первая задача, конечно же, превосходит вторую 
в несколько раз, поэтому с неё и следует начать. 

В общем и целом, стоит отметить, что Петру 
Николаевичу Тултаеву достаточно часто прихо-
дилось вставать в 3–4 часа утра, ехать на работу 
в любых погодных условиях, проверять состоя-
ние города и работу сотрудников в различных 
сферах.  

По словам самого Петра Николаевича, ему не 
было сложно, поскольку любую свою работу он 
выполняет с энтузиазмом, большими амбиция-
ми, а также, отмечает, что деятельность в той 
или иной сфере нужно прекращать вовремя и 
всегда двигаться по карьерной лестнице, а так-
же, он отмечает, что иногда должность стоит 
уступать тем людям, чьи глаза «горят» ярче, 
поскольку такой человек, привнесет в ту или 
иную сферу много положительных изменений.  

Выбор Саранска в качестве города, принимаю-
щего ЧМ по футболу, изначально вызывал спо-
ры, но, весь скептицизм исчез, когда в городе 
были проведены матчи с участием лучших игро-
ков планеты.  

Не стоит забывать, что празднику футбола 
предшествовала длительная и тяжелая подго-
товка. За время работы Петра Николаевича на 
посту Главы городского округа Саранска были 

построен стадион Мордовия Арена и ЖК «Тав-
ла», на территории Саранска появилось множе-
ство тренажеров и спортивных площадок, на 
улицах города стало чисто (Саранск даже при-
знавался одним из самых благоустроенных го-
родов России).  

В период проведения ЧМ не было допущено ни 
одной аварии ресурсоснабжающими организа-
циями.  

По признанию самого Петра Николаевича, при 
подготовке к соревнованиям возникла проблема 
нехватки кадров и тогда ему пришлось принять 
сложное решение. Оно заключалось в том, что-
бы сотрудники Администрации города, в том 
числе районных, муниципальных и казенных 
предприятий, социальной сферы больше двух 
месяцев, начиная с апреля, без выходных выхо-
дили на уборку города.  

Петр Тултаев отмечал, что ему было жалко этих 
людей, но только таким образом можно было 
успеть закончить работу.  

Успешно проведенный ЧМ 2018 года в Саранске 
доказал, что это было правильное решение, по-
скольку никаких нареканий по поводу организа-
ции турнира и проживания у гостей не возникло. 

Вспоминая это событие, Петр Николаевич отме-
чал, что в самом городе, да и, в целом, в рес-
публике царила атмосфера единения и дружбы. 
Болельщики, приехавшие в Саранск, запомни-
лись своими уникальными национальными осо-
бенностями. Латиноамериканцы подарили горо-
ду много позитива – их яркая и разноцветная 
форма и громкие кричалки навсегда останутся в 
памяти горожан. 

Японцев приехало значительно меньше, но это 
не помешало им великолепно поддерживать 
свою сборную, несмотря на численное меньшин-
ство. Прежде всего, они запомнились воспитан-
ностью и уровнем культуры. Все-таки, Япония - 
совершенно удивительная страна, не похожая ни 
на какую другую. 

Система организаций общественного питания 
отражает степень экономического развития го-
рода Саранск. Нехватка оборотных средств, не-
совершенство нормативно-правовой базы, недо-
статок квалифицированного персонала, частое 
несоответствие цены качеству, неразвитость 
культуры «питание вне дома» – это проблемы, с 
которыми ежедневно сталкиваются жители горо-
да Саранск и предприниматели в сфере обще-
ственного питания.  

К приходу Петра Тултаева на пост Главы город-
ского округа Саранск в ноябре 2016 года ситуа-
ция со сферой торговли по Мордовии, в целом, 
была далеко не в лучшем состоянии [ 9, с. 72–
86].  

Петр Николаевич предпринял все возможные 
меры для улучшения ситуации с питанием в го-
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роде. В рамках проекта партии «Единая Россия» 
«Народный контроль» в Саранске были закрыты 
торговые точки, в которых не соблюдались сани-
тарные нормы и нормы противопожарной без-
опасности. В частности, такие жесткие меры бы-
ли предприняты к кафе «Марьйям», распола-
гавшегося по адресу улица Рабочая, дом 16. 
Комментируя данную ситуацию, Петр Тултаев 
сказал следующее: «Предприниматели, содер-
жащие магазин, ведут себя нагло, на замечания 
горожан не реагируют».  

Также, был усилен контроль за нестационарны-
ми объектами торговли, находящимися в местах 
массового скопления людей. Это точки общепита 
в парке культуры и отдыха им. А.С. Пушкина. 
Петр Николаевич подчеркивал, что для Саранска 
сейчас очень важна чистота и призывал соб-
ственников и арендаторов точек общепита уби-
рать за собой мусор после окончания рабочего 
дня.  

Петр Тултаев всегда отмечал, что в Мордовии 
отличная национальная кухня и активно способ-
ствовал её продвижению в массы. Так, за время 
нахождения Петра Николаевича на должности 
Главы городского округа Саранск с каждым го-
дом в городе появлялось все больше возможно-
стей для выбора предприятия индустрии пита-
ния не только по уровню сервиса, но и по кухне. 
Хотя национальные рестораны в чистом виде 
практически не были представлены в силу не-
больших размеров города Саранск, но нацио-
нальные блюда Мордовии были включены в ме-
ню большинства предприятий общественного 
питания [6, с. 111–122].  

Следует признать, что ситуация с общепитом в 
Саранске улучшилась. В частности, это под-
тверждает развитие сети предприятий в спаль-
ных районах города («кафе у дома»), повышение 
внимания к кадровому составу и качеству предо-
ставляемых услуг, увеличение числа заведений 
с финно-угорской кухней. 

Петр Николаевич всегда подчёркивал, что до-
стичь настолько положительного результата ему 
удалось благодаря своей команде помощников и 
советников. Следует отметить, что она сформи-
ровалась далеко не сразу. Этому предшествова-
ла планомерная и долговременная работа по 
подбору и подготовке кадров, которая началась 
с момента вступления Петра Тултаева в долж-
ность Главы Администрации городского округа 
Саранск.  

По признанию самого Тултаева, главный крите-
рий отбора – это честность и порядочность его 
подчиненных, которые не должны бояться гово-
рить о своих ошибках и, следовательно, прини-
мать оперативные меры по их устранению. 
Только с такой командой можно достичь постав-
ленных целей. 

Также, стоит отметить, что Петр Николаевич 
Тултаев не считает, что смог бы справиться со 
всем кругом задач самостоятельно и часто заяв-

ляет, что его советники и помощники, это - часть 
его близких людей, без которых многое не было 
бы таким, каким оно стало в результате осу-
ществления им своей деятельности. Такое заяв-
ление является достаточно редким, поскольку, 
чаще всего, о деятельности сотрудников на 
должностях помощников никто не упоминает.  

Сам Петр Николаевич заявлял, что за свою ра-
боту на посту главы городского округа Саранск 
ему не стыдно. Такое же мнение у большинства 
жителей Саранска. Не зря Тултаева часто назы-
вают «народный мэр».  

Он часто встречался с людьми на улице, в пар-
ках, на спортполощадках и отвечал на волную-
щие население вопросы, мог без подготовки 
выйти на сцену во время фестиваля и исполнить 
мордовскую народную песню, устраивал так 
называемые «мэрские субботы», выходя на ули-
цы города и на личном примере показывая как 
нужно трудится (помогал рабочим мести улицы, 
убирал двор).  

Петр Николаевич несколько скептически отно-
сится к этому «титулу», считая, что такую оценку 
может дать только народ. А для того, чтобы удо-
стоиться таких высокопарных слов, нужно рабо-
тать 24 часа в сутки. 

Успешно проведенный ЧМ по футболу 2018 года 
и улучшение качества жизни граждан Саранска 
еще раз подтверждают, что Петр Николаевич 
полностью справился со своей работой [8, с. 79–
83]. 

Таким образом, на основании выше изложенного 
можно отметить, что деятельность Петра Нико-
лаевича Тултаева имеет массовый характер и 
несет за собой положительные изменения как 
городского округа Саранск, так и всей Республи-
ки Мордовия, в целом, что отражается в следу-
ющих сферах:  

–  культура; 

–  образование; 

–  инфраструктура; 

–  благоустройство; 

–  спорт; 

–  реконструкции социально-значимых объек-
тов.  

Заключение. Говоря о настоящем времени, сто-
ит отметить, что граждане Саранска скучают по 
деятельности Петра Николаевича, и часто отме-
чают, что при нем город выглядел намного луч-
ше, а работа его всегда была видна в реальной 
жизни. Так, жители городского округа Саранск 
создали свой отдельный хэштег, которым они 
отмечают Петра Николаевича Тултаева в соци-
альной сети «Вконтакте» и просят его помочь по 
тому или иному вопросу. 



ГУМАНИТАРНЫЕ, СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ОБЩЕСТВЕННЫЕ НАУКИ /   
HUMANITIES, SOCIAL-ECONOMIC AND SOCIAL SCIENCES. 2023. № 10 (октябрь) 

 

––  ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ  –– 

 

 

© Баршова О.А., Куракина С.И., Сеськина О.Е. 
 

62 

Такое обстоятельство позволяет понять, что 
Петр Николаевич Тултаев действительно являл-
ся «народным мэром», что так же подтверждает-
ся проведенным авторами социологическим 

опросом, который был проведен среди жителей 
городского округа Саранск, а так же, иными ис-
точниками [3, с. 103–111]. 
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Аннотация. В представленном исследовании рассматриваются значение, сущность и ме-

ханизмы координации деятельности различных служб и подразделений органов внутренних дел 
по профилактике безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних. Одним из 
наиболее эффективных направлений борьбы с безнадзорностью является профилактика, в ко-
торой со стороны государства видную роль играют органы внутренних дел. Целью настоящего 
исследования является выявление роли, особенностей и перспектив использования координа-
ционного взаимодействия служб и подразделений органов внутренних дел для решения про-
блем в предупреждении безнадзорности несовершеннолетних. С помощью системно-
структурного анализа, формально-правового метода, статистического метода, метода перехода 
от общего понятия к частному и метода правового моделирования проведен анализ норматив-
но-правовых актов, регулирующих вопросы координации деятельности в правоохранительных 
органах, практики их взаимодействия, установлены основные функции и компетенции подраз-
делений и служб, а также рассмотрены основные механизмы такого взаимодействия. Сделан 
вывод о необходимости создания более четкой правовой основы такого взаимодействия, со 
строгим разграничением функций и полномочий. 

Ключевые слова: Безнадзорность несовершеннолетних, профилактика, координация, 
службы и подразделения, координирующий орган. 
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Abstract. The presented study examines the significance, essence and mechanisms of coordi-

nation of various services and departments of the internal affairs bodies for the prevention of neglect 
and delinquency among minors. One of the most effective ways to combat neglect is prevention, in 
which the internal affairs bodies play a prominent role on the part of the State. The purpose of this 
study is to identify the role, features and prospects of using the coordination interaction of services 
and departments of internal affairs bodies to solve problems in the prevention of neglect of minors. 
With the help of system-structural analysis, formal legal method, statistical method, method of transi-
tion from a general concept to a particular one and the method of legal modeling, the analysis of nor-
mative legal acts regulating the coordination of activities in law enforcement agencies, the practice of 
their interaction, the main functions and competencies of departments and services are established, 
as well as the main mechanisms of such interactions. It is concluded that it is necessary to create a 
clearer legal basis for such interaction, with a strict differentiation of functions and powers. 

Keywords: Neglect of minors, prevention, coordination, services and divisions, coordinating 
body. 
 
Введение. Сегодня одним из факторов, отрица-
тельно влияющих на воспитание подрастающего 
поколения, является безнадзорность несовер-
шеннолетних. Осознание государством важности 
борьбы с ней, в том числе, профилактическими 
методами, проявляется, в числе прочего, в со-
здании четкой правовой базы, в качестве ее ос-
новы – федерального закона от 24 июня 1999 г. 
№ 120-ФЗ «Об основах системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершен-
нолетних» [1] (далее – закон), который содержит 
основной понятийный аппарат, определяя без-
надзорность как отсутствие контроля со стороны 
лиц, ответственных за надлежащее воспитание, 
обучение, содержание несовершеннолетнего. 

В последние годы, благодаря совместным уси-
лиям государства и общества, общее число пре-
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ступлений, совершенных лицами в возрасте от 
14 до 18 лет, в 2019 г. составило 37953, в 2020 и 
2021 годах соответственно 33575 и 29126 [2]; то 
есть, уверенно снижается. При этом 16,5 % под-
ростков, обвиняемых по находящимся в произ-
водстве Следственного комитета (СК) делам в 
указанный период времени, состояли на учете 
как неблагополучные, либо на таком учете со-
стояли их семьи [3]. С большой долей уверенно-
сти можно утверждать, что надзор за такими 
несовершеннолетними едва ли был организован 
должным образом.  

Таким образом, фактор безнадзорности для со-
стояния подростковой преступности остается 
значительным, что требует от руководства стра-
ны и исследователей, занимающихся проблема-
ми воспитания молодежи, поиска новых реше-
ний. 

Обсуждение. Анализ научной литературы пока-
зывает, что среди комплекса проблем профилак-
тики безнадзорности несовершеннолетних как 
одного из направлений правоохранительной де-
ятельности наибольший интерес у исследовате-
лей вызывают состояние системы такой профи-
лактики (А.А. Беженцев) [4], роль и функции в 
ней органов полиции в целом (Т.В. Астишина) 
[5], особенности профилактической деятельно-
сти подразделений полиции, специально органи-
зованных для борьбы с подростковой преступно-
стью (С.В. Калинина) [6], и некоторые другие 
моменты. При этом такому важному, аспекту, как 
координация деятельности органов полиции в 
указанном направлении, уделяется недостаточ-
но внимания, что обуславливает актуальность 
проводимого в рамках представленной статьи 
исследования. Его целью является обоснование 
необходимости правового закрепления коорди-
нации и ее места в предупредительной деятель-
ности органов внутренних дел по противодей-
ствию безнадзорности и преступности несовер-
шеннолетних.  

В общем плане, координация деятельности пра-
воохранительных органов регулируется дей-
ствующим Положением о координации деятель-
ности правоохранительных органов по борьбе с 
преступностью, утвержденным Указом Прези-
дента Российской Федерации от 18 апреля 1996 г. 
№ 567 [11]. В названном нормативно-правовом 
акте четко урегулированы понятие, цели, прин-
ципы, субъекты, формы и иные аспекты коорди-
нации. Подходы, примененные разработчиками 
указанного нормативно-правового акта, пред-
ставляется вполне возможным перенести в сфе-
ру взаимодействия ПДН и других подразделений 
и служб территориальных, линейных и др. отде-
лов (управлений) внутренних дел.  

На взгляд автора, справедливым является мне-
ние исследователя А.В. Иващук [12] о том, что 
координация является одним из основных эле-
ментов управления в органах внутренних дел на 
всех уровнях, в том числе, на территориальном.  

Следовательно, представляется уместным 
утверждение специальных правовых актов рас-
порядительного характера, регулирующих дея-
тельность по борьбе с преступностью, в том 
числе, профилактическую деятельность подраз-
делений и служб территориального органа внут-
ренних дел, направленную на предупреждение 
безнадзорности и правонарушений несовершен-
нолетних.  

Такой правовой акт, соответственно, должен 
содержать:  

1) порядок образования координационного ор-
гана, его состав;  

2) основание проведения координационных ме-
роприятий, их формы; 

3) обязанности, порядок подчинения и ответ-
ственность участников скоординированных ме-
роприятий за их выполнение. 

Четкое правовое закрепление и конкретизация 
приведенных выше элементов, с учетом особен-
ностей организации и деятельности конкретного 
органа, как представляется, позволит повысить 
эффективность взаимодействия служб и под-
разделений территориального ОВД, участвую-
щих в проведении профилактических мероприя-
тий, направленных против безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних. 

Методы исследования. В исследовании ис-
пользованы следующие методы исследования: 
системно-структурный анализ, формально-
правовой метод, статистический метод, метод 
перехода от общего понятия к частному, метод 
правового моделирования. Информационной 
базой исследования стали нормативно-правовые 
акты, научные публикации по схожей тематике, 
данные официальной статистики правонаруше-
ний, иная доверенная и имеющая отношение к 
теме информация из сети Интернет. 

Результаты. В современной российской право-
охранительной практике основная роль в про-
филактике беспризорности и правонарушений 
несовершеннолетних принадлежит органам по-
лиции. На конкретной территории или объекте 
эта задача возложена на территориальные (рай-
онные, линейные и др.) отделы (управления) 
внутренних дел, в организационной структуре 
которых практически все службы и подразделе-
ния, в разной степени, участвуют в ее решении. 
Практически все подразделения полиции по 
охране общественного порядка (дежурная часть, 
отделение участковых уполномоченных полиции 
(ОУУП), патрульно-постовая служба (ППСП), в 
своей деятельности вынуждены контактировать 
с несовершеннолетними гражданами, которые, 
оставшись в силу определенных причин без 
должного надзора со стороны взрослых, совер-
шают правонарушения. Каждый сотрудник 
названных подразделений, при должной органи-
зации их работы в конкретном районном отделе 
соответствующим образом, проинструктирован и 
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уполномочен принимать решения о проведении 
различных мер воздействия, в том числе профи-
лактических. Определенную роль в работе с 
подростками, в основном, заключающейся в по-
лучении и использовании необходимой инфор-
мации, играют оперативные сотрудники уголов-
ного розыска, дознания и следствия, сотрудники 
ГИБДД [5]. Каждый сотрудник полиции при выяв-
лении факта совершения правонарушений несо-
вершеннолетними либо их родителями, негатив-
но влияющими на жизнь детей, должен в обяза-
тельном порядке в форме рапорта сообщить 
начальнику отдела [7].  

В структуре каждого территориального отдела 
(управления) органов внутренних дел имеется 
специализированное подразделение по делам 
несовершеннолетних (ПДН) на которое, кроме 
работы непосредственно с несовершеннолетни-
ми, также возложены иные задачи, в том числе, 
профилактическая (разъяснительная, убеди-
тельная, предупредительная) работа с недобро-
совестными родителями и лицами, которые 
негативно влияют на воспитание несовершенно-
летних.  

Деятельность ПДН в настоящее время регулиру-
ется Приказом МВД России от 15 октября 2013 г. 
№ 845 «Об утверждении Инструкции по органи-
зации деятельности подразделений по делам 
несовершеннолетних органов внутренних дел 
Российской Федерации» [8]. Кроме этого, при 
региональных (министерствах, главных управле-
ниях) и районных (отделах, управлениях) внут-
ренних дел создаются, в соответствии с Прика-
зом МВД РФ от 01 сентября 2012 г. № 839 [9] 
центры временного содержания для несовер-
шеннолетних правонарушителей (ЦВСНП), сре-
ди задач которых – осуществление профилакти-
ческой работы среди поступивших в их распоря-
жения несовершеннолетних (ст. 10.2 Инструкции – 
приложения к обозначенному Приказу) [9].  

Состав органов, участвующих в проведении 
профилактических мероприятий против беспри-
зорности и правонарушений среди несовершен-
нолетних, надзор и контроль за их деятельно-
стью подробно урегулированы в Законе (ст. 4, 
10–24 и др.) [2]. Координационной функцией 
прямо наделены комиссии по делам несовер-
шеннолетних (ст. 11) и органы по делам моло-
дежи (ст. 17) Закона.  

Приведенное выше позволяет говорить о нали-
чии координационных элементов в организации 

взаимодействия упомянутых в законе органов в 
масштабах государства. При этом координация 
взаимодействия ПДН, ЦВСНП с иными подраз-
делениями и службами в конкретном территори-
альном отделе (управлении) внутренних дел не 
имеет четкого правового регулирования и, в виду 
сказанного, может определяться личным отно-
шением руководства ОВД к проблемам правона-
рушений несовершеннолетних в конкретном 
районе. Анализ практики вышеуказанного взаи-
модействия показывает, что ее основными фор-
мами являются: 

1) обмен информацией;  

2) совместное проведение совещаний; 

3) совместное составление планов, разработка 
мероприятий; 

4) анализ оперативной обстановки [10]. 

В настоящее время деятельность различных 
подразделений и служб территориального ОВД в 
сфере профилактики безнадзорности и правона-
рушений несовершеннолетних четко урегулиро-
вана должностными инструкциями и регламен-
тами, утвержденными многочисленными норма-
тивными актами разного уровня. Однако коорди-
нация такой деятельности этих служб и подраз-
делений представляется не организованной 
должным образом. По всей видимости, эта коор-
динация должна осуществляться на уровне со-
здаваемого в рамках территориального ОВД 
координационного совета (комитета), в который 
бы входили начальники ППСП, криминальной 
полиции – заместители начальников районных 
ОВД, начальники следственного отдела и ПДН. 
Такой состав, по мнению автора, наилучшим 
образом позволит определить и утвердить круг 
необходимых профилактических мероприятий по 
борьбе с безнадзорностью, распределить роли, 
с учетом возможностей и сферой ответственно-
сти каждого члена координационного совета. 

Заключение. Проведенные исследования поз-
воляют прийти к выводу о том, что координация 
взаимодействия служб и подразделений терри-
ториальных ОВД является одним из условий 
повышения эффективности профилактических 
мероприятий, направленных против безнадзор-
ности и правонарушений среди несовершенно-
летних и поэтому должна быть урегулирована 
правовыми актами соответствующего уровня.  
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ПРИМЕНЕНИЕ СУДЕБНОГО ШТРАФА ВМЕСТО  
УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА ПРЕСТУПЛЕНИЯ  

С АДМИНИСТРАТИВНОЙ ПРЕДЮДИЦИЕЙ:  
АНАЛИЗ ТЕОРИИ И ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ  

 

Газгиреев Х.Ш. 
Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ 

 
Аннотация. Исследование правил применения судебного штрафа по причине популярно-

сти в судебной практике и изменения сущностной конструкции института освобождения от уго-
ловной ответственности, в результате расширения института примирения с потерпевшим, 
остается актуальным. 

Цель: изучить применение судебного штрафа вместо уголовной ответственности за пре-
ступления с административной предюдицией.  

Методы: анализ, синтез, обобщение и систематизации научных источников по проблеме 
исследования.  

Результаты. Проведен анализ теории и правоприменительной практики. Проанализиро-
ван вопрос определения размера судебного штрафа и необходимости установления законода-
тельных ограничений по отношению к применению статьи 76.2. УК РФ к лицам, виновным в 
преюдициальных преступлениях. Выявлено, что судебные исполнители регулярно применяют 
статьи 75, 76, 76.1., 76.2. УК РФ, освобождая от ответственности субъектов, причастных к соде-
янным преступлениям обозначенной категории. Однако, судебные органы и прокуратура стал-
киваются с сложностями в определении общественной опасности преступлений и преступников, 
а также в определении возможности освобождения таких лиц от уголовной ответственности. 

Выводы. Сделан вывод о необходимости четкого определения критериев судебного 
штрафа и тщательного анализа каждого конкретного случая при решении о его применении. 
При этом стоит учесть и общественное восприятие судебного штрафа, так как именно от него 
во многом зависит эффективность данной меры.  

Ключевые слова: судебный штраф, уголовная ответственность, административная пре-
дюдиция, правоприменительная практика, анализ теории. 

 

APPLICATION OF A JUDICIAL FINE INSTEAD OF CRIMINAL  
LIABILITY FOR CRIMES WITH ADMINISTRATIVE PREJUDICE:  
ANALYSIS OF THEORY AND LAW ENFORCEMENT PRACTICE 

 

Khalid Sh. Gazgireev 
Russian Academy of National Economy and Public Administration  

under the President of the Russian Federation 
 
Abstract. The study of the rules for applying a judicial fine due to its popularity in judicial prac-

tice and changes in the essential design of the institution of exemption from criminal liability, as a re-
sult of the expansion of the institution of reconciliation with the victim, remains relevant. 

Object: to study the use of a judicial fine instead of criminal liability for crimes with administrative 
prejudice. 

Methods: analysis, synthesis, generalization and systematization of scientific sources on the re-
search problem. 

Finding. An analysis of theory and law enforcement practice was carried out. The issue of de-
termining the amount of a judicial fine and the need to establish legislative restrictions in relation to the 
application of Article 76.2 are analyzed. of the Criminal Code of the Russian Federation to persons 
guilty of prejudicial crimes. It has been revealed that bailiffs regularly use articles 75, 76, 76.1., 76.2. of 
the Criminal Code of the Russian Federation, exempting from liability subjects involved in crimes of 
the designated category. However, the judicial authorities and the prosecutor's office face difficulties in 
determining the social danger of crimes and criminals, as well as in determining the possibility of re-
leasing such persons from criminal liability. 



ГУМАНИТАРНЫЕ, СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ОБЩЕСТВЕННЫЕ НАУКИ /   
HUMANITIES, SOCIAL-ECONOMIC AND SOCIAL SCIENCES. 2023. № 10 (октябрь) 

 

––  ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ  –– 

 

 

© Газгиреев Х.Ш. 
 

70 

Conclusions. It is concluded that it is necessary to clearly define the criteria for a judicial fine 
and to carefully analyze each specific case when deciding on its application. At the same time, it is 
worth taking into account the public perception of a judicial fine, since the effectiveness of this meas-
ure largely depends on it. 

Keywords: judicial fine, criminal liability, administrative prejudice, law enforcement practice, 
theory analysis. 
 
Введение. 

С начала обсуждений о восстановлении уголов-
ных статей с административной преюдицией в 
уголовном законодательстве, в теории сформи-
ровались определенные разногласия. Критики 
самой правовой конструкции «преюдиция» вы-
двигают аргументы, что независимо от количе-
ства повторений административных нарушений, 
они не приобретают свойства общественной 
опасности, которое характерно для преступле-
ний [9]. Кроме того, они указывают на возмож-
ность двойного наказания за одно и то же дей-
ствие [3]. С другой стороны, сторонники восста-
новления таких уголовно-правовых норм подчер-
кивают их возможную пользу, такую как увеличе-
ние профилактического воздействия уголовного 
закона; гибкость и адаптивность правовой защи-
ты интересов личности, общества и государства; 
расширение возможностей законотворчества в 
отношении дифференциации уголовной и адми-
нистративной ответственности. Они также счи-
тают, что этот подход может служить инструмен-
том «мягкой» криминализации действий, соблю-
дая принцип экономии уголовного преследова-
ния, и декриминализации действий, которые не 
представляют большой общественной угрозы [5]. 

Аргументы, представленные в дебатах обеими 
сторонами, несомненно, требуют глубокого ис-
следования и анализа. Однако нельзя прене-
бречь фактом того, что, пока дискуссии продол-
жаются в научной сфере, в Уголовном кодексе 
РФ (далее – УК РФ) уже действуют свыше 30 
статей, прямо или косвенно связанных с адми-
нистративной преюдицией. Это стало причиной 
для признания некоторыми исследователями, 
даже теми, кто был в оппозиции к институту ад-
министративной преюдиции, что появление та-
ких статей в уголовном законе стало массовым 
явлением и значимым этапом в развитии совре-
менного уголовного законодательства, служа как 
инструменту криминализации, так и декримина-
лизации общественно опасных деяний. 

Повернув фокус с обоснований и целесообраз-
ности включения таких статей в УК РФ, исследо-
ватели сразу обнаружили многослойный набор 
проблем, требующих осмысления и решения в 
связи с их применением. После отказа от ис-
пользования административной преюдиции в 
ряде статей УК РФ, исследования по этой теме 
практически остановились, и утверждать о том, 
что к настоящему времени разработана прочная 
научная концепция уголовной ответственности 
за преступления, образуемыми по признаку не-
однократности совершения административного 
правонарушения, будет преждевременно. 

Результаты. 

Исследование правил применения судебного 
штрафа, которые становятся все важнее, по 
причине популярности в судебной практике и, 
как следствия – изменения сущностной кон-
струкции института освобождения от уголовной 
ответственности, в результате расширения ин-
ститута примирения с потерпевшим, остается 
актуальным. Однако в 2022 году было замечено 
снижение использования статьи 76.2 УК РФ. В 
частности, в 2022 году было всего освобождено 
от уголовной ответственности 156 724 человека, 
из которых 36679 лиц или 23,41 % от общего 
числа были освобождены по статье 76.2 [6]. 

Следует признать, что норма, предусматриваю-
щая освобождение от уголовной ответственно-
сти с назначением судебного штрафа, входит в 
комплекс мер уголовного правового воздействия 
как один из эффективных инструментов для 
дифференциации уголовной ответственности, 
экономии ресурсов уголовной репрессии и реа-
лизации принципа гуманизма. Однако практиче-
ское применение этой нормы не способствовало 
решению научных дебатов. В своей основе, ин-
ститут освобождения от уголовной ответствен-
ности должен исключать применение к лицам 
других мер уголовного характера, тем не менее, 
в данном контексте, судебный штраф функцио-
нирует как условие для прекращения уголовного 
преследования. 

Не вступая в дебаты о целесообразности сохра-
нения в УК РФ нормы о судебном штрафе, целе-
сообразно обратить внимание на проблеме ее 
применения при совершении преступлений с 
административной преюдицией.  

Вопросы, возникающие при попытках применить 
ключевые понятия уголовного права к преступ-
лениям с административной преюдицией, вы-
звали необходимость осознания особенностей 
данной правовой конструкции и ее сущности. 
Вопросы о возможности стадии покушения на 
преступление или института соучастия, а также, 
вопрос об освобождении от уголовной ответ-
ственности лиц, которые совершили аналогич-
ный проступок, требуют тщательного научного 
осмысления.  

Большинство преступлений с административной 
преюдицией отнесены законодателем к катего-
риям небольшой и средней тяжести. Статус ли-
ца, привлеченного к административной ответ-
ственности, не образует рецидива, и лицо, по-
вторно совершившее аналогичное деяние при-
знается впервые совершившим преступление. 
При формальном подходе нет препятствий для 
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применения статьи 76' УК РФ, включая условия 
реституции или другие формы возмещения 
ущерба, особенно учитывая, что преступления 
этого класса не включают в себя общественно 
опасные последствия и, как правило, не подра-
зумевают наличие потерпевшего.  

Обычно, мелкие пожертвования в детские дома, 
благотворительные фонды, приюты для живот-
ных от 1 до 5 тысяч рублей рассматриваются как 
возмещение ущерба, вызванного преступлени-
ем, без учета факта вреда, причиненного пре-
ступлением. Нередко судебные решения указы-
вают на то, что преступление не причинило вре-
да, поэтому его опасность считается устранен-
ной. 

Обсуждение. Исследование судебных решений 
позволяет утверждать, что судебные исполните-
ли регулярно применяют статьи 75, 76, 76.1., 
76.2. УК РФ, освобождая от ответственности 
субъектов, причастных к содеянным преступле-
ниям обозначенной категории. Однако судебные 
органы и прокуратура сталкиваются с сложно-
стями в определении общественной опасности 
преступлений и преступников, а также, в опре-
делении возможности освобождения таких лиц 
от уголовной ответственности.  

В процессе рассмотрения запросов об освобож-
дении от уголовной ответственности с привлече-
нием ст. 76, 76.2. УК РФ, аргументы прокуратуры 
часто указывают на повторное совершение ад-
министративных правонарушений и неэффек-
тивность примененных санкций. В одном из при-
меров прокурор, выступая против освобождения 
от уголовной ответственности из-за урегулиро-
вания отношений с жертвой, дал понять, что суд 
не учел постоянного нарушения закона, про-
явившегося в многократных драках [1]. В другом 
случае, прокурор возражал против освобожде-
ния от уголовной ответственности по ст. 76.2. УК 
РФ, ссылаясь на то, что цель предотвращения 
совершения новых преступлений не будет до-
стигнута. В обоих случаях суд отклонил доводы 
прокурора. 

Существуют судебные вердикты, в которых под-
черкивается недостаточная корректировка и 
предупреждение от воздействия административ-
ной репрессии. Так, апелляционный суд, откло-
нив просьбу о назначении судебного штрафа, 
учел предыдущее отношение к заявителю, кото-
рый уже был подвергнут административному 
наказанию в форме штрафа и снова был пойман 
в состоянии алкогольного опьянения за рулем, и 
пришел к выводу, что штраф никак не способ-
ствовал исправлению осужденного. 

Тем не менее, использование такой стратегии 
судами при решении вопроса о применении ста-
тьи 76.2. УК РФ не однозначно. Д.А. Гарбатович 
указал на отсутствие консенсуса вместе с 
предоставлением судебного штрафа вместо 
уголовного наказания за преступления с предва-
рительным привлечением к административной 
ответственности [2]. В процессе анализа приме-

нения статьи 76.2. УК РФ к людям, совершившим 
преступления данного вида, он пришел к выводу, 
что не всегда суды принимают во внимание факт 
предшествующего административного наказания 
лица, совершившего аналогичное правонаруше-
ние. Такие решения нарушают не только прин-
цип справедливости, требующий учета обще-
ственного риска личности, но и рекомендации 
Президиума ВС РФ, в соответствии с которыми, 
необходимо учитывать личность виновного при 
принятии решения об освобождении от уголов-
ной ответственности. 

В научном сообществе также нет единства в 
оценке целесообразности освобождения от уго-
ловного наказания людей, совершивших пре-
ступления с предшествующим административ-
ным штрафом. Мнения авторов в этом отноше-
нии сильно зависят от их исходного восприятия 
целесообразности возвращения таких преступ-
лений в УК РФ. Например, З.З. Мамхягов, кото-
рый отдельно критикует концепцию администра-
тивной преюдиции, однако, поддерживает ее при 
условии назначения судебного штрафа, послед-
ний как «компенсационный механизм», способ-
ствующий справедливому применению уголовно-
го закона и сокращению «несправедливого мас-
штаба уголовного наказания [4]. 

Обратно, С.Е. Суверов поднимает вопрос о 
необходимости установления законодательных 
ограничений по отношению к применению статьи 
76.2. УК РФ к лицам, виновным в преюдициаль-
ных преступлениях [10]. Он утверждают, что 
освобождение от уголовной ответственности с 
последующим назначением судебного штрафа 
противоречит сути административной преюди-
ции. В наиболее общей форме административ-
ная преюдиция построена на необходимости 
применения уголовно-правовых мер к личности, 
которая совершает аналогичной деяние после 
применения к нему административного наказа-
ния. Конституционный Суд РФ определил, что 
«регулярное (многократное) нарушение одно-
типных (аналогичных) административных правил 
явно отражает недостаточность существующих 
административно-правовых инструментов для 
эффективного противостояния таким актам» [7]. 

С точки зрения С. Е. Суверова, затребование о 
законодательном ограничении применения су-
дебных штрафов в отношении лиц, заподозрен-
ных в преюдициальных преступлениях, не со-
всем корректно и возводит таких подозреваемых 
в ассиметричное положение по сравнению с дру-
гими лицами, совершившими свое первое пре-
ступление малой или средней серьезности. Од-
нако согласно принципу справедливости, назна-
чение судебного штрафа, как и все остальные 
уголовные меры, должно отвечать характеру и 
уровню общественной опасности преступления, 
обстоятельствам его совершения и личным ха-
рактеристикам виновного. 

Заслуживает внимания вопрос определения 

размера судебного штрафа. В актуальной прак-
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тике имеются примеры освобождения от уголов-
ной ответственности по ст. 151.1. УК РФ с назна-
чением судебного штрафа в 5 тыс. рублей лицу, 
административный штраф которого за первое 
правонарушение составил 30 тыс. рублей [8]. 
Вывод о том, что применение в данном случае 
судебного штрафа не может способствовать 
предупреждению преступлений, закономерен. 
Такие случаи в судебной практике применения 
ст. 76.2. УК РФ к преюдициальным преступлени-
ям, к сожалению, не редкость. 

Полагаем, что, решая вопрос об освобождении 
от уголовной ответственности с назначением 
судебного штрафа, суд обязан определить при-
чины, в силу которых исправительное воздей-
ствие предыдущего административного наказа-
ния оказалось недостаточным. Чаще всего, та-
ким наказанием выступает как раз администра-
тивный штраф. В каком размере он был назна-
чен, кем и в каком порядке выплачен? Даже если 
суд принимает решение об освобождении от 
уголовной ответственности с назначением су-
дебного штрафа, размер вновь назначаемого 
денежного взыскания должен назначаться с уче-
том повторности совершения административного 
правонарушения. 

Нужно учесть несколько ключевых факторов. 
Прежде всего, основой для всех форм освобож-
дения от уголовной ответственности является 
уменьшение общественного риска со стороны 
лица, виновного в преступлении. В качестве 
примера, ст. 7 62 УК РФ позволяет осуществить 
позитивные послепреступные действия, вклю-
чающие возмещение ущерба или иное способ-
ствование восстановлению ущерба, что недву-
смысленно говорит о снижении общественной 
опасности со стороны виновника и минимизации 
причиненного им убытка. Но суть администра-
тивной преюдиции заключается в том, что чело-
век на протяжении некоторого времени совер-
шает тот же акт, который уже оценивается не по 
нормам административного права, а по уголов-
ному праву. 

Второй момент – отсутствие минимального поро-
га судебного штрафа способствует тому, что его 
размер часто оказывается меньше, чем штраф 
за ранее совершенное административное пра-
вонарушение. При этом судебный штраф играет 

ключевую роль в этом виде освобождения; его 
назначение значительно отличается от других 
схем обозначенного механизма, что соответ-
ствует концепции трансакции. 

Поэтому ст. 76.2. УК РФ должна быть реализо-
вана с учетом конституционного и уголовного 
принципа равноправия граждан перед законом, и 
должна быть ограничена на законодательном 
уровне. Неприменимо использование схемы су-
дебного штрафа в отношении лиц, которые уже 
были освобождены от уголовной ответственно-
сти по этому основанию, а также лиц, которые 
совершили преюдициальные преступления, пре-
ступления, приведшие к смерти человека, вклю-
чая неосторожные, коррупционные преступле-
ния, и преступления против сексуальной непри-
косновенности несовершеннолетних. 

При рассмотрении дела о освобождении от уго-
ловной ответственности и назначении судебного 
штрафа, суду необходимо уяснить причины, по 
которым предыдущее административное нака-
зание не привело к исправлению. В большинстве 
случаев, таким наказанием является именно 
административный штраф. Важно определить 
его размер, условия выплаты и исполнителя. 
Даже если решение об освобождении от уголов-
ной ответственности с назначением судебного 
штрафа принимается, величина дополнительно-
го денежного санкционирования должна быть 
назначена с учётом повторного правонарушения.  

Заключение. 

Подводя итоги проведенного исследования, сле-
дует отметить, что применение судебного штра-
фа как меры ответственности за преступления с 
административной предюдицией может быть 
весьма эффективным. Это не только может об-
легчить нагрузку на уголовное судопроизвод-
ство, но также соответствует принципу пропор-
циональности наказания. Отмечено, что данная 
мера предполагает необходимость четкого 
определения критериев судебного штрафа и 
тщательного анализа каждого конкретного слу-
чая при решении о его применении. При этом 
стоит учесть и общественное восприятие судеб-
ного штрафа, так как именно от него во многом 
зависит эффективность данной меры. Таким 

образом, более глубокое изучение данных ас-
пектов требует дальнейшего исследования. 
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О МЕЖДУНАРОДНОМ ОПЫТЕ КРИМИНАЛИЗАЦИИ ОРГАНИЗАЦИИ  
НЕЗАКОННОЙ МИГРАЦИИ 

 
Зеленская Д.Д. 

Кубанский государственный аграрный университет имени И.Т. Трубилина 
 
Аннотация. Актуальность данной публикации заключается в том, что в ней в краткой 

форме изложены основные положения международного уголовно-правового регулирования не-
правомерной миграции. Автор анализирует как объективные, так и субъективные причины ми-
грации, обозначая ряд факторов, оказывающих влияние и обуславливающих определённые 
тенденции изменения причин как законной, так и незаконной миграции, отмечает необходи-
мость регулирования противодействия незаконной миграции в международных правовых актах. 
Результат: проведен анализ содержания отдельных основных международных актов, направ-
ленных на борьбу с незаконной миграцией и с организацией незаконной миграции. Аргументи-
рована точка зрения о необходимости сочетания в практической деятельности одновременно 
двух направлений в противодействии организации незаконной миграции: преследование лиц, 
совершающих преступление, и создание соответствующих условий с целью устранения причин 
незаконной миграции и исключения её востребованности. Подчёркнута и всесторонне проана-
лизирована значимость совместных усилий по разработке и определению основных положений 
миграционной политики отдельных государств и органов международного сообщества в борьбе 
с организацией незаконной миграции. Выводы. Изучение как международного, так и опыта раз-
личных стран, дает основание для использования его в российском законодательстве о неза-
конной миграции.  

 

ON INTERNATIONAL EXPERIENCE IN CRIMINALIZATION  
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Введение. 

Миграция является правом человека [1]. Как од-
но из социальных явлений миграция осуществ-
ляется в силу имеющихся различного рода при-
чин как объективного, так и субъективного харак-
тера, в числе которых наиболее распространён-
ными следует указать войны, природные ката-
клизмы, неблагоприятные социальные и эконо-
мические условия жизни в отдельных странах, 

рост населения, избыток или недостаток рабо-
чей силы. 

Миграция может осуществляться по желанию 
людей (то есть, быть добровольной) и в соответ-
ствии с законом, или при отсутствии воли лица 
иметь характер насильственной миграции. Доб-
ровольная осуществляется строго в соответ-
ствии с действующими международными право-
выми актами, а также правилами, установлен-
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ными законами отдельных стран [2]. Незаконная 
миграция осуществляется, соответственно, с 
нарушением законодательства, с использовани-
ем различных обстоятельств и, как правило, с 
корыстной или иной противоправной целью.  

Насильственная и иная незаконная миграция 
всегда была связана в прежние времена с тор-
говлей людьми, вербовкой наемников, проститу-
цией. Именно названным преступлениям уделя-
ли основное внимание в международных право-
вых актах после окончания Второй мировой вой-
ны. В тот период времени массы людей из эко-
номически отсталых стран устремились в более 
развитые государства в поисках лучших условий 
жизни. Начал развиваться такой способ пере-
селения людей, как незаконный наем рабочей 
силы.  

Торговля людьми приобрела различные формы, 
в том числе, посредством незаконного ввоза 
мигрантов, наряду с законным наймом рабочей 
силы. Незаконный ввоз мигрантов с последую-
щей, по сути, их эксплуатацией как рабочей си-
лы, стал достаточно распространенным явлени-
ем. Вполне естественно, что обозначенная дея-
тельность не могла не привлечь внимание меж-
дународного сообщества в целом, став при этом 
одним из значимых объектов регулирования 
международных правовых актов. [3, с. 280–289].  

Особую актуальность вопросы противодействия 
организации незаконной миграции приобретают 
в современном мире в силу существования раз-
личных объективных факторов, которые обу-
славливают совершение указанного преступле-
ния. При этом совершенствование законода-
тельства каждого отдельного государства долж-
но происходить обязательно с учётом междуна-
родного опыта криминализации анализируемого 
вида преступления.  

Насильственная незаконная миграция в совре-
менном мире приобрела характер массового 
явления, что обуславливает, в свою очередь, 
объективную необходимость всестороннего тео-
ретического научного исследования рассматри-
ваемого явления с целью выработки обоснован-
ных научно-практических рекомендаций по его 
нейтрализации и устранению. 

Обсуждение. Результаты. 

Европейские страны достигли некоторых успехов 
и приобрели опыт борьбы с незаконной мигра-
цией, определяя её основные формы во взаимо-
связи с другими противоправными действиями, в 
числе которых следует выделить: торговлю 
людьми, организацию наёмных преступников, 
проституцию. В актах международного права 
приводятся определения «незаконного мигран-
та», а также «противоправного ввоза граждан» 
как обеспечения, с целью получения какой-либо 
финансовой или иной материальной выгоды, 
незаконного въезда в какое-либо государство … 
иностранца или не проживающего на его терри-
тории гражданина [4]. 

Глобальная комиссия по незаконной миграции 
предложила пытаться преодолеть незаконную 
миграцию с использованием следующих трех 
взаимосвязанных действий: 

–  во-первых, преследование в судебном по-
рядке лиц, непосредственно вербующих и укры-
вающих мигрантов в процессе торговли людьми; 
при этом предложено в отношении указанных 
лиц применять конфискацию их имущества; 

–  во-вторых, предпринять соответствующие 
меры, которые способствовали бы уменьшению 
спроса на услуги незаконных мигрантов; пред-
ложено также разработать и осуществить ряд 
мер по усилению контроля за деятельностью тех 
организаций, которые могут каким-либо образом 
иметь отношение к миграции, включая и неза-
конную миграцию – это туристические, брачные 
агентства, различные организации, занимающи-
еся вопросами по усыновлению; 

–  в-третьих, одновременное осуществление 
действий по судебному преследованию лиц – 
участников незаконного ввоза мигрантов и тор-
говли людьми в сочетании с обеспечением мер 
по защите жертв указанных действий [5, с. 100]. 

Можно отметить, что сама объективно склады-
вающаяся ситуация побуждает страны Европы к 
координации своих действий по противодей-
ствию нелегальной миграции (Шенгенское со-
глашение 1985 г.; соглашение стран-членов Ев-
ропейского экономического сообщества (ЕЭС) 
1993 г. «О ликвидации таможенных и иных барь-
еров»; решение Берлинской Конференции мини-
стров внутренних дел и юстиции 27 стран)                                     
[6, с. 87]. 

К началу XXI века насильственная миграция 
превратилась в одну из серьезных проблем 
практически для всего европейского сообщества, 
которая, соответственно, не просто объективно 
существует, но, в свою очередь, требует поиска 
новых подходов законодательного регулирова-
ния. При этом европейские страны пытаются 
действовать сообща, осуществлять координа-
цию своих усилий на двух уровнях. В совместных 
заявлениях Еврокомиссии были выработаны 
основные положения миграционной политики. 
Наряду с этим, каждая страна разрабатывает 
собственные правила миграционной политики, 
что находит закрепление именно в националь-
ном законодательстве. 

Организация незаконной миграции, как преступ-
ление, может совершаться как на территории 
России, так и за границей, в других странах, ибо 
основная масса незаконных мигрантов большей 
частью подбирается именно там. Поэтому важно 
и необходимо сотрудничество компетентных 
органов России и стран Европы. В этом, в опре-
деленной мере, заинтересованы и указанные 
государства. Вот почему необходимо знать со-
временные международно-правовые акты отно-
сительно миграции вообще и незаконной мигра-
ции особенно и использовать их содержание для 
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оптимального правового регулирования наших, 
российских проблем.  

Основным современным международным право-
вым актом, запрещающим незаконную мигра-
цию, является «Протокол против незаконного 
ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху», до-
полняющий Конвенцию Организации Объеди-
ненных Наций против транснациональной орга-
низованной преступности от 15 ноября 2000 г. 
[7]. В Протоколе содержатся нормы, анализ ха-
рактера содержания которых, в большинстве 
своём, указывает на то, что основная цель их 
законодательного закрепления – воспрепятство-
вать совершению организованных преступлений 
по незаконному ввозу мигрантов, а также наряду 
с этим предусмотрена возможность привлечения 
к уголовной ответственности лиц, способствую-
щих в различных формах и действиях противо-
правному ввозу мигрантов, включая и самих вво-
зимых лиц. 

В анализируемом акте содержится указание на 
преступные деяния, которые непосредственно 
относятся к ввозу мигрантов (п. 1 и п. 2 ст. 6 
Протокола): 

1) незаконный ввоз мигрантов; 

2) подделка документа на въезд/выезд или удо-
стоверения личности для создания условий 
осуществления незаконного ввоза мигрантов; 

3) приобретение или предоставление такого 
документа или владение им, в результате кото-
рых осуществляется незаконный ввоз мигрантов; 

4) предоставление какому-либо лицу, иностран-
цу, иному, не проживающему постоянно на его 
территории, возможности находиться в этом гос-
ударстве без соблюдения необходимых требо-
ваний для законного пребывания в нем.  

Незаконный ввоз мигрантов – это организация 
противоправного перемещения в страну ино-
странцев. Такое перемещение через границу 
составляет объективную сторону анализируемо-
го преступления. Незаконный въезд – это пере-
сечение границы с нарушением существующих 
требований. Перемещение указанного лица 
осуществляется, соответственно, только с пря-
мым умыслом. При этом совершается оно всегда 
обязательно с целью получения какой-либо ма-
териальной выгоды. 

В Протоколе закрепляется характеристика поня-
тий изготовления поддельного документа на 
въезд/выезд или удостоверения личности; сущ-
ность и содержание приобретения или предо-
ставления поддельного документа на 
въезд/выезд или удостоверения или владения 
им; предоставления лицу возможности нахо-
диться незаконно.  

Таким образом, в Протоколе непосредственно 
обозначается содержание четырех конкретных 
миграционных преступлений. Заметим, что в 

нашем законодательстве есть одна норма – ор-
ганизация незаконной миграции – ст. 3221 Уго-
ловного кодекса РФ. Но при этом следует особо 
акцентировать внимание, что содержание упо-
мянутой статьи УК РФ охватывает все разновид-
ности обозначенных в Протоколе четырех пре-
ступлений, так как организация – это соверше-
ние этих указанных противоправных действий.  

Полагаем, что миграционное законодательство 
об организации незаконной миграции позволяет 
разрабатывать нормативно-правовые акты, кон-
кретизирующие ответственность за нарушение 
различных элементов миграционного процесса.  

Отметим, что в последние годы ситуация карди-
нально изменилась. В силу различных причин, 
прежде всего, инициированных определенными 
силами Запада вооруженных конфликтов, в Ев-
ропу хлынул многотысячный массив мигрантов 
из стран Азии и Африки. Это уже малоизвестная 
ранее массовая насильственная миграция. Ре-
альная ситуация предполагает разработку мер 
по борьбе с незаконной миграцией и взаимосвя-
занной с нею организованной преступностью. 
Противодействие идет по линии усиления каж-
дым государством пограничного контроля; регу-
лирование в целом рынка труда (определение 
статуса трудовых мигрантов); сохранение воз-
можности осуществления въезда в страну; пря-
мое военное противодействие (выдворение) 
массовой насильственной миграции. 

Многотысячная насильственная миграция по-
явилась сравнительно недавно. Это новое явле-
ние в миграционных процессах. Она состоит в 
том, что значительные по численности массы 
людей – десятки тысяч – ринулись в ряд евро-
пейских стран как нелегально, так и открыто. По 
различным оценкам, число незаконных мигран-
тов в Западной Европе достигает нескольких 
миллионов человек. Поведение мигрантов ста-
новится вызывающим, что порождает негатив-
ную реакцию населения стран пребывания. По-
этому законодательство стран Европы при со-
хранении доброжелательности к мигрантам и 
мягкости наказания за незаконную миграцию 
остается относительно мягким [8, с. 522].  

Вместе с этим, следует отметить, что в послед-
ние годы наблюдается тенденция определённых 
изменений по ужесточению мер. Принимаются 
правовые нормы, посредством применения ко-
торых процедура депортации незаконных ми-
грантов из страны, в целом, упрощается; усили-
вается ответственность, в том числе лишение 
свободы, как для лиц, способствующих путём 
создания условий для незаконного пребывания 
иностранцев, так и для самих нелегальных ми-
грантов.  

Изучение уголовного законодательства западно-
европейских стран о незаконной миграции (ФРГ, 
Голландии, Турции, Англии и других) показыва-
ет, что в указанных странах учитываются поло-
жения основных международных актов. Органи-
зация незаконной миграции криминализирована 
практически во всех европейских странах.  
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Заключение. 

Отдельные элементы зарубежного опыта крими-
нализации незаконной миграции имеют значение 
для совершенствования законодательства Рос-
сии. 

Организация незаконной миграции считается в 
отдельных странах тяжким преступлением (Тур-
ция, Голландия, Израиль). Следует особо отме-
тить, что распространены такие квалифицирую-
щие признаки исследуемого преступления как 
использование служебного положения, совер-
шения преступления группой лиц и организован-
ной группой, с применением насилия, обмана и 
мошенничества.  

В вопросе совершенствования законодательства 
о незаконной миграции, достаточно аргументи-
рованным представляется предложение о воз-
можном использовании механизма взаимосвязи 
между уголовной и административной ответ-

ственностью. Наряду с административной ответ-
ственностью, необходима уголовная ответствен-
ность в случае повторного данного правонару-
шения. 

Полагаем, что есть необходимость рассмотреть 
возможность привлечения непосредственно не-
законных мигрантов к уголовной ответственно-
сти за незаконное проживание. Заслуживает 
также внимания и вопрос о порядке депортации 
незаконных мигрантов в страну их постоянного 
проживания.  

Оценка международного опыта борьбы с неза-
конной миграцией показывает, что она опасна 
своими последствиями, которые могут прояв-
ляться как непосредственно сразу после совер-
шения анализируемого преступления, так и до-
статочно отдалёнными по времени наступления 
неблагоприятными последствиями. Поэтому 
необходимо внимательно изучать этот опыт для 
использования в нашем законодательстве. 
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Аннотация. Учитывая бурно развивающиеся экономические отношения как внутри стра-

ны, так и за рубежом. Настоящая тема исследования актуальна теоретической и практической 
ценностью вопросов, относящихся к использованию мер юридической ответственности за нало-
говые правонарушения и преступления, а также законодательной регламентации указанной 
сферы правоотношений. Достижение целей законодательной регламентации налоговых право-
отношений в отечественном праве реализуется с помощью законодательного установления 
прямых обязанностей конкретных лиц и возложения на налоговые органы публично-правовых 
компетенций в пределах реализации деятельности по контролю за их соблюдением. Защита 
установленных правил в области налоговых правоотношений обуславливает необходимость 
разработки законодательных механизмов принуждения участников налогового правоотношения 
к исполнению возложенных на них налоговых обязанностей. Осуществление мер государствен-
ного принуждения обязывает соблюдать конкретные законодательные требования, чем созда-
ют благоприятную налоговую и финансовую стабильность в деятельности государства. Требо-
вания справедливости мер юридической ответственности обуславливают необходимость за-
крепления конкретных условий наступления юридической ответственности в сфере налоговых 
правоотношений и четкого разделения преступлений от правонарушений. 

Ключевые слова: экономика, финансирование, преступление, правонарушение, налог, 
ответственность. 
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Abstract. Taking into account the rapidly developing economic relations both within the country 

and abroad, this research topic is relevant to the theoretical and practical value of issues related to the 
use of measures of legal responsibility for tax offenses and crimes, as well as legislative regulation of 
this sphere of legal relations. The achievement of the goals of legislative regulation of tax legal rela-
tions in domestic law is realized through the legislative establishment of direct duties of specific per-
sons and the imposition of public legal competencies on tax authorities within the framework of the 
implementation of activities to monitor their compliance. The protection of the established rules in the 
field of tax legal relations necessitates the development of legislative mechanisms to compel partici-
pants in a tax legal relationship to fulfill their tax obligations. The implementation of state enforcement 
measures obliges to comply with specific legislative requirements, thereby creating favorable tax and 
financial stability in the activities of the state. The requirements of the fairness of legal liability 
measures necessitate the consolidation of specific conditions for the occurrence of legal liability in the 
field of tax relations and a clear separation of crimes from offenses. 

Keywords: economy, financing, crime, offense, tax, responsibility. 
 
Введение. 

Проблемы, связанные с уяснением положений 
уголовно-правовых норм, устанавливающих от-
ветственность за налоговые преступления и их 
фактическим применением, находятся в центре 
внимания ученых и практиков. Ни одно совре-
менное государство не может выполнять по-
ставленные перед ним задачи без отлаженной 

системы налогообложения. Налоговые платежи, 
поступающие в бюджеты разного уровня, явля-
ются необходимыми для финансирования дея-
тельности каждого государства, в том числе, в 
вопросах, касающихся социально-экономической 
сферы.  

Налог значительным образом сокращает доходы 
и, следовательно, прибыль участника хозяй-
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ственного оборота, поскольку это отражается на 
его экономическом состоянии. Вследствие дан-
ного обстоятельства, довольно распространен-
ными в любом государстве являются ситуации, 
когда эти лица сознательно скрывают получен-
ные доходы, прибыль, что впоследствии приво-
дит к нарушению налогового законодательства; 
то есть, к налоговому правонарушению или 
налоговому преступлению. Поэтому изучение 
налогового правонарушения и налогового пре-
ступления как оснований юридической ответ-
ственности имеет большое значение для науки и 
практики. 

Обсуждение. 

Легальная дефиниция налогового правонаруше-
ния сосредоточена в ст. 106 Налогового кодекса 
Российской Федерации (далее – НК РФ) [1]. В 
частности, данная налогово-правовая норма 
гласит: «Налоговым правонарушением призна-
ется виновно совершенное противоправное дея-
ние налогоплательщика, плательщика страховых 
взносов, налогового агента и иных лиц, за кото-
рое НК РФ установлена ответственность». 

Отграничение правонарушений налогового ха-
рактера от других видов правонарушений, в 
первую очередь, от административных правона-
рушений, следует рассматривать в качестве од-
ной из важнейших задач на практике. Затрудне-
ние, в этом случае, создает то обстоятельство, 
что налоговое правонарушение, как и все разно-
видности правонарушений, отличается противо-
правностью; то есть, они все представляют угро-
зу причинения ущерба конкретному человеку или 
государству.  

Каждый вид правонарушения характеризуется 
нарушением предписаний, включенных в зако-
нодательную норму. Важно понимать, что 
наиболее сложным вопросом на сегодняшний 
день является соотношение административного 
правонарушения и налогового правонарушения.  

Напомним, что административное правонаруше-
ние представляет собой деяние, за совершение 
которого федеральным (Кодекс Российской Фе-
дерации об административных правонарушениях 
(далее – КоАП РФ) [2] или региональным зако-
нодательством устанавливается администра-
тивно-правовая ответственность и наказания, 
заключающиеся не только в имущественных, но 
и в неимущественных ограничениях правонару-
шителя, например предупреждение, админи-
стративный арест и т.п. 

Р.С. Юрмашев полагает, что самой большой 
отличительной особенностью налоговых право-
нарушений является субъектный состав, в осо-
бенности та система органов государственной 
власти, которые наделены полномочиями по 
применению мер юридической ответственности 
в отношении нарушителей национального нало-
гового законодательства [3]. 

По мнению А.М. Богомолова, налоговое право-
нарушение ничем не отличается от администра-
тивного правонарушения; они соотносятся меж-
ду собой как общее и частное [4].  

В отечественной доктрине встречаются и иные 
взгляды на налоговые правонарушения. Так, 
например, Л.В. Тернова утверждает, что право-
нарушение налогового характера есть самостоя-
тельная разновидность правонарушения, по-
скольку за административное правонарушение 
на законодательном уровне не установлена та-
кая мера взыскания, как возмещение причинен-
ного вреда [5]. Следовательно, закрепление 
налогового правонарушения предполагает реа-
лизацию не только предупредительную, но и 
восстановительную функцию. 

По нашему мнению, следует исходить из того, 
что налоговое правонарушение, по своей юри-
дической природе, не равнозначно администра-
тивному правонарушению, поскольку не все их 
сущностные признаки совпадают. Отметим так-
же, что в настоящее время российская действи-
тельность такова, что налоговые правонаруше-
ния и административные правонарушения раз-
личаются юридически, поскольку составы нару-
шений законодательства о налогах и сборах 
сконструированы как в НК РФ, так и КоАП РФ. 
Такое дублирование законодательных положе-
ний, бесспорно, влечет за собой определенные 
проблемы в практической сфере. 

Кроме того, важно рассмотреть соотношение 
налогового правонарушения и административно-
го правонарушения, целесообразно изучить в 
этом же контексте преступления и налоговые 
правонарушения.  

В отличие от правонарушения налогового харак-
тера, преступление имеет более высокий уро-
вень общественно опасности, который характе-
ризуется с помощью объекта противоправного 
посягательства, свойством деяния, способом 
осуществления противоправных действий, 
наступившими негативными последствиями, мо-
тивом, формой вины, особенностями субъекта и 
др.  

В юридической литературе справедливо подчер-
кивается, что налоговым правонарушениям (в 
сравнении с преступлениями) свойственен низ-
кий уровень общественной опасности [6]. Неко-
торые авторы вообще высказывают точку зрения 
о том, что налоговые правонарушения от пре-
ступлений следует отграничивать только по 
уровню их общественной опасности [7].  

В свою очередь, мы полагаем целесообразным 
проводить классификацию налоговых правона-
рушений: 

–  по объекту правонарушения;  

–  по субъектному составу;  

–  по конструкции объективной стороны и по 
форме деяния. 
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Конкретным видам налоговых правонарушений 
посвящены гл. 16 и 18 НК РФ. Первая из них 
устанавливает ответственность налогоплатель-
щиков, налоговых агентов, а также лиц, содей-
ствующих осуществлению налогового контроля 
(свидетели, эксперты и др.); вторая же посвяще-
на кредитным организациям:  

–  нарушение порядка постановки на учет в 
налоговом органе (ст. 116 НК РФ);  

–  грубое нарушение правил учета доходов и 
расходов и объектов налогообложения (ст. 120 
НК РФ);  

–  неуплата или неполная уплата сумм налога 
(сбора) (ст. 122 НК РФ). 

Следует отметить, что неуплата или неполная 
уплата налогового платежа в рамках объектив-
ной стороны ст. 122 НК РФ могут быть не только 
противоправным действием, но и общественно 
опасным последствием. Иначе говоря, бывают 
ситуации, при которых неуплата налогового пла-
тежа – это не самостоятельное, отдельное не-
правомерное действие, а его результат. Напри-
мер, субъект может намеренно занизить налого-
вую базу, что, естественно, приведет к неполной 
уплате налоговых платежей. 

Таким образом, налоговые правонарушения яв-
ляются виновными действиями гражданина, яв-
ляющегося налогоплательщиком, плательщиком 
страховых взносов, налоговым агентом, совер-
шение которых, в соответствии с нормами нало-
гового законодательства Российской Федерации, 
влечет за собой применение специальных мер 
юридической ответственности.  

С точки зрения УК РФ, налоговое преступление 
представляет собой виновное противоправное 
общественное деяние в сфере налогообложе-
ния, за совершение которого предусмотрена 
уголовная ответственность.  

Действующий УК РФ предусматривает уголов-
ную ответственность за совершение таких видов 
налоговых преступлений, как:  

–  уклонение от уплаты налогов и сборов физи-
ческим лицом (ст. 198 УК РФ);  

–  уклонение от уплаты налогов и сборов юри-
дическим лицом (ст. 199 УК РФ);  

–  неисполнение обязанностей налогового аген-
та (ст. 199.1 УК РФ); 

–  сокрытие имущества от взыскания в счет по-
полнения бюджета (ст. 199.2 УК РФ). 

Ст. 198 УК РФ предусматривает ответственность 
за уклонение от уплаты налогов и (или) сборов с 
физического лица. Моментом окончания пре-
ступления следует считать фактическую неупла-
ту налогов (сборов) в срок, установленный нало-
говым законодательством. Это означает, в част-
ности, что представление в налоговые органы 

содержащей заведомо ложные сведения нало-
говой декларации, когда это является способом 
уклонения от уплаты налогов и имеет целью не-
исполнение обязанности полностью уплатить 
налог, как оконченное преступление еще не рас-
ценивается [8]. 

Далее, ст. 199 УК РФ предусматривает ответ-
ственность за уклонение от уплаты налогов 
юридических лиц.  

У организаций объектами налогообложения яв-
ляются:  

–  операции по реализации товаров (работ, 
услуг); 

–  имущество, прибыль, доход, стоимость реа-
лизованных товаров (выполненных работ, ока-
занных услуг).  

Иными словами, объект налогообложения – это 
то, что имеет стоимостную, количественную или 
физическую характеристики, при наличии кото-
рого у налогоплательщика возникает обязан-
ность по уплате налога. Уголовное законода-
тельство РФ предусматривает ответственность 
за сокрытие указанных объектов налогообложе-
ния юридическими лицами.  

Неисполнение обязанностей налогового агента. 
Ответственность за данный вид налогового пре-
ступления предусмотрен ст. 199.1 УК РФ. Здесь 
речь идет о ненадлежащем исполнении налого-
выми агентами своих обязанностей по исчисле-
нию, удержанию или перечислению налогов, 
подлежащих удержанию с налогоплательщика и 
перечислению в бюджет. 

Ст. 199.2 УК РФ предусматривает ответствен-
ность за сокрытие денежных средств либо иму-
щества индивидуальным предпринимателем или 
юридическим лицом, за счет которых должно 
производиться взыскание налогов или сборов. 
При этом состав преступления, предусмотрен-
ный ст. 199.2 УК РФ присутствует и в том случае, 
когда размер задолженности превышает стои-
мость имущества, сокрытого в крупном размере 
с целью воспрепятствования дальнейшему при-
нудительному взысканию налоговой недоимки.  

Результаты. 

Сравнительный анализ преступлений и право-
нарушений налогового характера показывает, 
что основными отличиями выступают следую-
щие:  

а) правонарушение налогового характера отли-
чается меньшей степенью общественной опас-
ности;  

б) за совершение правонарушения налогового 
характера наступает налоговая ответственность, 
за совершение преступления – уголовная (т.е. 
совершение правонарушений налогового харак-
тера влечет за собой использование менее стро-
гих мер юридической ответственности). 
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Заключение. 

Итак, можно сформулировать следующие выводы: 

1. Налоговое преступление представляет собой 
виновное противоправное общественное деяние 
в сфере налогообложения, за совершение кото-
рого предусмотрена уголовная ответственность. 

2. Сравнительный анализ преступлений и право-
нарушений налогового характера показывает, что 
основными отличиями выступают следующие:  

а) правонарушение налогового характера отли-
чается меньшей степенью общественной опас-
ности;  

б) за совершение правонарушения налогового 
характера наступает налоговая ответственность, 
за совершение преступления – уголовная (т.е. 
совершение правонарушений налогового харак-
тера влечет за собой использование менее стро-
гих мер юридической ответственности). 
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Научная статья 
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СУБЪЕКТИВНЫЕ ФАКТОРЫ ВИКТИМНОСТИ  
СОТРУДНИКОВ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ  

 

Игнатов А.Н.1, Аведян А.А.2 
1Московский университет МВД России имени В.Я. Кикотя, 

2Краснодарский университет МВД России 
 
Аннотация. Актуальность. Изучению субъективных (личностных) и объективных (ситуа-

тивных) виктимных или виктимогенных потенций превращения сотрудника органов внутренних 
дел в жертву, в реального потерпевшего, в науке криминологии уделялось недостаточно вни-
мания. Системное исследование внешних (объективных) и внутренних (субъективных) факто-
ров, в том числе, виктимологических, позволяет в полной мере детерминировать преступность. 
Указанное определяет необходимость изучения данного процесса, с целью определения при-
чин и условий, способствующих превращению лица, призванного защищать, в лицо, неспособ-
ное защищаться.  

Цель: установление субъективных факторов виктимности сотрудников органов внутрен-
них дел.  

Методы: методологическую основу исследования составляют диалектический, систем-
ный, деятельностный и интервальный подходы, а также общелогические мыслительные прие-
мы, общенаучные и частнонаучные методы, психологические вербально-коммуникативные ме-
тоды. 

Результаты: изучение детерминации виктимности сотрудников органов внутренних дел 
позволили, наряду с объективными факторами, определить субъективные.  

Выводы: обозначенные в статье субъективные факторы поспособствуют совершенство-
ванию и разработке организационно-управленческих и индивидуальных мер предупреждения 
преступлений, совершаемых в отношении сотрудников ОВД, и обеспечения их личной безопас-
ности. 

Ключевые слова: виктимность, сотрудник органов внутренних дел, системный подход, 
детерминация, преступность, жертва, личность, профессиональная деформация, субъективные 
факторы. 

 

SUBJECTIVE FACTORS OF VICTIMIZATION EMPLOYEES  
OF THE INTERNAL AFFAIRS BODIES 

 

Aleksandr N. Ignatov1, Arkadiy A. Avedyan2 
1Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia named after V.Ya. Kikot, 

2Krasnodar University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 
 
Abstract. Relevance. Insufficient attention has been paid to the study of subjective (personal) 

and objective (situational) victim or victimogenic potencies of turning an employee of the internal af-
fairs bodies into a victim, into a real victim, in the science of criminology. Given the professional affilia-
tion of the subjects studied, it is difficult to imagine that the victimization process can also cover this 
category of citizens. This determines the need for a comprehensive study of this process, in order to 
comprehensively determine the causes and conditions that contribute to the transformation of a per-
son called to protect into a person unable to defend himself. 

Objective: to establish subjective factors of victimization of employees of internal affairs bodies. 
Methods: the methodological basis of the study consists of dialectical, systemic, activity-based 

and interval approaches, as well as general logical thinking techniques, general scientific and private 
scientific methods, psychological verbal and communicative methods. 

Results: a comprehensive study of the determination of victimization of employees of internal af-
fairs bodies allowed, along with objective factors, to determine subjective ones. 
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Conclusions: the subjective factors outlined in the article will contribute to the improvement and 
development of organizational, managerial and individual measures to prevent crimes committed 
against police officers and ensure their personal safety. 

Keywords: victimization, law enforcement officer, systematic approach, determination, crime, 
victim, personality, professional deformation, subjective factors 
 
Вклад авторов: все авторы сделали эквивалентный вклад в подготовку публикации.  
 
Введение. Изучение детерминации преступно-
сти предполагает, прежде всего, системный под-
ход, то есть, необходимость исследования всей 
совокупности факторов, детерминирующих пре-
ступность. Соответственно, в процессе рефлек-
сии феномена преступности, как массового, си-
стемного преступного (уголовно наказуемого) 
поведения части членов общества [1, c. 6–10] 
должны учитываться все внешние (объективные) 
и внутренние (субъективные), в том числе и вик-
тимологические, факторы. 

Виктимность, преимущественно, обусловлена 
поведением и образом жизни человека. Виктим-
ность сотрудников органов внутренних дел (да-
лее – ОВД) имеют определенную специфику, 
обусловленную их профессиональной виктимно-
стью, объективно детерминированной статусом 
сотрудников ОВД и выполняемыми правоохра-
нительными функциями, в том числе, деятель-
ностью по профилактике, выявлению и пресече-
нию преступлений и правонарушений, что опре-
деляет их повышенную, по сравнению с другими 
лицами, виктимность. Рассматривая проблему 
виктимности сотрудников ОВД, следует учиты-
вать не только объективные факторы, детерми-
нирующие, прежде всего, профессиональную 
виктимность, т.е. факторы, непосредственно 
связанные со спецификой их служебной дея-
тельности, но и субъективные факторы, связан-
ные непосредственно с личностью сотрудника 
ОВД.  

Результаты. Как указывают М.В. Смирнова, 
Ю.Г. Касперович и Т.Ч. Баллыева, «экстремаль-
ный, опасный характер профессиональной дея-
тельности может вызвать виктимное поведение 
только в сочетании с некоторыми личностными 
особенностями» [2, c. 25]. По данным изучения 
А.Д. Сафроновым материалов преступных пося-
гательств в отношении сотрудников ОВД, гибель 
или ранение сотрудника лишь в одной трети 
всех случаев были вызваны исключительно по-
вышенной криминогенностью различных внеш-
них по отношению к нему, факторов, включая 
субъектов посягательств [3, c. 70]. 

Учитывая специфику личности жертвы преступ-
лений – сотрудника ОВД, можем выделить сле-
дующие группы субъективных факторов ее вик-
тимности. 

1. Индивидуально-психологические характери-
стики личности сотрудника ОВД. Как известно, 
каждый человек индивидуален и отличается от 
других людей особенностями психической дея-
тельности и поведении. При этом следует учи-
тывать, что личность человека представляет 

собой единство естественного и социального, 
т.е. индивидуальные отличия человека обуслов-
лены как наследственностью, природой ее орга-
низации, так и жизненным опытом, который при-
обретается в результате обучения и воспитания 
[4]. Виктимные качества приобретаются в про-
цессе формирования личности, ее характера, 
установок, овладения социальными ролями и 
т.п. [5, c. 147]. 

Специалисты к личностным характеристикам, 
детерминирующим индивидуальную виктимность 
сотрудников ОВД, относят такие индивидуально-
психологические характеристики, как: 

–  ригидность мышления, недостаточную опе-
ративность, трудности распределения и концен-
трации внимания, низкую сообразительность, 
эмоциональную неустойчивость, повышенную 
тревожность, состояние страха, импульсивность, 
склонность к аффективному реагированию, 
чрезмерную мотивацию достижения в сочетании 
с завышенной самооценкой [6, c. 25]; 

–  неэффективный тип онтогенетической ре-
флексии, обуславливающий проблему выбора 
эффективных стратегий совладающего поведе-
ния [7, c. 18]; 

–  высокий уровень нейротизма, депрессив-
ность, неуравновешенность, спонтанная агрес-
сивность, реактивная агрессивность, эмоцио-
нальная лабильность [8, c. 22–24] и пр. 

В целом, на основании результатов современ-
ных исследований индивидуальной (личностной) 
виктимности сотрудников ОВД, можем выделить 
следующие индивидуально-психологические 
компоненты личностной виктимности сотрудника 
ОВД:  

–  мотивационный компонент (завышенная или 
заниженная самооценка, чрезмерная мотивацию 
достижения и пр.);  

–  когнитивный компонент (низкий уровень опе-
ративности и креативности, ригидность мышле-
ния, трудности внимания и пр.);  

–  волевой компонент (нерешительность, безы-
нициативность, пониженная организованность, 
чрезмерная целеустремленность и пр.);  

–  эмоциональный компонент (эмоциональная 
неустойчивость, импульсивность, склонность к 
аффективному реагированию, высокая чувстви-
тельность к неудачам в деятельности, повышен-
ная тревожность, депрессивность, состояние 
страха, обидчивость и пр.).  



ГУМАНИТАРНЫЕ, СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ОБЩЕСТВЕННЫЕ НАУКИ /   
HUMANITIES, SOCIAL-ECONOMIC AND SOCIAL SCIENCES. 2023. № 10 (октябрь) 

 

––  ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ  –– 

 

 

© Игнатов А.Н., Аведян А.А 
 

87 

Указанные индивидуально-психологические ха-
рактеристики личности сотрудника ОВД могут 
иметь различную природу, в том числе, могут 
носить и приобретенный в ходе прохождения 
службы в ОВД характер. 

К сожалению, многолетняя профессиональная 
деятельность одной и той же направленности 
приводит к образованию феномена профессио-
нальной деформации, проявляющейся в том, что 
у сотрудника появляется профессиональная 
усталость, снижение работоспособности, проис-
ходит утрата профессиональных умений и навы-
ков, обеднение репертуара способов выполне-
ния профессиональной деятельности и прочих 
негативных последствиях [9]. 

2. Ненадлежащий уровень психологической и 
коммуникативной подготовки сотрудника ОВД. 
Не менее трети своего служебного времени со-
трудники ОВД уделяют установлению межлич-
ностных контактов [10]. Это определяет необхо-
димость наличия соответствующего профилю 
выполняемых служебных функций уровня пси-
хологической и коммуникативной подготовки 
сотрудника. 

Рассмотренная нами ранее специфика профес-
сиональной деятельности (конфликтность, экс-
тремальность и пр.) сотрудников ОВД в сочета-
нии с особенностями агента коммуникации (асо-
циальные личности, правонарушители, преступ-
ники с одной стороны, и жертвы преступлений и 
правонарушений, с другой стороны), масштабно-
стью (большое количество разных по характеру, 
социальному статусу, возрасту, образованию, 
уровню культуры, потребностям и иным характе-
ристикам людей) и, преимущественно, дифици-
тарно-экстремальными (спонтанность, кон-
фликтный характера, прямая угроза жизни и 
здоровью и пр.) условиями публичностью сферы 
осуществления коммуникации в рамках осу-
ществления профессиональной деятельности, 
требует от сотрудника ОВД обладания надле-
жащими психологическими навыками и инстру-
ментарием коммуникации.  

Надлежащий уровень психологической и комму-
никативной подготовки обеспечивает сотруднику 
возможность адекватной оценки актуальных рис-
ков и угроз, прогнозирования оперативного раз-
вития событий, контроля своего эмоционального 
состояния и поведения, соблюдения правовых и 
профессионально-этических норм и эффектив-
ного выполнения служебных обязанностей. 

Неспособность сотрудника (в силу отсутствия 
надлежащей психологической подготовки и 
навыков владения различными психотехниками – 
саморегуляции, нейтрализации конфликтов об-
щения, психологической защиты, методикой ве-
дения переговоров) справиться с личными пере-
живаниями, эмоциональными состояниями и 
стрессом, а также неумение избегать и/или раз-
решать конфликтные ситуации, отсутствие опы-
та коммуникации с проблемным контингентом и 
массовой аудиторией, особенно в современных 

условиях диджитализации (видео-фиксации и 
распространения информации, в том числе, в 
режиме он-лайн и пр.), детерминирует критиче-
скую оценку действий сотрудника и агрессивную 
реакцию на них.  

Ответной реакцией на психологически безгра-
мотное или некорректное поведение, не говоря 
уже о грубом и откровенно агрессивном поведе-
нии сотрудника, является агрессия и насилие в 
отношении него. Нередко, агрессия и насилие в 
отношении сотрудника, который «теряет кон-
троль над ситуацией», ведет себя неуверенно и 
непрофессионально, имеет откровенно демон-
стративный и провокационный характер. 

3. Ненадлежащий уровень физической подго-
товки сотрудника ОВД. Важность физической 
подготовки сотрудника ОВД для эффективного 
выполнения им служебных обязанностей и обес-
печения собственной безопасности и безопасно-
сти других лиц сложно переоценить. Ненадле-
жащая физическая подготовка является одним 
из факторов виктимности сотрудников ОВД от 
насильственных посягательств, поскольку в ряде 
случаев даже при соблюдении всех мер без-
опасности сотрудник оказывается неспособным 
пресечь противоправные действия лица, оказать 
ему сопротивление и избежать насилия в отно-
шении себя. 

4. Ненадлежащий уровень правовой и служеб-
ной подготовки сотрудника ОВД. Учет викти-
мологического аспекта при создании и функцио-
нировании правоохранительных органов опре-
деляет тот факт, что службу в данных органах 
должны проходить лица, отобранные, специаль-
но обученные и подготовленные в соответствии 
с утвержденными методиками аттестации со-
трудников [11, c. 1003–1006]. Однако, к сожале-
нию, в ряде случаев, фактический уровень пра-
вовой и служебной подготовки сотрудников ОВД 
не соответствует объективно необходимому (в 
силу установленных нормативных требований и 
фактического характера выполняемых служеб-
ных функций) уровню, что обуславливает их вик-
тимность. 

5. Низкий уровень культуры сотрудника ОВД. 
Как отмечает, исходя из опыта деятельности 
сотрудников полиции Ж.А. Жукаева, в основе 
низкой служебной дисциплины, проступков и 
даже должностных преступлений лежит не 
столько низкий профессионализм, сколько низ-
кая этическая культура и ущербная нравствен-
ность, что может проявляться в неуважении к 
людям, употреблении жаргона, использовании 
нецензурных лексики в общении с коллегами и 
гражданами, в утрате чувствительности к чело-
веческому горю и переживаниям, нетерпимости к 
мнению других, нежелании признавать свои 
ошибки, стремлении к подавлению воли, чести и 
достоинства другого человека, властолюбии, 
проявлении морального или физического униже-
ния человеческого достоинства и прочем [12,                                    
c. 121–127].  
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Рассматривая низкий уровень культуры как 
субъективный фактор виктимности, следует учи-
тывать также и политическую культуру (полити-
ческую составляющую культуры) сотрудника 
ОВД. 

ОВД осуществляют не только уголовно-правовое 
и административно-правового регулирование 
общественных отношений, но и социально-
правовое обслуживание граждан, что требует от 
сотрудников интенсивного масштабного кон-
структивного взаимодействия с различными со-
циальными группами и представителями всех 
слоев общества. Служба в ОВД предполагает 
наличие в политической культуре сотрудников 
особенных свойств, заключающихся в осознании 
не только особого общественного значения дея-
тельности ОВД, но и оснований, смысла и по-
рядка ограничения их политических прав и сво-
бод, неукоснительном руководстве в своей прак-
тической деятельности не субъективным пони-
манием «духа» закона, а четкими указаниями 
юридической нормы. Кроме того, политическая 
культура сотрудников ОВД предполагает знания 
об особенностях и традициях народов различ-
ных регионов нашей страны и их надлежащие 
восприятие, уважительное и политически гра-
мотное отношение к сфере религиозных чувств и 
конфессиональной принадлежности населения, 
а также понимание общественно-политического 
фона развития оперативной обстановки [13, c. 8–
18]. 

Незнание и непонимание сотрудниками ОВД 
общественно-политического фона, культурных 
особенностей и традиций населения того или 
иного региона не только не позволяет сотрудни-
ку эффективно осуществлять должностные обя-
занности, но и служит детерминантой возникно-
вения конфликтов и проявления к ним агрессии и 
насилия на почве межнационального, культурно-
го, религиозного и прочего неприятия и открыто-
го противостояния. Также, следует учитывать 
возможности явных провокаций со стороны пра-
вонарушителей и представителей различного 
рода деструктивных сил конфликтов с сотрудни-
ками ОВД с использованием национальной или 
этнической принадлежности, религиозных чувств 
сотрудников и т.п. 

6. Пренебрежение сотрудником ОВД правила-
ми и мерами личной безопасности. Лица, про-
ходящие службу в ОВД, должны отвечать нрав-
ственным принципам, а показателем высокого 
уровня их профессионализма является соблю-
дение мер собственной виктимологической без-
опасности. Однако практика правоохранитель-
ной деятельности свидетельствует о том, что 
правоохранительные органы и несущие в них 
службу лица сами нуждаются в профессиональ-
ной виктимологической помощи [11, c. 1003–
1006]. Нарушение требований ведомственных 
нормативных актов или выработанных практикой 
рекомендаций и организационных решений по 
обеспечению безопасного выполнения служеб-
ных обязанностей существенно усиливают спо-

собность сотрудников полиции становиться 
жертвой насильственных преступлений [14,                                     
c. 37]. 

Проведенное сотрудниками Академии управле-
ния МВД России исследование архивных уго-
ловных дел и материалов служебных проверок 
показало, что наиболее распространенными 
нарушениями сотрудниками полиции в их слу-
жебной деятельности нормативно установлен-
ных или тактически очевидных правил профес-
сиональной безопасности являются следующие:  

1) несоблюдение сотрудником дистанции без-
опасности при служебном общении с правона-
рушителями или другими агрессивно настроен-
ными лицами, что минимизирует возможность 
своевременно и успешно отразить физическое 
посягательство (54,6 %);  

2) переключение внимания на выполнение по-
вседневных служебных функций с задачи обес-
печения безопасности (31,3 %);  

3) нерешительность, в частности, в своевре-
менном применении оружия при наличии надле-
жащих правовых оснований (25 %);  

4) невыполнение требований по тщательному 
поверхностному осмотру и разоружению вероят-
ного криминального противника (19,8 %).  

При этом, зачастую, указанные нарушения пра-
вил профессиональной безопасности имеют ме-
сто совокупно с иными ошибками, имеющими 
виктимогенный потенциал, например, недооцен-
кой дерзости и физических возможностей право-
нарушителя, наличия у него оружия, возможно-
сти оказания правонарушителю помощи со сто-
роны других лиц [3, c. 70]. 

7. Неправомерное поведение сотрудника ОВД. 
Виктимный потенциал неправомерного поведе-
ния сотрудника не вызывает сомнений, посколь-
ку сам характер служебной деятельности со-
трудников ОВД носит преимущественно экстре-
мальный и конфликтный характер, в силу чего, 
даже абсолютно законные и правомерные дей-
ствия сотрудника, зачастую, оцениваются пре-
тензионно и воспринимаются негативно. В слу-
чае же, когда сотрудник ОВД нарушает закон, 
такого рода поведение вызывает откровенно 
враждебную реакцию, которая нередко проваля-
ется в агрессии и насильственных действиях в 
отношении него. Правонарушители, в таком слу-
чае, нередко пытаются использовать неправо-
мерное поведение сотрудника в целях избежать 
ответственности и в данном случае; чем больше 
криминальный опыт правонарушителя и/или тя-
желее совершенное им деяние, тем более 
агрессивнее его реакция и интенсивнее приме-
няемое насилие. Насилие в отношении сотруд-
ника может выступать также реакцией на его 
различного рода преступные действия [15, c. 92-
97]. В то же время, могут иметь место случаи 
насилия как реакции на неправомерные сотруд-
ника ОВД со стороны законопослушных граждан, 
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крайне возмущенных поведением представителя 
власти. 

Определяя в качестве субъективного фактора 
виктимности сотрудников ОВД их неправомер-
ное поведение, опрошенные нами респонденты 
(61,3 %) указали, в частности, на такие его про-
явления, как: нарушения законности, выражаю-
щиеся в неправомерных действиях по отноше-
нию к правонарушителю, провокационное пове-
дение сотрудника с целью привлечения лица к 
ответственности за неправомерные действия в 
отношении него, превышение должностных пол-
номочий, злоупотребление должностными пол-
номочиями, халатность по службе, нахождение в 
состоянии опьянения. 

Обсуждение. Рассматривая субъективные фак-
торы виктимности сотрудников ОВД следует учи-
тывать, что виктимность сотрудников находится 
в обратно пропорциональной зависимости от их 
профессиональной подготовленности, от подбо-
ра личного состава, от правильной организации 
службы, и т.д. [16, c. 155]. При этом, приобретен-
ные в процессе профессионального обучения 
знания, умения и навыки корректируются, со-
вершенствуются (в результате чего сотрудник 
может выработать новые профессиональные 
способности, такие, например, как профессио-
нальная интуиция [17, c. 237–240] и прочие) ли-
бо, напротив, нивелируются в процессе практи-
ческой работы. В свою очередь, личностные ха-
рактеристики сотрудника могут существенно де-
формироваться в условиях профессиональной 

деятельности [18, c. 196–201]. Соответствующие 
особенности личности сотрудника (как индиви-
дуально-психологические, так и поведенческие) 
могут иметь место (быть присущи сотруднику) 
как до начала прохождения им службы в ОВД, 
что, безусловно связано с недостатками про-
фессионального отбора сотрудников, так и могут 
быть приобретены сотрудником в процессе про-
хождения службы, что связано с недостатками 
профессиональной подготовки, морально-
психологического сопровождения служебной 
деятельности, а также недостатками контроля по 
соблюдению законности сотрудниками ОВД. 

Заключение. Таким образом, виктимность со-
трудников ОВД детерминирована не только объ-
ективными факторами, связанными со статусом 
сотрудников ОВД и выполняемыми правоохра-
нительными функциями, но может быть обу-
словлена субъективными факторами виктимно-
сти, в частности, с индивидуально-
психологическими характеристиками личности, 
ненадлежащим уровнем физической, професси-
ональной, психологической и коммуникативной 
подготовки, низким уровнем культуры, прене-
брежением правилами и мерами личной без-
опасности, а также, в отдельных случаях, непра-
вомерным поведением сотрудника. Данные фак-
торы необходимо учитывать при разработке мер 
организационно-управленческих и индивидуаль-
ных мер предупреждения преступлений, совер-
шаемых в отношении сотрудников ОВД, и обес-
печения их личной безопасности. 
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К ВОПРОСУ ОБ ИСТОРИИ СТАНОВЛЕНИЯ КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНОЙ  
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УЧАСТКОВОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ 
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Воронежский институт МВД России 

 
Аннотация. В статье производится краткий исторический абрис становления и развития 

системы контрольно-надзорных полномочий участкового уполномоченного полиции. Рассмот-
рены должностные обязанности отдельных категорий должностных лиц, предшествовавших 
образованию института участкового уполномоченного полиции в современной России. Обозна-
чены актуальные исторические моменты реструктуризации кадрового аппарата, исследованы 
аспекты привлечения на службу государственных крестьян. Отмечены отдельные аспекты ве-
домственного регулирования административной деятельности исследуемого подразделения по 
конкретным направлениям. В рамках научной статьи использованы методы индукции, дедукции, 
сравнительно-правовой и основные общенаучные методы исследования. В результате прове-
денного исследования сформулировано авторское заключение о том, что современная органи-
зация данной службы имеет глубокие исторические корни и объективную обусловленность, что 
позволяет рассматривать институт участковых уполномоченных в качестве ключевого элемента 
отечественного государственного механизма обеспечения правопорядка. 

Ключевые слова: участковый уполномоченный полиции, губной староста, градское бла-
гочиние, городская полиция, земский исправник, городничий, полицейский урядник, околоточ-
ный надзиратель. 

 

ON THE QUESTION OF THE HISTORY OF THE FORMATION OF CONTROL  
AND SUPERVISION ACTIVITIES OF THE DISTRICT POLICE COMMISSIONER 

 

Alexander A. Karavaev 
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Abstract. The article provides a brief historical outline of the formation and development of the 

system of control and supervisory powers of the local police commissioner. The official responsibilities 
of certain categories of officials that preceded the formation of the institution of the district police 
commissioner in modern Russia are considered. Current historical moments in the restructuring of the 
personnel apparatus are identified, aspects of attracting state peasants to the service are explored. 
Certain aspects of departmental regulation of the administrative activities of the unit under study in 
specific areas are noted. Within the framework of the scientific article, the following methods were 
used: induction, deduction, comparative legal and basic general scientific research methods. In the 
course of the study, the author's conclusion was formulated that the modern organization of this ser-
vice has deep historical roots and objective conditionality, which allows us to consider the institution of pre-
cinct commissioners as a key element of the domestic state mechanism for ensuring law and order. 

Keywords: local police commissioner, provincial mayor, city deanery, city police, zemstvo po-
lice officer, mayor, police officer, district warden. 
 
Введение. Участковый уполномоченный поли-
ции всегда занимал одно из самых важных мест 
в системе органов внутренних дел. Раньше в 
данной должности был квартальный или около-
точный надзиратель, урядник. Анализ его адми-
нистративно-правового статуса указывает на 
фактическое наличие, уже в тот период, кон-
трольно-надзорных полномочий.  

Служба участковых уполномоченных полиции 
появилась с момента формирования в России 
системы органов внутренних дел. Следователь-

но, обозначим основные этапы становления и 
развития данного института. 

Обсуждение. 30-е годы XVI века ознаменованы 
началом реализации одной из первых реформ, 
направленных на органы местного самоуправле-
ния, так начинает свое формирование аппарат 
(современного прототипа) службы участковых 
уполномоченных полиции. Губные избы, компе-
тенция которых распространялась на уезды, 
представляются как, концептуально новый эле-
мент системы органов государственной власти. 
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Кадровый потенциал данных государственных 
образований рекрутировался из крестьян (пре-
имущественно целовальники, старосты) и дво-
рян, которые были фактическими правопримени-
телями после поступления на службу. В долж-
ностные обязанности данной категории было 
включено осуществление следствия по уголов-
ным делам и реализация наказания. Отдельного 
внимания заслуживает процедура «крестоцело-
вания» (приведения данной категории служащих 
к присяге). Необходимо отметить, что исследуе-
мые категории государственной службы были 
выборными, что определенно повышало соци-
альный статус губного старосты. 

В определенный временной период, а также, с 
учетом расширения института «губного старо-
сты», подчиненность данного подразделения 
перешла непосредственно к воеводам. К концу 
XVI века подобная система органов правоохраны 
получила свое тотальное распространение на 
территории всего Российского государства. От-
метит, что компетенция губных изб была, в 
определенный момент, расширена и помимо 
расследования уголовных дел, в ведения данно-
го государственного подразделения перешел 
вопрос морально-нравственного воспитания 
граждан. В определенном контексте, возможно 
проследить вектор контрольно-надзорного раз-
вития полномочий и специфики деятельности 
губной избы. Курирование губной избы было 
реализовано по средствам отраслевого принци-
па управления, который является прямой проек-
цией Министерства внутренних дел (Разбойный 
приказ) [1]. 

Новеллой XVI века в системе органов внутрен-
них дел является функциональное развитие си-
стемы приказов. Именно в рамках этой системы 
специализация приказа строилась на исполне-
нии деятельности правоохранительного контек-
ста. К примеру, Разбойный приказ занимался 
сыском и судом по «разбойным» делам и через 
органы губного и земского управления осу-
ществлял руководство местной полицией. 

Середина XVII века ознаменована формирова-
нием системы «градского благочиния», она яв-
ляется современной проекцией системы право-
охранительных органов города. Наказ 1649 года 
«О градском благочинии» получил свое юриди-
ческое распространение на всей территории 
государства, именно он отразил в своем содер-
жании должность «объездной головы», который 
был наделен правом контроля паспортов, реали-
зации функций по поддержанию санитарного 
контроля и общественного порядка [2]. 

Масштаб проведенных в XVII веке реформ госу-
дарственного аппарата фактически изменил со-
держание правоохранительной системы в луч-
шую сторону; так были организованы подразде-
ления сельской (городской) полиции, а сотрудни-
ки этих структурных подразделений были наде-
лены статусом «государственного служащего».  

Следовательно, к окончанию XVII века на терри-
тории Российского государства можно говорить о 
полноценном функционировании системы орга-
нов (служб) правоохранительного характера. 

Территориально полицейская служба была при-
вязана к губерниям и уездам, а ее основной 
функцией стало содействие общественному бла-
гочинию. 

Екатерина II приняла нормативный правовой 
документ, регламентирующий данную службу – 
«Учреждение для управления губерний». Со-
гласно ему, была создана сельская полиция на 
уровне уезда, которая состояла из земского ис-
правника и двух, трех заместителей. Земский 
исправник выбирался из числа местных дворян и 
утверждался в должности губернатором. Его 
заместители избирались лично начальником из 
числа государственных крестьян. Кроме того, из 
их числа избирались сторожа, караульные де-
сятские и сотские, которые безвозмездно несли 
патрульно-постовую службу [3]. Иными словами, 
эта служба воспринималась как особая государ-
ственная повинность, к которой также относи-
лись и мероприятия по сопровождению и охране 
осужденных, а также по организации первичных 
следственных действий в случае обнаружения 
факта совершенного преступления. 

Отдельного внимания, заслуживает вопрос 
наделения начальника земской полиции полно-
мочиями по контролю в сфере дорог, мостов, 
санитарно-эпидемиологического контроля, по-
мимо центральных задач правоохраны. 

Системы городской полиции была представлена 
городскими управлениями под руководством 
городничего. Принятый в 1782 году «Устав бла-
гочиния» подразделения полиции стали имено-
ваться как «Управы благочиния». К обязанно-
стям пристава были отнесены гражданские и 
уголовные дела. «Ротманы» набирались в каче-
стве помощника пристава из числа претендентов 
(гражданских лиц). «Устав благочиния» разделил 
территорию городского образования на несколь-
ко административно-полицейских участков, а они 
имели структуризацию на «кварталы». 

Руководил данной структурой «Частный при-
став». В рамках его управления трудилось ко-
манда полицейских бригад. «Табель о рангах» 
определял данную службу, как 11 разряд [4]. 

К должностным обязанностям «надзирателя» 
были отнесены наблюдение за фактическим ис-
полнением действующих законодательных пред-
писаний, непосредственно на обслуживаемой им 
территории он контролировал «чтоб молодежь 
почитала старших, чтобы слуги повиновались 
своим хозяевам и хозяйкам во всяком добре». 
Дополнительными обязанностями надзирателя 
были, контроль за честным и благочестивым 
образом жизни населения, разрешение мелких 
споров, поддержание правопорядка. Избрание 
«Квартального надзирателя» было реализовано 
«Управой благочиния», в свою очередь, «Квар-
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тальный поручик» был выборным сегментом 
жителей квартала [5]. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что 
служба участковых уполномоченных в самостоя-
тельном виде появилась после 1782 года. В 
сельской местности участковые уполномоченные 
полиции появились в результате очередной по-
лицейской реформы, проведенной в 1830-е годы 
[6]. 

Еще один этап глобального реформирования 
системы полицейской службы пришелся на пе-
риод правления Александра II. В 1878 году, в 
соответствии с императорским указом, в губер-
ниях империи был образован институт полицей-
ских урядников, которые получили статус «близ-
ких к населению» блюстителей закона, которые 
должны были осуществлять охрану прав и сво-
бод привилегированных граждан и не допускать 
совершение преступных деяний, такие функции 
урядники призваны были выполнять совместно 
со становыми приставами. В среднем, на уезд 
стало приходиться порядка 11 урядников [7]. 
Относительный недостаток количества урядни-
ков компенсировался их аппаратом – у них в 
подчинении находились сотские и десятские, 
избираемые из крестьян. В соответствии прово-
димой реформой, в городе происходило деление 
на более мелкие участки полицейской юрисдик-
ции, которые стали именоваться «околотками», 
количественно охватывающими от 3 до 4 тыс. 
населения [8]. 

Главная функция околоточных надзирателей 
заключалась в осуществлении постоянного кон-
троля над ситуацией в околотке, соответственно, 
титульной формой несения их службы являлись 
обходы территории. Кроме того, эти должност-
ные лица обязаны были контролировать осу-
ществление административного режима в око-
лотке (ведение домовых книг, оформление пас-
портов, соблюдение режима работы учрежде-
ний). 

Можно сделать вывод о том, что созданная во 
второй половине XIX в. система службы около-
точных надзирателей и полицейских урядников 
явилась прототипом современной службы участ-
ковых уполномоченных, учитывая специфику и 
характер полномочий, налагаемых на этих 
должностных лиц. Данная система просущество-
вала в практически неизменном виде вплоть до 
крушения Российской империи. 

После прихода к власти большевиков, в октябре 
1918 г. была создана служба Советской рабоче-
крестьянской милиции как специального штатно-
го органа. Основными субъектами полиции стали 
отряды Красной Армии, крестьянские дружины, 
которые создавались и вооружались Советами 
всех уровней. На эти формирования первона-
чально возлагались обязанности по охране об-
щественного порядка, борьбе с преступностью. 
Однако отсутствие низового звена полицейской 
службы существенным образом затрудняло 
осуществление данных функций [9]. 

Такое низовое звено было вскоре создано в лице 
дружинника революционной Народной охраны 
[10]. Данное должностное лицо должно было 
отвечать за охрану порядка и обеспечения спо-
койствия, контроль поддержанием чистоты в 
общественных местах. 

В историческом разрезе, рабоче-крестьянская 
милиция с ее четко организованным штатным 
расписанием стала определенным этапом раз-
вития правоохранительной системы советского 
периода. «Советскую рабоче-крестьянскую ми-
лицию составляют заведующий губернским 
управлением советской рабоче-крестьянской 
милиции, губернский инструктор, начальник 
уездной или городской советской милиции, их 
помощники, участковые начальники советской 
милиции, их помощники, старшие милиционеры 
и милиционеры» [11]. 

Представляется, что с появлением в штате по-
стоянных должностей (старшего, младшего) ми-
лиционеров представляется возможным гово-
рить о функциональном оформлении службы 
участковых уполномоченных полиции. Два этих 
милиционеров и занимались охраной порядка на 
местах. Старший милиционер вел работу по ад-
министративным правонарушениям. В деревнях 
до 1930 года были старшие и младшие волост-
ные милиционеры. 

С 13 февраля 1930 года участковых городской 
милиции и сельских милиционеров, которые 
проводят работу на местах, стали называть 
участковыми инспекторами милиции [12]. До 
начала Великой Отечественной войны реструк-
туризация или иные изменения службы реализо-
ваны небыли. 

Послевоенный период исторического развития 
был достаточно сложным с позиции организации 
общественного порядка и общественной без-
опасности, участились случаи разбойных напа-
дений, краж, обостренная криминогенная ситуа-
ция сформулировала новые задачи перед мили-
цейскими подразделениями. К ним были отнесе-
ны борьба с различными хищениями, бесхозяй-
ственностью. Следовательно, рабочий процесс 
участковых подлежал серьезным изменениям.  

Были определены задачи и должностные обя-
занности участковых, их взаимодействие с дру-
гими государственными органами, все это было 
изложено в инструкции по службе уполномочен-
ного милиции [13]. Государство уделяло боль-
шое внимание развитию службы участковых ин-
спекторов. Приказом МВД СССР от 29 июля 
1970 года была принята Инструкция по службе 
участкового инспектора милиции [14]. 

С 1970 по 1985 гг. происходили постоянные ре-
организации службы участковых уполномочен-
ных полиции, в результате которых, их то вводи-
ли в подчинение уголовному розыску, то переда-
вали в подчинение службе охраны общественно-
го порядка [15]. 
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Результаты. Отметим, что созданная во второй 
половине XIX века система службы околоточных 
надзирателей и полицейских урядников явилась 
прототипом современной службы участковых 
уполномоченных, учитывая специфику и харак-
тер контрольно-надзорных полномочий, налага-
емых на этих должностных лиц. Данная система 
просуществовала в практически неизменном 
виде вплоть до ликвидации Российской империи. 

Анализ исторических особенностей развития 
службы участковых уполномоченных позволяет 
сделать вывод о том, что данная служба на всех 
этапах развития отечественной государственно-
сти имела важное значение, что определялось в 
первую очередь характером и содержанием ком-
петенции ее сотрудников, широким перечнем 
контрольно-надзорных полномочий. Кроме того, 
современная организация данной службы имеет 
глубокие исторические корни и объективную 
обусловленность, что позволяет рассматривать 
институт участковых уполномоченных в качестве 
ключевого элемента отечественного государ-
ственного механизма обеспечения правопоряд-
ка. Поскольку именно подразделения участковых 
уполномоченных полиции ежедневно реализуя 
административную деятельность являются од-
ним из титульных представителей государствен-
ного аппарата, ориентированного на охрану об-
щественного порядка и обеспечение обществен-
ной безопасности. 

Деятельность участкового уполномоченного по-
лиции реализуемая, в настоящее время, на об-
служиваемом административном участке значи-

тельно разнится с царским, либо советским пе-
риодом государственного развития. Причины 
подобного заключаются в научном и техниче-
ском развитии социума, приобретением новых 
прав (свобод), возникновением потенциальных 
угроз и вызовов, обращенных к правоохраните-
лям. 

Новеллы современной демократии, первично 
рассматриваемые как исключительное благо, к 
примеру, цифровая экономика, всемирная ин-
форматизация, равный доступ всех категорий 
граждан практически к любым информационным 
массивам, могут содержать в себе латентные 
угрозы, которые, в свою очередь, посягают на 
права наименее защищенных социальных страт 
(несовершеннолетние, пенсионеры, инвалиды и 
т.д.).  

Однако именно участковые уполномоченные 
полиции «находятся» ближе всех полицейских 
подразделений к населению административного 
участка. В рамках работы по общей и частной 
превенции противоправных деяний взаимодей-
ствуют с гражданами на обслуживаемой терри-
тории, увеличивают уровень общественного до-
верия и поддержки граждан, формируют положи-
тельный имидж сотрудника полиции. 

Заключение. Таким образом, начиная с XVI века 
по настоящее время, служба участковых упол-
номоченных полиции значительно расширила 
свой контроль-надзорный инструментарий, одна-
ко вектор ее правоохранительной деятельности 
значительных изменений не претерпел. 
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ВРЕД КАК ОБЩЕПРАВОВОЙ ФЕНОМЕН 
 

Королева Е.С. 
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Аннотация. В статье рассматривается вред как общеправовой феномен, виды, сущность, 

содержание, а также роль и значение в системе правового регулирования. Вред, в первую оче-
редь, рассматривается как негативное последствие действия или бездействия, причиняющее 
ущерб гражданам, юридическим лицам и общества в целом. Анализируется ответственность за 
причинение вреда в гражданском праве, а также наступление уголовной ответственности за 
совершение преступления против объектов уголовно-правовой охраны. Методологическая ос-
нова исследования обусловлена диалектическим подходом. В ходе исследования использова-
лись общенаучные (анализ, синтез, индукция, дедукция) и специально-научные (исторический, 
социологический) методы познания. Анализ данной темы позволяет сделать вывод о том, что в 
контексте защиты прав и законных интересов граждан вред играет важную роль, предупреждая 
неправомерное поведение, устанавливая ответственность за них, обеспечивая защита и регу-
лируя определенные сферы жизни общества. 

Ключевые слова: вред, сущность, общеправовой феномен, убытки, ущерб, ответствен-
ность, компенсация. 

 

HARM AS A GENERAL LEGAL PHENOMENON 
 

Ekaterina S. Koroleva 
Saratov State Law Academy 

 
Abstract. The article considers harm as a general legal phenomenon, types, essence, content, 

as well as the role and significance in the system of legal regulation. Harm, first of all, is considered as 
a negative consequence of an action or omission that causes damage to citizens, legal entities and 
society as a whole. Responsibility for causing harm in civil law is analyzed, as well as the onset of 
criminal liability for committing a crime against objects of criminal protection. The methodological basis 
of the study is determined by the dialectical approach. The research used general scientific (analysis, 
synthesis, induction, deduction) and special scientific (historical, sociological) methods of cognition. 
The analysis of this topic allows us to conclude that in the context of protecting the rights and legiti-
mate interests of citizens, harm plays an important role, preventing misconduct, establishing responsi-
bility for them, providing protection and regulating certain areas of society. 

Keywords: harm, essence, general legal phenomenon, losses, damage, liability, compensation. 
 
Введение. Вред как общеправовой феномен 
является важным аспектом в правовой системе и 
имеет цель защиты прав и интересов постра-
давших лиц, поддержания общественного по-
рядка и справедливости. Общеправовой харак-
тер изучаемого понятия заключается в том, что 
регулирование вреда и наказание за его причи-
нение осуществляется непосредственно на 
уровне государства. 

Вред пронизывает множество отраслей права, к 
примеру, гражданское право, уголовное, трудо-
вое, административное, в силу того, что причи-
нение вреда является основанием для привле-
чения лица к юридической ответственности. 

Обсуждение. Слово «вред» происходит от 
древнерусского слова «врѣдъ», которое имело 
значение «ущерб, нанесение вреда». Исконно 
русская форма веред в исходном значении 
«нарыв, болячка». В современном русском языке 

слово «вред» означает причинение вреда, 
ущерба или негативного воздействия на что-
либо или кого-либо. 

В лингвистической науке [1] термин «вред» от-
ражает оценочное отношение субъекта к какому-
либо объекту с точки зрения его соответствия 
или несоответствия определенным ценностным 
критериям. 

В толковом словаре В. Даля под словом «вред» 
понимается последствие всякого повреждения, 
порчи, убытка, вещественного или нравственно-
го, всякого нарушения прав личности или соб-
ственности, законное и незаконное [2]. 

Вред в юридическом контексте – это понятие, 
которое имеет существенное значение в области 
права и правоприменения. Вред как правовой 
феномен включает в себя: убытки и нанесение 
ущерба кому-либо или чему-либо, возникающие 
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в результате незаконных действий или бездей-
ствий, что является фундаментальным элемен-
том при рассмотрении гражданских и уголовных 
дел.  

Правоведы, называя вред обязательным эле-
ментом объективной стороны юридического со-
става правонарушения, определяют его как про-
тивоправное последствие деяния (правонаруше-
ния), а именно ущерб, который может быть вы-
ражен в материальной (умаление, уничтожение, 
порча какого-либо блага, ценности) либо нема-
териальной форме (нарушение правопорядка, 
дезорганизация общественных отношений, огра-
ничение свободы других субъектов и др.)                            
[3, с. 20]. 

Стоит отметить, что убытки, ущерб и вред не 
являются тождественными понятиями, эти поня-
тия являются самостоятельными и имеют свое 
содержание. Под убытками следует подразуме-
вать конкретные финансовые потери, которые 
должно будет понести лицо, чьими действиями 
причинен ущерб другому субъекту или в связи с 
чьими действиями не исполнено или ненадле-
жащим образом исполнено обязательство. В 
свою очередь, ущерб является более общим 
понятием, обозначающим нанесение вреда или 
потерю чего-либо. Он является всегда результа-
том вредоносных действий, вызывающих причи-
нение вреда, и отражает степень порчи имуще-
ства [4, с. 99]. 

В теории государства и права вред участвует в 
формировании таких основополагающих понятий 
как «правонарушение», «ответственность и при-
чинение ущерба», «правопорядок», «правомер-
ное поведение».  

Кроме того, понятие «вред» связано с обеспече-
нием общественной безопасности. Государство 
должно принимать меры для защиты своих 
граждан от вреда, вызванного преступлениями, 
общественными беспорядками и другими угро-
зами. Право на защиту от вреда является одним 
из основополагающих прав и интересов граждан. 
Государство должно создавать законы и систему 
правосудия для обеспечения защиты прав и ин-
тересов граждан от вредоносных действий дру-
гих лиц или организаций. 

Вред в общеправовом смысле – это негативные 
последствия, возникающие в результате нару-
шения прав и свобод человека и гражданина, а 
также нарушения законных интересов юридиче-
ских лиц. В силу того, что единого определения 
понятия «вред» не закреплено, можно раскрыть 
его суть через сущность и содержание. 

Вред – это всегда нанесение ущерба или 
ущербное воздействие на интересы, права, 
имущество или здоровье другого лица или об-
щества в целом. И, следовательно, сущность 
заключается в ущербе, который наносится пра-
вам и законным интересам субъектов права.  

Вред может проявляться в различных формах и 
наиболее верно сущность вреда выражается 
теми дефинициями, в которых он (вред) харак-
теризуется как нарушение (умаление) прав как 
отдельных граждан, так и организаций, а также 
общества в целом. 

Содержание же вреда включает в себя все нега-
тивные последствия, которые возникают в ре-
зультате нарушения прав и законных интересов 
субъектов права, а именно: материальные поте-
ри, моральные, физические страдания, упущен-
ная выгода и т.п. 

Вред как общеправовой феномен имеет боль-
шое значение для обеспечения защиты прав и 
законных интересов граждан, юридических лиц, 
а также для предупреждения противоправных 
деяний. Данный термин охватывает широкий 
спектр контекстов и ситуаций, в которых, как уже 
было отмечено, нарушаются права, интересы не 
только граждан, но и общества в целом. 

Для защиты от вреда в законодательстве преду-
смотрены различные механизмы: возмещение 
ущерба, компенсация морального вреда, восста-
новление нарушенных прав и т.д. При этом для 
того, чтобы получить защиту, необходимо дока-
зать наличие вреда и его связь с действиями или 
бездействиями причинителя. 

Вред как общеправовой феномен является фун-
даментальным понятием в юридической науке и 
практике, как было сказано выше, он представ-
ляет собой ущерб, причиненный субъекту права 
в результате противоправных действий. Данный 
феномен употребляется в большинстве норма-
тивно правовых актов. По мнению Н.С. Масеина, 
вред – это прежде всего социальное понятие, 
неотъемлемый признак всякого правонаруше-
ния. «Последствия правонарушения могут иметь 
материальный и нематериальный, имуществен-
ный и неимущественный, измеримый и неизме-
римый, возмездный и невозмездный характер. 
Совокупность отрицательных последствий мы 
называем вредом» [5]. 

Вред в зависимости от контекста и характера 
деяния или события можно классифицировать 
на: 

1. Материальный вред – это лишение, повре-
ждение, уничтожение имущества, финансовые 
убытки и т.д. 

2. Физический вред – это причинение вреда 
жизни или здоровью субъекта. 

3. Моральный вред – это физические и нрав-
ственные страдания, вызванные нарушением 
личных неимущественных прав, таких как честь, 
достоинство, деловая репутация, семейному 
благополучию. 

4. Экологический вреда – это негативные изме-
нения в окружающей среде, вызванные деятель-
ностью человека, которые приводят к наруше-
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нию естественных процессов, загрязнению при-
родных ресурсов и создают угрозу здоровью 
человека и существованию экосистемы (загряз-
нение атмосферного воздуха, водных объектов, 
истощение почв и т.д.). 

5. И иные виды. 

Вред как правовой феномен связан с вопросами 
ответственности, возмещения ущерба и уста-
новления справедливых норм и стандартов по-
ведения в обществе. Важно отметить, что он 
может быть как активным действием, так и без-
действием, исключением или недостаточной 
осторожностью.  

Ответственность за причинение вреда возникает 
в различных областях права, так, например, рас-
смотрим гражданское. В соответствии со ст. 8 
Гражданского кодекса Российской Федерации, 
одним из оснований возникновения обяза-
тельств является причинение вреда другому 
лицу. Согласно ч. 1 ст. 1064 «Вред, причиненный 
личности или имуществу гражданина, а также 
вред, причиненный имуществу юридического 
лица, подлежит возмещению в полном объеме 
лицом, причинившим вред» [6]. 

Несмотря на то, что в гражданском законода-
тельстве отсутствует легальное определение 
понятия вреда, существует множество мнений 
относительно этого. С позиции К.Б. Ярошенко 
вред подразумевает «последствия нарушения 
имущественных прав граждан и юридических 
лиц, а также неимущественных прав граждан» 
[7]. В.А. Белов считает вредом «всякое умаление 
имущественного, либо неимущественного субъ-
ективного гражданского (частного) права, а также 
любого неимущественного блага определенного 
лица» [8].  

Можно сказать, что более верно сущность вреда 
здесь раскрывается через то, что вред характе-
ризуется как нарушение имущественного, либо 
неимущественного субъективного гражданского 
права, а также любого неимущественного блага 
лица. То есть, любое нарушение субъективного 
гражданского права означает возникновение 
вреда на стороне потерпевшего [9]. 

Помимо этого, вред может стать основанием для 
привлечения к уголовной ответственности за 
совершение преступления против личности, соб-
ственности и иных объектов уголовно-правовой 
охраны. Одной из целей уголовного права явля-
ется предотвращение вреда, причиненного пре-
ступлением. 

Уголовное законодательство определяет раз-
личные виды преступлений, вязанных с причи-
нением вреда. Это может быть умышленное 
причинение вреда (убийство, грабеж и т.п.) или 
же неосторожное причинение вреда (дорожно-
транспортное происшествие, причинение тяжких 
телесных повреждений по неосторожности и 
т.д.). 

Если говорить об уголовно-правовой оценке 
вреда, то он, прежде всего, является послед-
ствием любого преступления и позволяет отгра-
ничить преступление от малозначительного дея-
ния [10, с. 105]. 

В уголовном праве также используется два тер-
мина «вред» и «ущерб». В юридическом словаре 
вред определяется как умаление, уничтожение 
субъективного права или блага, а ущерб – как 
синоним вреда, причиненного имуществу и лич-
ности [11]. 

При проведении анализа уголовно-правовых 
норм можно сделать вывод о том, что «ущерб», 
в первую очередь, используется для характери-
стики вреда, который носит имущественный ха-
рактер. То есть, понятие «ущерб» уже, чем поня-
тие «вред» (например, термин «ущерб» не при-
меняется в случае невиновного причинения вре-
да). 

Кроме того, стоит отметить, что понятие «вред» 
тесно связано с идеей справедливости и ком-
пенсации потерпевшим. В обществе существует 
система прав и норм, которые регулируют пове-
дение и устанавливают ответственность за при-
чиненный вред, то есть лица, которые причиняют 
вред или же ущерб, обязаны нести ответствен-
ность за свои действия и возмещать причинен-
ные потери. 

В рамках данной идеи предполагается, что по-
терпевшие имеют право на компенсацию за при-
чиненный им ущерб. Это может быть физиче-
ский, психологический вред, финансовые потери 
и другие виды убытков. Компенсация, в данном 
случае, преследует цель восстановления спра-
ведливости и возвращения потерпевшим того, 
что было у них отнято или повреждено. 

Одним из способов реализации этой идеи явля-
ется возможность обращения в суд для получе-
ния компенсации от виновной стороны. Суды 
устанавливают размер возмещения на основе 
нескольких факторов, таких как, например, сте-
пени и характера причиненного вреда; степени 
вины лица, причинившего вред и иных факторов, 
учитывая при этом законодательство и нормы 
справедливости. 

В целом, идея о компенсации потерпевшим, в 
случае им причинения вреда, является важным 
аспектом справедливости и ответственности. 
Данный процесс не всегда является идеальным 
и может вызывать споры на вопрос о том, как 
определить размер компенсации, как учесть все 
нюансы конкретного случая. Поэтому на практи-
ке возникает множество разногласий о достаточ-
ности и справедливости возмещения вреда по-
терпевшему.  

Таким образом, вред становится одним из фун-
даментальных элементов справедливости и 
правопорядка. 
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Заключение. Вред как общеправовой феномен 
является важным элементом правовой системы, 
который обеспечивает защиту прав и законных 
интересов граждан и организаций. Он обеспечи-
вает защиту прав и законных интересов граждан 
и организаций, а также способствует восстанов-
лению справедливости и порядка в обществе.  

В контексте защиты прав и законных интересов 
граждан вред играет следующую роль: 

В первую очередь – это ответственность. Госу-
дарство через правовую систему обеспечивает, 
чтобы виновные лица были привлечены к ответ-
ственности и возместили причиненный ущерб 
потерпевшему. Это помогает не только защи-
щать права и интересы потерпевшего, но и со-
здает некое доверие в обществе. 

Следующее – это защита. Вред может быть ис-
пользован в качестве основания для принятия 
мер по защите граждан. К примеру, если челове-
ку угрожает насилие или причинение ущерба, 
государство предоставляет ему право на само-
оборону или оказание защиты через правоохра-
нительные органы, что способствует сохранению 
безопасности и защите прав граждан. 

Также, вред может быть использован для регу-
лирования определенного поведения. Норма-
тивно-правовые акты, направленные на предот-
вращение вреда, могут устанавливать правила и 
ограничения для определенных сфер жизни, 
например, защита окружающей среды. Эти меры 
помогают обеспечить безопасность и благополу-
чие граждан. 
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ОТДЕЛЬНЫЕ КРИМИНАЛИСТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ  
ДОПРОСА СВИДЕТЕЛЕЙ В СУДЕ 

 

Корчагин А.Ю., Зеленский В.Д. 
Кубанский государственный аграрный университет им. И.Т. Трубилина 

 
Аннотация. В статье рассмотрены отдельные криминалистические вопросы судебного 

допроса. С учетом значения основных положений допроса, изложены особенности допроса 
различных групп свидетелей в ходе досудебного следствия и использования его результатов в 
процессе судебного допроса. Показаны основные тактические приемы судебного допроса, от-
мечены факторы, влияющие на тактику судебного допроса. Кратко изложено содержание пере-
крестного, шахматного допроса в суде, отмечены факторы, влияющие на тактику судебного до-
проса: конфликтные ситуации допроса, резко выраженная состязательность, активность до-
прашивающих с учетом противоположности их интересов. Рассмотрены виды постороннего 
(вне процесса уголовного судопроизводства) влияния на свидетеля после окончания расследо-
вания и до начала судебного заседания. Изложены рекомендации по нейтрализации названно-
го влияния. 

Ключевые слова: допрос свидетеля, расследование, судебное разбирательство, судеб-
ное следствие, условия и тактика допроса в суде. 

 

SOME FORENSIC ASPECTS OF THE EXAMINATION OF WITNESSES IN COURT 
 

Alexander Yu. Korchagin, Vladimir D. Zelensky 
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Abstract. The article considers certain forensic issues of judicial interrogation. Taking into ac-

count the meaning of the main provisions of interrogation, the peculiarities of interrogation of different 
groups of witnesses during pre-trial investigation and the use of its results in the process of judicial 
interrogation are outlined. The general characteristic of interrogation in court, factors determining the 
peculiarities of judicial interrogation are outlined. The main tactical techniques of judicial interrogation 
are shown, the factors influencing the tactics of judicial interrogation are noted. The content of cross-
examination, chess interrogation in court is summarized, the factors influencing the tactics of judicial 
interrogation are noted: conflict situations of interrogation, sharply expressed adversarial nature, activi-
ty of interrogators taking into account the opposite of their interests. Types of extraneous (outside the 
process of criminal proceedings) influence on the witness after the end of the investigation and before 
the beginning of the court session are considered. Recommendations for neutralizing this influence 
are outlined. 

Keywords: interrogation of a witness, investigation, trial, judicial investigation, conditions and 
tactics of interrogation in court. 
 
Введение. Допрос является самым распростра-
ненным следственным и судебным действием. 
Проблемы судебного допроса исследовали                           
Л.Е. Ароцкер [1], О.Я. Баев, В.И. Комиссаров [2,                     
с. 83–84], Ю.В. Кореневский, Н.И. Порубов [3],                         
А.С. Подшибякин, В.Г. Ульянова и другие ученые. 

Значение допроса в суде трудно переоценить. 
Посредством этого судебного действия в судеб-
ном заседании устанавливаются обстоятельства 
совершенного преступления. Поэтому актуально 
исследование теоретических вопросов содержа-
ния допроса свидетелей в суде. Это необходимо 
для оптимизации тактики производства данного 
действия.  

Обсуждение. Судебный допрос имеет много 
общего со следственным допросом, но ему при-
сущи и определенные специфические черты. 
Допрос на досудебном следствии является пер-
вичным. Известны стадии формирования пока-
заний: восприятия, запоминания, воспоминания 
и воспроизведения. Допрос свидетелей, потер-
певших и нередко подозреваемых производится 
следователем наедине. Допрос этих лиц может 
проводиться дополнительно, повторно и в раз-
ное время. Значительно расходятся и обстоя-
тельства формирования показаний на досудеб-
ном следствии и в суде. 

Вместе с тем, для понимания тактики допроса 
свидетеля в суде, важно и необходимо знать 
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сущность процессуальной фигуры свидетеля на 
досудебном следствии, так как формирование 
свидетельских показаний осуществляется до 
суда, да и сами показания впервые даются 
именно на следствии. 

Качественная подготовка к допросу свидетелей в 
суде включает изучение информации о содер-
жании следующих обстоятельств: 

–  события преступления (место, время, способ, 
мотив и др.); 

–  причина нахождения свидетеля в месте со-
вершения преступления; 

–  отношения свидетеля с потерпевшим; 

–  отношения свидетеля с обвиняемым; 

–  условия воссоздания свидетелем обстоя-
тельств преступления; 

–  что конкретно воспринял свидетель; 

–  соответствие воспринятого содержанию про-
токола допроса свидетеля; 

–  факторы, влияющие на содержание показа-
ний свидетеля; 

–  иные обстоятельства, связанные с допросом 
свидетеля в процессе расследования. 

Часть указанных обстоятельств выясняется в 
ходе изучения протокола допроса свидетеля на 
досудебном следствии и с другими материалами 
уголовного дела в процессе подготовки к судеб-
ному заседанию. Другие обстоятельства уточня-
ются в ходе судебного следствия. Суд, таким 
образом, изучает и оценивает характеристику 
допроса свидетеля следователем, что необхо-
димо для исследования показаний этого участ-
ника процесса в суде. 

Выяснение названных обстоятельств, прежде 
всего, преследует цель исследования содержа-
ния показаний свидетеля, значения показаний 
для установления обстоятельств предмета дока-
зывания и предмета расследования и доказыва-
ния виновности обвиняемого. Необходимо выяв-
лять соответствие сведений, сообщенным сви-
детелем фактическим данным, содержащимся в 
показаниях других свидетелей. Особо внима-
тельно следует изучать противоречия сведений 
из показаний свидетеля другим доказательствам 
по делу и обязательно выяснять, проверять сле-
дователям такие противоречия и результат. 

Изучая изложенные вопросы, надо учитывать 
общую характеристику, как допроса, так и сооб-
щаемых свидетелем доказательств. Криминали-
стикой давно изучено отношение свидетеля к 
событию и его участникам и характер и объем 
воспринимаемой свидетелем в связи с этим ин-
формацией. Известно, что по этому критерию 
свидетели делятся на очевидцев, лиц, воспри-
нявших последствия события сразу после его 

окончания; лиц, воспринявших различные обсто-
ятельства, возможно косвенно связанные с со-
бытием преступления, в том числе последствия-
ми преступления. Это свидетель события пре-
ступления. 

Иные лица располагают сведениями о событии 
преступления и связанных с ним обстоятель-
ствах со слов других лиц. Нередко это свидетели 
первой названной группы: очевидцы, другие ли-
ца. Ценность их показаний значительно снижа-
ется, но не исключается вовсе, так как с их по-
мощью можно косвенно установить различные 
факты. 

Есть еще одна группа свидетелей. Это лица, 
свидетельствующие о фактах, посредством ко-
торых устанавливаются промежуточные факты – 
косвенные доказательства существования или 
отсутствия какого-либо обстоятельства, связан-
ного с событием преступления. Типичным случа-
ем таких свидетельств являются подтверждение 
или отсутствие алиби обвиняемого. 

Наконец, существует группа свидетелей, распо-
лагающих сведениями о личности обвиняемого, 
характеризующих этого субъекта процесса. Их 
показания позволяют установить мотив и цель 
преступления, что может существенно влиять на 
квалификацию деяния. 

Изложенное необходимо для допроса свидетеля 
не только в ходе расследования. Это необходи-
мо знать судье перед судебным разбиратель-
ством для определения возможной роли показа-
ний свидетеля в суде в системе доказательств 
по установлению как события преступления, так 
и виновности подсудимого. 

В суде осуществляется допрос свидетелей, по-
терпевшего, подсудимого, экспертов. Порядок 
производства допроса: свободный рассказ и от-
веты на вопросы, задаваемые участниками су-
дебного заседания. 

После допроса на следствии до допроса в суде 
на участников судопроизводства, особенно сви-
детелей, оказывает влияние различные факто-
ры. В.Г. Ульянов, исследуя эти факторы, сгруп-
пировал их в блоки, выделив психологические, 
организационные, тактические и уголовно про-
цессуальные группы [4, с. 166].  

В числе названных факторов, в первую очередь, 
можно выделить: 

–  осмысливание свидетелем данных показа-
ний;  

–  переживания, связанные с предстоящим сви-
детельством в суде; 

–  влияние, которое могут оказывать или оказы-
вают на него родственники обвиняемого, заин-
тересованные или просто окружающие его лица.  
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Допрашиваемые вступают в сложные психологи-
ческие отношения со сторонами и судом. Обще-
ние свидетелей и потерпевших с подсудимым 
носит напряженный характер. Публичность до-
проса на большинство допрашиваемых оказыва-
ет психологическое влияние; как правило, влечет 
скованность и даже растерянность.  

Отметим, что на обстоятельства допроса оказы-
вает влияние ряд факторов: 

–  несколько допрашивающих: государственный 
обвинитель, защитник, участники процесса, су-
дья и различные вопросы, задаваемые каждым 
из них; 

–  перекрестный допрос, когда вопросы задают-
ся разными участниками практические почти 
одновременно; 

–  возможны конфликтные ситуации судебного 
допроса, так как стороны могут находиться в 
условиях выяснения и реализации своих проти-
воположных целей; 

–  активность, настойчивость допроса, опреде-
ленная состязательность, стремление добиться 
поставленных целей. 

Еще раз отметим особенности обстановки в суде 
и обстоятельства, влияющие на содержание до-
проса свидетелей и тактики его допроса. Прежде 
всего, это публичность допроса. Многие свиде-
тели впервые попадают в обстановку публичного 
рассказа (показаний), неожиданности вопросов 
разных лиц (государственного обвинителя, за-
щитника и других), настойчивого выяснения по 
существу одного и того же вопроса разными ли-
цами (повторение вопросов), стремления каждо-
го допрашивающего получить ожидаемый ответ. 

Интересы сторон обвинения и защиты противо-
положны. Если государственный обвинитель 
стремится получить от свидетеля правдивые 
показания с целью установления подлинных об-
стоятельств преступления, то у защитника со-
вершенно другие цели.  

Существенным обстоятельством судебного 
следствия и, в том числе допроса, являются 
сжатые сроки его производства. Допрос проис-
ходит в обстановке вопросов сторон и необхо-
димости сразу же отвечать на вопросы. Это тре-
бует от допрашивающих и допрашиваемого 
быстрой реакции и немедленного ответа. Ни тот, 
ни другой не имеют возможности обдумать зада-
ваемый вопрос, или отложить ответ на него. 
Особенно напряженная обстановка складывает-
ся во время перекрестного и шахматного допро-
сов.  

Необходимо учитывать также то обстоятельство, 
что свидетели выступают либо на стороне обви-
нения, либо на стороне защиты. У свидетеля 
могут быть интерес и основания для не совсем 
правдивых или уклончивых ответов. При допро-
се таких свидетелей важное значение имеет 

знание допрашиваемым отмеченного ранее про-
цесса формирования его показаний и оснований 
для дачи ложных показаний.  

Обстоятельства и условия допроса свидетеля в 
суде не позволяют использовать большинство 
тактических приемов, рекомендуемых кримина-
листикой для досудебного следствия. Но судья и 
иные участники процесса должны знать основ-
ные (общие) тактические приемы допроса, ибо 
они являются основой тактики судебного допро-
са. К таким приемам относятся свободный рас-
сказ допрашиваемого, детализация показаний, 
последовательное выяснение обстоятельств с 
использованием косвенного допроса, выявление 
противоречий с предложением допрашиваемому 
объяснить их, уточняющие, конкретизирующие, 
контрольные вопросы, вопросы с предъявлени-
ем доказательств и другие. 

Разумеется, указанные приемы допроса исполь-
зуются в суде с определенными поправками, с 
учетом названных ранее факторов.  

Отметим, что организация и тактика судебного 
следствия основана на положениях уголовно-
процессуального закона. Тактика допроса учи-
тывает процессуальные требования, судебную 
ситуацию, а также характеристику личности до-
прашиваемого и его поведения при допросе [5]. 
Тактика судебного следствия представляет со-
бой совокупность тактики обвинения, тактики 
защиты и объединяющей их тактики суда [6,                            
с. 21]. Участники судебного разбирательства 
могут представлять доказательства в суде, но 
большей частью суд имеет дело с готовыми, т.е. 
полученными до суда доказательствами. 

Тактические приемы допроса используются в 
суде с учетом требований процессуального за-
кона, процессуальных функций участников про-
цесса. Состязательность процесса, равноправие 
сторон, непосредственность, гласность, устность 
процесса влияют на тактические приемы. Состя-
зательность дает возможность свободы в выбо-
ре средств доказывания, приемах получения 
информации при допросе лиц в суде. Публич-
ность, гласность производства судебных дей-
ствий оказывают психологическое влияние на 
допрашиваемых лиц. Коренное отличие судеб-
ного допроса от следственного состоит в том, 
что он осуществляется публично, на глазах суда, 
участников процесса и присутствующих лиц. Это 
повышает требования к подготовке и содержа-
нию допроса. 

В подготовке гособвинителя к допросу свидете-
лей необходимо установить возможность посто-
роннего влияния на свидетеля до суда, которое 
осуществляется путем уговоров, подкупа или 
угроз. Влияние может быть действенным, вле-
кущим изменение показаний, в том числе отказ 
от ранее данных показаний. 

Отметим одно немаловажное обстоятельство. 
После окончания расследования свидетели по 
уголовному делу до судебного разбирательства 
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остаются вне поля зрения органов следствия и 
прокуратуры. Предполагается, что они (свидете-
ли, потерпевшие) до начала суда никак не свя-
заны с расследованием и предстоящим судом. 
Но нередко это не совсем так. Условия практи-
ческой реализации процессуального статуса 
свидетеля включают отношения к нему окружа-
ющих, возможный контакт с обвиняемым, род-
ственниками, друзьями последнего. Может быть 
и активное влияние последних на свидетеля с 
целью изменения последним показаний. Не сле-
дует забывать и отношение правоохранительных 
органов к свидетелю, ожидаемую и реальную 
защиту – психологическую, физическую и др. [7, 
с. 166-167]. Система государственных мероприя-
тий по реализации правового статуса свидетеля 
далеко не всегда реализуется постоянно. Она 
должна включать охрану и обеспечение прав и 
законных интересов свидетелей и потерпевших. 
Выявление, нейтрализация и пресечение всякого 
незаконного воздействия на указанных лиц кого 
бы то ни было вне уголовного процесса с целью 
изменения показаний – вот важный элемент 
правого статуса свидетеля. В этом и залог ак-
тивного и добросовестного участия населения в 
борьбе с преступностью и выполнение государ-
ственного долга по участию в судопроизводстве. 
Следует помнить о том, что свидетель – одна из 
ключевых фигур уголовного судопроизводства, а 
его показания являются важным и необходимым 
источником доказательств. 

Время, отведенное согласно процессуальному 
закону для выполнения обязанностей прокурора 
и суда по изучению материалов уголовного дела 
и принятия решения о его движении, строго го-
воря, входит в процессуальные сроки уголовного 
судопроизводства. Естественно, участники про-
цесса, в том числе свидетели и потерпевший 
также находятся в системе судопроизводства. 
Поэтому вполне логично считать обязанность 
правоохранительных органов (очевидно, поли-
ции) обеспечивать соблюдение правового стату-
са этих участников уголовного судопроизвод-
ства, в том числе охрану и нейтрализацию неза-
конного влияния. 

Ранее высказывались предложения об усилении 
уголовной ответственности за незаконное воз-
действие на свидетеля со стороны подсудимого 
и иных заинтересованных лиц; ответственность 
за заведомо ложные показания свидетелей и 
другие. Полагаем, что есть необходимость вер-
нуться к практической реализации правового 
статуса свидетеля. В определенной степени та-
кие меры будут способствовать повышению до-
стоверности получаемых доказательств путем 
допроса свидетелей. 

Государственный обвинитель допрашивает сви-
детеля, как правило, первым. Он должен стре-
миться получить полные показания, уточнить 
детали и новые сведения, если они получены. 
Прокурор должен пытаться с учетом изучения 
материалов уголовного дела устанавливать про-
явления характера криминалистических связей 

подсудимого, потерпевшего и свидетелей, и ис-
пользовать это при допросе. С учетом анализа 
процессуальной процедуры судебного допроса, 
характеристики личности свидетеля, судебной 
ситуации осуществляется организация и тактика 
его допроса. 

Отметим, что участие (поведение) государствен-
ного обвинителя, как основного субъекта приме-
нения тактических приемов допроса, должно 
быть направлено на установление психологиче-
ского контакта с участниками процесса, в том 
числе и с допрашиваемыми свидетелями.  

В судебном заседании используются основной, 
перекрестный и шахматный допросы. Основной – 
первый допрос подозреваемого, свидетеля, по-
терпевшего. В ходе основного допроса исполь-
зуются такие тактические приемы как детализа-
ция, конкретизация, уточнение. Делается это с 
целью получения от свидетеля правдивых пока-
заний. 

Перекрестный допрос производится по одним и 
тем же обстоятельствам обвинителем, защитни-
ком, судом и иными участниками процесса. Пе-
рекрестный допрос способствует всестороннему 
исследованию доказательств, критическому 
анализу полученных сведений и сопоставлению 
их с данными из других источников [2, с. 83–84]. 

Шахматный допрос состоит в том, что во время 
допроса определенного лица допрашивающий 
ставит вопросы уже допрошенным о тех же об-
стоятельствах лицам [2, с. 83]. К шахматному 
допросу необходимо готовиться заранее, на ос-
нове противоречий в показаниях, данных разны-
ми участниками на досудебном следствии. В 
ходе подготовки надо наметить содержание кон-
кретных вопросов, которые будут заданы; соче-
тание целей основного допроса лица с вопроса-
ми, заданными ранее допрашиваемым лицам. 

В процессе судебного следствия решается во-
прос о необходимости шахматного допроса. 

Тактические приемы судебного допроса во мно-
гом повторяют приемы, применяемые на досу-
дебном следствии, с учетом изложенных осо-
бенностей условий, целей допроса в суде. При-
меняются они в строгом соответствии с требова-
ниями уголовно-процессуального законодатель-
ства, с учетом судебной ситуации конкретного 
судебного разбирательства [1]. 

Результаты. Для качественного допроса свиде-
телей в суде допрашивающим (в первую оче-
редь гос. обвинители и судья) важно и необхо-
димо знать изложенные в настоящей статье от-
дельные положения тактики допроса. Изложен-
ные отдельные положения тактики допроса сви-
детелей в суде способствуют совершенствова-
нию рассмотрения судебного действия.  

Заключение. Обстоятельства допроса форми-
руются под влиянием ряда факторов, к числу 
которых относят несколько допрашивающих 
свидетеля:  
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–  перекрестный допрос;  

–  конфликтные интересы, возникающие в усло-
виях прямого очного выяснения обстоятельств;  

–  стремление сторон реализовать свои (проти-
воположные одна другой) цели; ярко выражен-
ная состязательность и настойчивость допраши-
вающих. 

Тактические приемы допроса свидетеля в суде 
направлены на помощь (содействие) допраши-
ваемому в полном и объективном изложении 
воспринятой информации. Приемы должны ока-
зывать на свидетеля психологическое, эмоцио-
нальное и другое влияние (разъяснение, убеж-

дение, воздействие); способствовать выявлению 
и разоблачению лжи [8, с. 98]. 

Общие тактические приемы допроса в суде – это 
конкретизация, детализация и убеждение. Кон-
кретизация и детализация способствуют вспом-
нить ранее воспринятое, а также свои показания 
в ходе расследования. 

Убеждение в формах напоминания и побужде-
ния призвано оказывать психологическое влия-
ние на допрашиваемого с целью получения 
правдивых показаний с учетом ранее данных им 
показаний и положительных черт личности до-
прашиваемого свидетеля [9, с. 157]. 
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ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ОТВЕТСТВЕННОСТИ СТОРОН  
ПО ДОГОВОРУ ТРАНСПОРТНОЙ ЭКСПЕДИЦИИ 

 

Лончакова Ю.А. 
Муромский институт Владимирского государственного университета 

 
Аннотация. В настоящее время все больше внимания уделяется основам логистического 

построения (организации) транспортных сетей. В указанной связи, фактор её образования и 
надлежащего правового сопровождения начинает играть не последнюю роль. В частности, од-
ним из главных вопросов такого регулирования является вопрос качественного договорного со-
провождения, предметом регулирования которого становится не только непосредственная 
транспортировка грузов по территории государства и за его пределами, но их хранение, про-
хождение таможенного и иных видов контроля. В указанной связи транспортно-экспедиционная 
сфера представляет из себя важнейший вид деятельности, исследование которой позволяет не 
просто понять её тончайшие механизмы, но и ввести вполне обоснованные принципы их право-
вого регулирования.  

Цель: изучить правовые аспекты ответственности сторон по договору транспортной экс-
педиции.  

Методы: анализ, синтез, обобщение и систематизации научных источников по проблеме 
исследования.  

Результаты: рассмотрены основные правовые аспекты ответственности сторон по дого-
вору транспортной экспедиции. Проведен анализ законодательных актов, регулирующих рас-
сматриваемый вид договора. Отмечено несовершенство законодательства, содержащее поло-
жения о договоре транспортной экспедиции, что требует осмысления и совершенствования. Сфор-
мулированы конкретные предложения по совершенствованию данной сферы деятельности. 

Выводы: по итогам проведенного исследования логично прийти к выводу о необходимо-
сти законодательной корреляции существенных условий договора, регулирующего процесс 
оказания транспортно-экспедиционных услуг. Прежде всего, истребуемые изменения должны 
затронуть вопрос возможности субъектов договорных отношений, как по части надлежащего 
исполнения принятых обязательств, так и по части возможности такого исполнения, при усло-
вии, что такое исполнение является реальным. В качестве конкретных предложений автором 
предлагается внести изменения, благодаря которым клиент-грузоотправитель или грузополуча-
тель смогут получать более полную и своевременную информацию о доставке груза, его состо-
янии, и непосредственной сохранности. Кроме этого, вполне логичным представляется то, что 
для повышения указанного вида услуги необходимо наиболее точно отразить права и обязан-
ности третьих лиц в данных договорных отношениях, тем самым исключая всевозможные риски 
утери груза или его повреждения. В первую очередь, это необходимо распространить на отно-
шения, связанные с поставками, связанными с государственными и муниципальными контрак-
тами.  

Ключевые слова: ответственность, договор, транспортно-экспедиционная деятельность, 
перевозчик, транспортная сеть. 
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Abstract. Object: study the legal aspects of the liability of the parties under a transport expedi-

tion agreement. 
Methods: analysis, synthesis, generalization and systematization of scientific sources on the re-

search problem. 
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Findings: The main legal aspects of the liability of the parties under a transport expedition 
agreement are considered. An analysis of the legislative acts regulating the type of contract under 
consideration has been carried out. The imperfection of the legislation containing provisions on the 
transport expedition agreement is noted, which requires reflection and improvement. Specific pro-
posals for improving this area of activity have been formulated. 

Conclusions: Based on the results of the study, it is logical to come to the conclusion about the 
need for legislative correlation of the essential terms of the contract regulating the process of providing 
freight forwarding services. First of all, the requested changes should address the issue of the possi-
bility of the subjects of contractual relations, both in terms of the proper performance of accepted obli-
gations, and in terms of the possibility of such performance, provided that such performance is real. 

As specific proposals, the author proposes to make changes, thanks to which the client-shipper 
or consignee will be able to receive more complete and timely information about the delivery of cargo, 
its condition, and immediate safety. In addition, it seems quite logical that in order to improve this type 
of service, it is necessary to most accurately reflect the rights and obligations of third parties in these 
contractual relations, thereby eliminating all possible risks of cargo loss or damage. First of all, this 
needs to be extended to relationships related to supplies associated with state and municipal con-
tracts. 

Keywords: liability, contract, freight forwarding activities, carrier, transport network. 
 
Введение. 

На современном этапе развития Российской Фе-
дерации все более широкое распространение 
получает транспортно-экспедиторская деятель-
ность (далее – ТЭД), что связано, в свою оче-
редь, с быстрым развитием социально-
экономических и политических процессов, как в 
нашей стране, так и за ее пределами, увеличе-
нием внешнеторгового и внутригосударственного 
товарооборота, а также удлинением логистиче-
ских цепочек доставки товаров.  

Таким образом, транспортно-экспедиторская 
деятельность выступает неотъемлемым элемен-
том эффективного осуществления грузоперево-
зок. В связи с чем становится значимым и вос-
требованным договор транспортной экспедиции. 

Однако наличие правовых пробелов в указанной 
сфере не оставляет без внимания исследовате-
лей, поскольку законодательное представление, 
в первую очередь, относительно вопросов уста-
новления исчерпывающего перечня существен-
ных условий договора по-прежнему не сформи-
ровано. Именно по этой же причине позиция, 
выраженная в ч. 1 ст. 432 Гражданского Кодекса 
РФ, вступает в противоречие с тем, что заключе-
ние такого договора сторонами возможно только 
при согласовании всех существенных условий 
будущего соглашения. И это вполне обоснован-
но, поскольку в противном случае, стороны могут 
столкнуться с такими последствиями как: убытки, 
или недополучение выгоды.  

Поэтому законодательство, содержащее поло-
жения о договоре транспортной экспедиции, 
требует осмысления и совершенствования. 

Результаты.  

В процессе нашего исследования мы проанали-
зировали основные правовые аспекты ответ-
ственности сторон по договору транспортной 
экспедиции. Это включало изучение законода-
тельства, сфокусированного на этой области, 

при этом было обращено внимание на некото-
рые недостатки и пробелы в этих законах и регу-
лятивных документах. Также, во время нашего 
анализа были выявлены определенные недора-
ботки в системе транспортной экспедиции, кото-
рые предлагается улучшить в будущем. В кон-
кретных предложениях учтена необходимость 
усовершенствования информационного обеспе-
чения процесса доставки груза, особенно каса-
тельно предоставления данных о состоянии и 
сохранности груза. Кроме этого, были предложе-
ны способы усиления защиты прав и интересов 
всех участников экспедиционного процесса, 
включая третьи стороны. В частности, указыва-
ется на необходимость более точной регламен-
тации прав и обязанностей этих сторон, что поз-
волит исключить риски утери или повреждения 
груза. Исследование приводит к выводу о необ-
ходимости существенной корректировки законо-
дательно-регулирующей базы в области транс-
портной экспедиции. 

Понятие «договор транспортной экспедиции» 
отражено в 41 Главе Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации [4] (далее – ГК РФ), где сущ-
ность, в первую очередь, представлена в каче-
стве самостоятельного источника права, затра-
гивающего сферу договорных отношений. Стоит 
отметить, что в указанной части гражданского 
законодательства нет предметных (персональ-
ных) требований в указанному типу договоров; 
раскрыты только общие моменты (ст. 801–810), в 
то время, как затронутая сфера регулирования 
достаточно емкая и глубокая, как в части оценки 
возможного развития событий, складывающихся 
в ходе построения экспедиционных отношений, 
так и по части учета прав сторон, которые, как 
нам представляется, стараются всегда получить 
собственную выгоду. Для решения вопросов, 
связанных с указанной оценкой, был принят от-
дельный закон Федеральный закон «О транс-
портно-экспедиционной деятельности» [12] (да-
лее – ФЗ № 87), где, в первую очередь, пред-
ставлены подробные алгоритмы реализации 
экспедиционных услуг. Кроме этого, в данном 
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источнике дано представление о праве сторон 
на выполнение определенных действий, а также 
требования, которые к указанным сторонам 
предъявляются. Отдельной строкой установле-
ны требования, которыми регулируются основы 
подачи исков по спорам, вытекающим из отно-
шений поставок. 

Более детальное выражение этих моментов 
находит свое отражение и в подзаконных норма-
тивных актах, в частности, в Постановлении 
Правительства РФ «Об утверждении Правил 
транспортно-экспедиционной деятельности» [9] 
где представлены базисы ТЭД, уделено внима-
ние документальной базе, а также установлен 
порог оказываемых услуг [11]. 

Несмотря на достаточно массивный законода-
тельный пласт, главным документом, которым 
устанавливается порядок реализации транс-
портно-экспедиторских услуг, остается договор, 
в части деятельности предприятий – договор 
транспортной экспедиции. К основным субъек-
там затронутого договора отнесены: клиент, ко-
торый является либо грузополучателем, либо 
отправителем, а также экспедитор. В число по-
следних, как правило, входят предприниматели 
или юридические лица [10]. В соответствии с 
требованиями действующего законодательства, 
экспедитор может оказывать такие услуги опо-
средованно, через своего представителя, либо 
путем привлечения лица со стороны. В послед-
нем случае, необходимо учитывать, что такое 
условие должно быть обязательно отражено в 
договоре. Исследования, которыми данный во-
прос проводится через призму правовой практи-
ки, показывают, что ответственность в случае с 
привлечением посредника возлагается также на 
экспедитора; то есть, на сторону договора [5].  

Между тем, несмотря на то, что понятие «кли-
ент» достаточно распространенное в правовой 
практике, именно по экспедиционному договору 
его сущность может быть достаточно разнооб-
разной и, в то же время, размытой. Для примера, 
к таковым можно отнести не только физическое 
лицо, но и юридическое, и не стоит забывать, 
что реализация услуг по поставке товара может 
предусматривать участие сразу несколько 
контрагентов. Именно по этой причине для осу-
ществления указанного вида деятельности вы-
дается специальная лицензия [13]. Между тем, 
учеными понятие клиент согласовывается с по-
нятием «сторона договора», отождествление 
подобного рода упрощает логику понимания 
сущности такого соглашения, а также – конкре-
тизирует его правовое положение, столь важное, 
если одна из сторон нарушает его условия.  

В свою очередь, в соответствии с действующими 
правилами, право экспедитора действовать как 
лично, так и через посредника, установлено дав-
но. Исключение из данного правила заключается 
в том, что экспедитор не вправе привлекать по-
средника, если речь идет о договоре поставки. В 
этом случае, необходимо оговаривать это от-

дельно, и только получив на это разрешение 
другой стороны, экспедитор вправе прибегнуть к 
помощи посредника.  

После того, как разрешение на привлечение по-
средника получено, клиент обязан предоставить 
исчерпывающую информацию о содержании 
груза. В случае, если такая информация не 
предоставляется либо данная информация но-
сит ограниченный характер, экспедитор вправе 
затребовать её, и при отказе в её предоставле-
нии, может отказать в услуге. Кроме всего проче-
го, необходимо подкреплять информацию о гру-
зе документально, это служит гарантией без-
опасности перевозки и исключает противоречия 
и путаницу при его доставке. В первую очередь, 
как показывает практика, подобные меры зако-
нодательного характера помогают устранить 
(исключить) негативные последствия, связанные 
с проведением различных проверок, в том числе 
и со стороны правоохранительных органов, а 
также свести к минимуму огрехи логистической 
системы. С точки зрения действующих требова-
ний законодательства, экспедитор имеет полное 
право на проверку предоставленной информа-
ции, которая обязана быть предоставлена офи-
циально. В ст. 802 ГК РФ дается обоснование, в 
соответствии с которым, экспедитор вправе за-
требовать и иные документы на груз, среди ко-
торых одним из часто используемых является 
доверенность. При этом у клиента есть право на 
выбор средства доставки, а также маршрута. 
Если это заранее не установлено положениями 
договора, порядок, средство, а также маршрут 
доставки, экспедитор будет определять само-
стоятельно. Стороны могут установить возмож-
ность внесения изменений в такой порядок, но 
это возможно только на основании дополни-
тельного соглашения. Одним из условий реали-
зации такой возможности является обязательное 
уведомление контрагента с указанием причин, и 
в срок, который позволяет внести изменения в 
порядок доставки [7]. 

Интересным представляется вопрос оплаты 
услуг по этому договору. В частности, клиент, на 
которого возлагается обязанность уплатить, ука-
занную в договоре сумму, обязан, к тому же, 
возместить дополнительные услуги, если их 
проявление вызвано форс-мажорными обстоя-
тельствами [2]. Как отмечает М.А. Бажина, «за-
конодательное видение по части выполнения 
качественных услуг транспортной экспедиции, в 
особенности, если сравнивать положениями 
отечественного законодательства с нормами 
других стран, достаточно различно. В первую 
очередь, это проявляется в тех моментах, кото-
рые затрагивают возможность удержания груза 
при условии, если его оплата не поступила во-
время. Здесь иностранное видение наиболее 
прогрессивно в то время, как отечественный 
подход – не совершенен. По всей видимости, 
такое положение дел обусловлено неготовно-
стью законодателя вводить подобные меры, по-
лагая, что такие действия будут относится к пра-
воограничивающим. Тем не менее, это не за-
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прещено законодателем, что предоставляет 
возможность сторонам устанавливать такую 
санкцию самостоятельно…» [1].  

Вопрос ответственности по рассматриваемому в 
исследовании договору предлагается разрешать 
сторонам по правилам, предусмотренным главой 
25 ГК РФ [3], которая, как установлено в законе, 
наступает вне зависимости от формы вины и 
является полной, на том условии, что сторонами 
соглашения выступают именно предпринимате-
ли. Ответственность экспедитора проявляется, 
как правило, в возмещении убытков, и не может 
превышать стоимость груза, или его поврежден-
ной (утраченной) части. Кроме этого, ответ-
ственность в указанных отношениях может 
находить свое выражение в возмещении реаль-
ного ущерба при условии, если не предоставит 
исчерпывающих доказательств, что утрата груза 
или его части произошла не по его вине. Поря-
док определения размеров ущерба определяет-
ся в соответствии с условиями, установленными 
ст. 7 ФЗ «О транспортно-экспедиционной дея-
тельности») [8]. 

Проведя анализ принципов и положений норма-
тивно-правового регулирования отношений, свя-
занных с предоставлением экспедиционных 
услуг, мы можем констатировать, что законода-
тельная проекция данного вида отношений до-
статочно разнообразна. Это обусловлено тем, 
что договор транспортной экспедиции может 
охватывать различные отношения, разнообразие 
которых отражается в таких постулатах договор-
ного права, как: правосубъектность, разнообра-
зие и многочисленность предметов поставки, а 
также особа экономическая сущность, которая 
требует особого цивилизационного подхода. В 
логике законодателя есть спорные моменты, тем 
более что формат отношений предполагает дан-
ное, особенно это отражается в том, что субъек-

ты права, с одной стороны, зажаты условиями 
специального закона, с другой, могут по соб-
ственной инициативе принимать меры, которые 
данным законом не предусмотрены. Насколько 
справедлива такая позиция – вопрос спорный, 
поскольку, как показало исследование данный 
договор достаточно сложное комплексное пра-
вовое явление, подкрепленное не только нор-
мами законов, но и подзаконных актов. Без-
условно, правовая проекция договорных отно-
шений в затронутой сфере нашла свое доста-
точное отражение в то время, как более пред-
метное понимание их дальнейшего совершен-
ствования сложится исключительно в русле су-
дебной практики. В частности, именно в практи-
ческой составляющей договор транспортной 
экспедиции находит свое полноценное юридиче-
ское значение: стороны начинают лучше осозна-
вать риски, и, что самое главное, самостоятель-
но обращают внимание на проблемы и пробелы 
действующего законодательства.  

Заключение. 

Подводя итоги настоящего исследования авто-
ром, предлагается внести изменения, благодаря 
которым, клиент-грузоотправитель или грузопо-
лучатель смогут получать более полную и свое-
временную информацию о доставке груза, его 
состоянии, и непосредственной сохранности. 
Кроме этого, вполне логичным представляется 
то, что для повышения указанного вида услуги 
необходимо наиболее точно отразить права и 
обязанности третьих лиц в данных договорных 
отношениях, тем самым исключая всевозможные 
риски утери груза или его повреждения. В 
первую очередь, это необходимо распростра-
нить на отношения, связанные с поставками, 
связанными с государственными и муниципаль-
ными контрактами. 
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ВЛИЯНИЕ МИССИИ АДВОКАТСКОГО БЮРО НА ВЫРАБОТКУ  
ЕГО СТРАТЕГИИ, ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 

Макаренко Н.Н. 
Национальный исследовательский университет; 

«Высшая школа экономики» 
 
Аннотация. Поскольку функционирование адвокатских образований характеризуется ря-

дом особенностей, связанных с некоммерческим характером их деятельности и дополнитель-
ными ограничениями, налагаемыми нормами профессиональной этики, стратегическое плани-
рование деятельности таких образований также не во всем может следовать устоявшимся пра-
вилам выработки стратегии развития коммерческой компании. Таким образом, предлагаемое 
исследование является крайне актуальным для России, где практика управления адвокатскими 
образованиями, и, в частности, адвокатскими бюро, в основу организации которых положены 
принципы равного партнерства, в новых рыночных условиях еще только нарабатывается. Це-
лью исследования является определение содержания и порядка осуществления стратегическо-
го планирования деятельности адвокатского бюро на основании особенностей его правового 
регулирования и функционирования, определяющих его ценности и миссию. Задачей исследо-
вания является определение значения миссии и ценностей для выработки стратегии развития 
адвокатского бюро на основе анализа зарубежного опыта функционирования аналогов адвокат-
ского бюро. Методологическую основу исследования составляет комплекс общенаучных и 
частно-научных методов исследования. Такие общенаучные методы, как анализ, синтез, кон-
кретизация, аналогия, индукция, дедукция, были использованы в работе для исследования су-
ществующих за рубежом методик стратегического планирования деятельности коммерческой 
компании, и, в частности, юридической фирмы исходя из определения ее миссии и ценностей, и 
возможности их применения в адвокатском бюро. В результате демонстрируется, что успех не-
больших профессиональных фирм в значительной степени зависит от уровня долгосрочного 
планирования их деятельности. На примере результатов исследований ряда иностранных уче-
ных автор показывает, какое влияние может оказать миссия (программное заявление) адвокат-
ского бюро (юридической фирмы) на выработку его стратегии, а также определение целей и 
задач его деятельности. Обосновывается важность программного заявления для определения 
направлений развития деятельности фирмы, ее потенциальной клиентуры, источников страте-
гического роста. На примерах из практики демонстрируется, что миссия юридической фирмы 
может зависеть от ее размера, специализации, клиентуры. Делается вывод о том, что адвокат-
скому бюро следует разработать хорошую бизнес-стратегию и эффективно ее реализовывать. 
Четкое определение миссии обеспечивает основу для стратегического планирования.  

Ключевые слова: стратегия адвокатского бюро, программное заявление, стратегическое 
планирование, бизнес-план, цели и задачи деятельности. 
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Abstract. Since the functioning of the forms of legal practice is characterized by a number of 

peculiarities associated with the non-commercial nature of their activities and additional restrictions 
imposed by the norms of professional ethics, strategic planning of the activities of such practices can 
also not all follow the established rules of strategy development of a commercial company. Thus, the 
proposed research is highly relevant for Russia, where the practice of management of different forms 
of legal practice, and, in particular, advocates' bureaus, the organization of which is based on the prin-
ciples of equal partnership, in the new market conditions is still being developed. The object of the re-
search is to determine the content and procedure of strategic planning of the advocates' bureau's ac-
tivity based on the peculiarities of its legal regulation and functioning, which determine its values and 
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mission. The research objective is to determine the significance of the mission and values for the 
elaboration of the strategy of development of the advocates' bureau on the basis of the analysis of 
foreign best practices in functioning of analogues of the advocates' bureau. The methodology of the 
research is a complex of general scientific and private-scientific methods of research. Such general 
scientific methods as analysis, synthesis, concretization, analogy, induction, deduction, were used in 
the work to study the existing foreign methods of strategic planning of the commercial company, and, 
in particular, law firm based on the definition of its mission and values, and the possibility of their ap-
plication in the advocates’ bureau. As a result, it is demonstrated that the success of small profession-
al firms largely depends on the level of long-term planning of their activities. Using the example of re-
search results of a number of foreign scholars, the author shows how the mission (mission statement) 
of a law office (law firm) can influence the development of its strategy, as well as the definition of goals 
and objectives of its activities. The author substantiates the importance of the mission statement for 
determining the directions of development of the firm's activities, its potential clientele, and sources of 
strategic growth. The case studies demonstrate that a law firm's mission statement can depend on its 
size, specialization, and clientele. It is concluded that a law firm should develop a good business strat-
egy and implement it effectively. A clear mission statement provides the basis for strategic planning.  

Keywords: strategy of the advocates’ bureau, mission statement, strategic planning, business-
plan, goals and objectives of law firm. 
 
Введение. 

На современном этапе многие компании осозна-
ли, что они действуют в гиперконкурентном мире 
быстро происходящих изменений, роста объема 
информации и более взаимосвязанных глобаль-
ных рынков.  

Таким образом, времена, когда несколько топ-
менеджеров определяли стратегический план 
развития компании на следующие десять лет, 
давно прошли.  

Тем не менее, текущие условия ведения бизнеса 
делают «стратегическое мышление» более важ-
ным, чем когда-либо. Сегодня стратегическое 
планирование наиболее эффективно, если оно 
закладывает основу для непрерывного аналити-
ческого процесса, в ходе которого изучаются 
ключевые составляющие: «кто мы» как институ-
ция (особенно в свете того, кто наши конкурен-
ты), «куда мы идем», и «что нам нужно сделать», 
чтобы достичь этого. 

Последние тридцать лет стали периодом корен-
ных изменений и на рынке юридических услуг, и 
в деятельности юридических фирм, которая все 
более приобретает коммерческий характер. Это 
потребовало от юридических фирм адаптации, 
подвергшей серьезной проверке традиционную 
концепцию юридической фирмы – причём 
настолько, что многие наблюдатели считают, что 
традиционная организация юридической фирмы 
более не жизнеспособна. Критики утверждают, 
что классическая организация юридической 
фирмы больше не в состоянии справиться с 
огромными размерами и комплексностью, кото-
рых достигли многие крупные фирмы.  

Многие задаются вопросом, не пора ли отказать-
ся от старой модели и принять более современ-
ные формы структуры и управления. Другие, 
однако, возмущены ползучим (или безудержным) 
корпоративизмом, который, по их мнению, нега-
тивно влияет на их фирмы. Они указывают на 
стирание чувства и голоса партнерства, а также 

на бюрократические системы управления и кон-
троля, которые отнимают ценное оплачиваемое 
время специалистов 

Особенно серьезному давлению подвергаются 
небольшие юридические фирмы, традиционно 
основанные на партнерстве и поддерживающие 
свою социальную миссию. При этом необходимо 
учитывать, что юридические фирмы, в силу 
необходимости соблюдения принципов профес-
сиональной этики, не могут в полной мере вос-
пользоваться всем инструментарием, имеющим-
ся в распоряжении менеджера коммерческого 
предприятия, в связи с чем, им приходится вы-
рабатывать собственные подходы к управлению. 
В российском контексте на это налагается то, что 
в соответствии с российским законодательством 
деятельность адвокатских образований носит 
некоммерческий характер, что становится до-
полнительным препятствием к использованию 
общих подходов к менеджменту при управлении 
адвокатским образованием. Поскольку функцио-
нирование адвокатских образований характери-
зуется рядом особенностей, связанных с неком-
мерческим характером их деятельности и до-
полнительными ограничениями, налагаемыми 
нормами профессиональной этики, стратегиче-
ское планирование деятельности таких образо-
ваний также не во всем может следовать усто-
явшимся правилам выработки стратегии разви-
тия коммерческой компании. Однако использо-
вание программного заявления о миссии и цен-
ностях, может быть названо среди тех приемов, 
которые могут быть успешно заимствованы из 
инструментария управления коммерческим 
предприятием. 

Результаты. 

Ряд исследований подтверждает, что большин-
ство фирм малого бизнеса не имеют формаль-
ного, письменного изложения стратегии фирмы, 
при этом в основном используют обобщенные 
стратегии роста [1; 2; 4]. При этом успех не-
больших профессиональных фирм в значитель-
ной степени зависит от уровня долгосрочного 
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планирования [5]. Следует разработать хорошую 
бизнес-стратегию и эффективно ее реализовы-
вать. Хорошая стратегия будет включать бизнес-
план, цели в краткосрочной и долгосрочной пер-
спективе, а также анализ отрасли и того, какое 
место фирма собирается в ней занять. Целью 
стратегии является помощь фирме в том, чтобы 
лучше вписать в среду, в которой она функцио-
нирует. Стратегия помогает развить индивиду-
альность фирмы и в конечном итоге получить 
ценных клиентов.  

На основании рассмотренных в ходе исследова-
ния типов юридических фирм, можно заключить, 
что их миссия или понимание «бизнес-идеи», как 
называет это итальянский исследователь Лука 
Верцеллони вслед за шведским ученым Ричар-
дом Норманном, оказывает существенное влия-
ние не только на цели и задачи деятельности 
компании, а также ее бизнес-стратегию, но – 
самое главное – и на стратегию адвокатов рабо-
ты по делам, которые у них в производстве, в 
подходах к работе с клиентами. Именно миссия 
определяет портрет клиента фирмы, те виды 
услуг, которые фирма предоставляет, ее пози-
ционирование на рынке и внутреннюю организа-
ционную структуру, а также стиль и характер ее 
работы и взаимоотношения с доверителями.  

Обсуждение. 

Некоторые зарубежные исследователи характе-
ризуют традиционную стратегию ведения бизне-
са юридической компании как стратегию, в осно-
ве которой лежат прочные связи с несколькими 
крупными корпоративными клиентами и, соот-
ветственно, высокую зависимость от них. По-
добная стратегия предусматривает наличие ши-
рокого круга компетенций, что обусловлено 
необходимостью юридических консультаций в 
различных областях и отраслях права, чтобы 
удовлетворить разнообразные потребности кли-
ентов. Большинство фирм ориентировались на 
обслуживании клиентов в том же городе или ре-
гионе, где расположено адвокатское образова-
ние, направляя временные «команды» из штаб-
квартиры для решения проблем клиентов в бо-
лее отдаленных местах, если это было необхо-
димо. [6] Стабильные отношения с клиентами 
способствовали уверенности и гарантированно-
му получению прибыли, что обеспечивало 
устойчивый рост. 

Однако к последнему десятилетию прошлого 
века среда корпоративной юридической практики 
радикально изменилась, что привело к карди-
нальным изменениям в организации многих 
фирм и их бизнес-стратегии. Одним из основных 
изменений стало уменьшение зависимости кор-
поративных клиентов от юридических фирм. 
Долгосрочные, стабильные отношения между 
фирмами и клиентами, которые были характер-
ны для корпоративной практики в прошлом, ста-
ли «редким товаром», так как компании все чаще 
демонстрируют готовность «покупать» юридиче-
ские услуги в разных местах. В связи с этим, все 

большее число фирм принимают альтернатив-
ную стратегию, полагаясь на агрессивное пре-
следование широкого круга корпоративных кли-
ентов и предоставление специализированных 
юридических консультаций на ограниченной ос-
нове [7]. Очевидно, что при работе с крупными 
корпоративными клиентами, вопросы могут воз-
никать не только в области корпоративного пра-
ва или арбитража, но и в области уголовного 
права, трудового права, миграционного законо-
дательства. Зачастую, возникает необходимость 
в знании даже семейного и наследственного 
права, что сопряжено с влиянием на юридиче-
скую судьбу бизнеса в случае смерти или изме-
нения семейного положения кого-либо из вла-
дельцев бизнеса. Очевидно, что решение по-
добных вопросов требует особой квалификации. 
Крупный размер, акцент на специализацию, по-
вышенная географическая дифференциация и 
диверсифицированная клиентская база связаны 
с принятием корпоративными фирмами рацио-
нализированной стратегии ведения бизнеса. 

Установление направления развития, закреп-
ленного в миссии, помогает, предоставляя орга-
низации конечный «пункт назначения». Такое 
направление не определяет конкретно, как до-
браться до этого пункта, но позволяет гораздо 
легче распознать, когда организация сбивается с 
курса [3]. Организации формулируют свое 
направление развития различными способами и 
на различные временные горизонты. Четкое 
определение миссии бизнеса обеспечивает ос-
нову для стратегического планирования. 

Влияние миссии юридической фирмы на выра-
ботку ее стратегии, цели и задачи деятельности 
продемонстрировал в своей работе 2017 года 
«Внутри итальянских юридических фирм» ита-
льянский специалист в области социологии ор-
ганизаций Лука Верцеллони [8].  

В рамках своего исследования он изучил дея-
тельность трех итальянских юридических фирм, 
которые представляют три основных типа юри-
дических фирм, существующих в Италии: 

–  небольшая фирма, расположенная в провин-
циальном городе, в которой работают три адво-
ката, включая владельца (Сигма);  

–  адвокатская фирма среднего размера, рас-
положенная в крупном городе – столице региона, 
где работает 20 человек, включая 8 партнеров 
(Каппа);  

–  крупная юридическая фирма, часть междуна-
родной сети, расположенная в столице страны, 
где работает 16 партнеров, 26 адвокатов и 29 
стажеров (Омега) [9].  

Верцеллони характеризует их как «ремесленную 
мастерскую», «традиционную» организацию, и 
сложное «предприятие знаний».  

В результате проведенного исследования стало 
очевидным, что Сигма, Каппа и Омега руковод-



ГУМАНИТАРНЫЕ, СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ОБЩЕСТВЕННЫЕ НАУКИ /   
HUMANITIES, SOCIAL-ECONOMIC AND SOCIAL SCIENCES. 2023. № 10 (октябрь) 

 

––  ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ  –– 

 

 

© Макаренко Н.Н. 
 

116 

ствуются совершенно разными «организацион-
ными идеями», что оказывает существенное 
влияние на их деятельность. 

Так, фирма Сигма считает своей миссией под-
держку местного населения, в связи с чем, ее 
сотрудники не имеют четкой специализации и 
представляют интересы своих клиентов по ши-
рокому кругу гражданских дел, а также по уго-
ловным делам небольшой тяжести, их клиента-
ми являются как физические лица, так и локаль-
ный малый бизнес. В основном, фирма предо-
ставляет индивидуальные консультации, как по 
делам, имеющим судебную перспективу, так и по 
внесудебным вопросам, даже несмотря на их 
возможную малую значимость. Фирма занимает-
ся как досудебным урегулированием споров, так 
и участием в судебном разбирательстве. Офис 
фирмы расположен в шаговой доступности от 
местного отделения регионального суда и адво-
каты фирмы в среднем участвуют в 7–8 судеб-
ных разбирательствах в неделю. Фирма осу-
ществляет свою деятельность, основываясь на 
личных и прямых контактах, причем как с клиен-
тами, так и с сотрудниками суда, и исключитель-
но на местном уровне. 

Миссия Каппы имеет очевидную «политическую 
коннотацию» – это защита трудовых прав работ-
ников. Фирма была учреждена профессиональ-
ными союзами и до сих пор осталась тесно с 
ними связанной, в связи с чем, ее клиентами в 
основном являются рабочие и безработные, ча-
сто иностранцы, и в основном члены профсою-
зов. Сотрудники фирмы предоставляют недоро-
гие и стандартные консультационные услуги, 
даже по малозначимым вопросам и, в подавля-
ющем большинстве случаев, доводят дела до 
суда. Адвокаты фирмы открыто разделяют одни 
и те же политические и культурные ценности. 
Они воспринимают профессию не только как 
источник дохода, но и как «социальную миссию», 
защиту прав трудящихся, в связи с чем, созна-
тельно берут со своих клиентов гонорары в не-
большой твердой сумме (около 90–250 евро за 
исковое заявление), а остальные издержки ста-
раются компенсировать за счет работодателя. 
Фирма занимается почти исключительно вопро-
сами трудового права и, исходя из четкого «вы-
бора сферы», защищает только работников, а не 
работодателей. Адвокаты часто оказываются 
вовлеченными в дело с учетом их политических 
позиций. Большинство адвокатов рассматривают 
юридическую компанию, в которой они осу-
ществляют свою деятельность, в качестве без-
альтернативного варианта и надеются остаться 
в этой компании на протяжении всей своей карь-
еры. Адвокаты стараются представлять интере-
сы как можно большего числа клиентов, даже 
несмотря на то, что это сопряжено с риском про-
играть несколько судебных процессов, и, как 
правило, они стараются понудить работодателя 
(оппонента) произвести выплату компенсации 
посредством заключения мирового соглашения 
или в результате вынесения судом положитель-
ного решения. В большинстве случаев адвокаты 

фирмы стараются вести дело таким образом, 
чтобы инициировать судебный процесс. Такое 
поведение является результатом продуманной 
стратегии, продиктованной, с одной стороны, 
желанием защищать и отстаивать права трудя-
щихся, а с другой – стремлением реализовать 
«организационную идею», характерную для дан-
ной адвокатской фирмы. Такой образ действий 
приносит в жертву один из видов деятельности, 
лежащих в основе профессии адвоката, как она 
понимается в итальянских рамках, т.е. фильтра-
цию требований общества к справедливости. 

Интересно с точки зрения влияния миссии на 
стратегию юридической фирмы также рассмот-
реть опыт такой фирмы, как Омега. Фирма Омега 
имеет прочные семейные традиции. Эта компа-
ния основана около 100 лет назад дедом дей-
ствующего управляющего партнера компании. 
Омега пережила две смены поколений руковод-
ства и несколько релокаций. Несколько лет 
назад Омега объединилась с другой компанией, 
также достаточно известной в Италии, в резуль-
тате чего, стала частью международной сети. 
Омега растет, как по численности персонала, так 
и по обороту, и инвестирует значительные сред-
ства в развитие, в будущее, а именно – в своих 
молодых адвокатов. Надо отметить, что средний 
возраст адвокатов компании составляет 30–50 
лет. Фирма работает под известным и узнавае-
мым брендом и активно инвестирует в маркетинг 
и внешнюю коммуникацию. Компания была од-
ним из пионеров Италии в сфере юридической 
рекламы. Омега видит свою миссию в защите 
интересов бизнеса и предлагает услуги «по ин-
дивидуальному заказу» крупным, в том числе 
международным, клиентам. Фирма специализи-
руется в сфере трудовых отношений, а именно, 
в сфере взаимоотношений с профсоюзами и 
коллективных договоров, слияний и поглощений, 
аутсорсинга, реструктуризации и реорганизации 
предприятий, due diligence, коллективных уволь-
нений, сокращения штатов и так далее. Пре-
имущественно, адвокаты фирмы работают во 
внесудебном порядке: такие дела составляют 
60–70 % от общего числа дел фирмы. В целом, 
адвокаты фирмы, чаще всего, убеждают клиен-
тов отказаться от обращения в суд, так как фак-
тически невозможно предсказать реальную циф-
ру расходов, связанных с рассмотрением дела, а 
также сроки разрешения спора судом. Клиента-
ми этой компании, как правило, являются круп-
ные бизнес-группы, банки и страховые компании. 
Данное адвокатское образование редко защи-
щает физических лиц, но когда она это делает, в 
качестве клиентов выступают менеджеры не 
ниже среднего звена. В большей части судебных 
дел Омега выступает на стороне работодателей. 
Более половины клиентов компании являются 
иностранцами или имеют свой бизнес за рубе-
жом; т.е, они получают выгоду от участия фирмы 
в международной сети, которая обеспечивает 
известность и обмен контактами между членами 
сети. Фирма имеет постоянных клиентов и рабо-
тает в основном с дорогостоящими проектами, 
на которые направляет сформированные коман-
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ды адвокатов, которые могут обеспечить ком-
плексный подход и оперативное решение по-
ставленных задач. 

Заключение. 

Адвокаты в юридических фирмах по всему миру 
сталкиваются с радикальными изменениями, так 
как успех фирмы все больше требует, чтобы 
фирмы работали «как крупные предприятия», а 
ценность адвоката измеряется, прежде всего, 
количеством оплачиваемых часов и количеством 
привлеченных клиентов. Конкуренция между 
юридическими фирмами заставляет современ-
ную фирму работать как бизнес. В то же время, 
применительно к российским реалиям, адвокат-
ские образования не могут в полной мере ис-
пользовать весь инструментарий в сфере управ-

ления, имеющийся в распоряжении коммерче-
ских предприятий. Однако такие элементы, как, 
например, стратегическое планирование, могут 
быть успешно использованы адвокатскими обра-
зованиями и, в частности, адвокатскими бюро. 
Весьма полезным для любой организации, явля-
ется определение ее видения, миссии и ценно-
стей. Эти заявления являются важными, кон-
кретными ориентирами для будущего адвокат-
ского бюро – они определяют цель его создания 
и направления дальнейшей деятельности. Вы-
работка видения и миссии позволяет более чет-
ко определять те проекты, клиентов и направле-
ния деятельности, которые позволят воплотить 
ценности бюро. Таким образом, стратегическое 
планирование деятельности адвокатского бюро 
в существенной мере зависит от того, как будут 
определены его миссия и ценности. 
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ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ РАССЛЕДОВАНИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЙ,  
СОВЕРШАЕМЫХ МЕДИЦИНСКИМИ РАБОТНИКАМИ  

В ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ СФЕРЕ 
 

Парфейников И.С. 
Пятигорский институт (филиал)  

ФГАОУ ВО «Северо-Кавказский федеральный университет 
 
Аннотация. Актуальность рассматриваемой в статье проблемы обусловлена тем, что со-

временные взаимоотношения между главными фигурами в сфере здравоохранения – пациен-
том и медицинским работником – нередко характеризуются высокой степенью недоверия, при-
обретающего порой форму противостояния. Объяснения тому кроются не только в сложности и 
противоречивости общественного бытия, но в переживаемой человечеством информационной 
эпохе. Эпоха эта создала ситуацию, когда обилие фактов, обрушивающихся на каждого из нас в 
течение дня, привело к тому, что на любой факт всегда находится уравновешивающий его 
контрафакт, что стало основой альтернативного системного незнания. Совсем недавно инфор-
мационное изобилие представлялось гарантией истинного знания, ныне же реально мы живем 
в обществе постправды, в котором различить факт и вымысел нередко невозможно, особенно, 
когда человек погружается в изучение глубинных исто ков поразившего его недуга. 

Цель данной статьи заключается в том, чтобы рассмотреть современные взаимоотноше-
ния между главными фигурами в сфере здравоохранения – пациентом и медицинским работни-
ком, а т так же процесс установления и доказывания признаков состава преступления, преду-
смотренных ст. 109 УК РФ «Причинение смерти по неосторожности», ст. 118 УК РФ «Причине-
ние тяжкого вреда здоровью по неосторожности» и по ст. 124 УК РФ «Неоказание помощи 
больному».  

При написании данной статьи были использованы: логический, аналитический и иные ме-
тоды научного познания.  

В заключении статьи автором были сделаны выводы по итогам проведенного исследова-
ния. Результатом исследования стали авторские рекомендации по совершенствованию суще-
ствующего законодательства в рамках рассматриваемого вопроса.  

Ключевые слова: уголовное дело, состав преступления, расследование преступления, 
уголовная ответственность. 
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Abstract. The relevance of the problem considered in the article is due to the fact that modern 

relationships between the main figures in the field of health care – the patient and the medical worker 
– are often characterized by a high degree of distrust, which sometimes takes the form of confronta-
tion. The explanations for this lie not only in the complexity and contradictions of social existence, but 
in the information age experienced by mankind. This era has created a situation where the abundance 
of facts that fall on each of us during the day has led to the fact that there is always a counterfactual 
balancing it on any fact, which has become the basis of alternative systemic ignorance. More recently, 
information abundance seemed to be a guarantee of true knowledge, but now we really live in a post-
truth society in which it is often impossible to distinguish between fact and fiction, especially when a 
person is immersed in the study of the underlying causes of the ailment that struck him. 

The purpose of this article is to consider the current relationship between the main figures in the 
field of healthcare – the patient and the medical worker, as well as the process of establishing and 
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proving the signs of the corpus delicti provided for in Article 109 of the Criminal Code «Causing death 
by negligence», Article 118 of the Criminal Code «Causing serious injury to health by negligence» and 
according to Article 124 of the Criminal Code of the Russian Federation «Failure to provide assistance 
to the patient». 

When writing this article, the following methods were used: logical, analytical and other methods 
of scientific cognition. 

In conclusion of the article, the author made conclusions based on the results of the conducted 
research. The result of the study was the author's recommendations on improving the existing legisla-
tion within the framework of the issue under consideration. 

Keywords: criminal case, corpus delicti, investigation of a crime, criminal liability. 
 
Введение. Нет никакого преувеличения в том, 
что характер социально-экономического разви-
тия общества и государства сегодня определя-
ется особым вниманием к высшим человеческим 
ценностям, прежде всего – к жизни и здоровью 
человека. Это стало очевидным во время пере-
живаемой всем человечеством пандемии 
COVID-19, давшей дополнительный импульс к 
осознанию естественных и неотчуждаемых прав 
человека, с абсолютным приоритетом права на 
жизнь и права на здоровье. Не случайно, консти-
туциями большинства стран эти права провоз-
глашаются в качестве важнейших целей достой-
ного общественного бытия. 

Заметим, что в Российской Федерации на сохра-
нение здоровья нации направлена реализация 
федеральных целевых программ и проектов. 
Большое внимание со стороны государства уде-
ляется повышению качества и технологическим 
возможностям медицинской помощи гражданам. 

Вместе с тем, заметно возросли данные, свиде-
тельствующие о трансформации привычных 
взаимоотношений пациентов и медицинских ра-
ботников, которые ныне все чаще располагаются 
в юридической плоскости. Эксперты отмечают 
рост преступлений по ст. 109 УК РФ «Причине-
ние смерти по неосторожности», ст. 118 УК РФ 
«Причинение тяжкого вреда здоровью по не-
осторожности» и по ст. 124 УК РФ «Неоказание 
помощи больному». Особая сложность заключе-
на в материальном составе ч. 2 ст. 109 УК РФ. В 
нем предполагается не только установление 
фактов ненадлежащего исполнения медицин-
ским работником его профессиональных обязан-
ностей, но и установление причинной связи 
нарушений с наступлением смерти пациента. 
Процесс установления и доказывания указанных 
признаков состава преступления предполагает 
выявление и неопровержимое подтверждение их 
совокупности и динамической взаимосвязи. Нет 
необходимости напоминать, насколько в этой 
связи возрастает напряженность в обществе, и 
затрагиваются важные этические и социальные 
проблемы. 

Результаты. 

Сегодня в большом ходу термин «ятрогения» (от 
греч. iatros – врач, genea – рождение), который 
используется, когда хотят сказать об отрица-
тельном воздействии врача на больного. Это 

воздействие понимается предельно широко – от 
формирования у больного убеждения в непра-
вильности лечения до ухудшения здоровья па-
циентов в результате действий медиков, вклю-
чая их смерть. Естественно, ошибки неизбежны 
в любой профессиональной деятельности. Мож-
но даже в нашем случае говорить об объектив-
ной неизбежности врачебных ошибок, связанных 
с неправильной постановкой диагноза, гипердиа-
гностикой, передозировкой лекарств. О случаях 
ошибочной интерпретации врачами побочного 
эффекта лекарств как проявления того или иного 
заболевания, и говорить не приходится. Но мы 
сейчас имеем в виду так называемый человече-
ский фактор, производными которого, к сожале-
нию, становятся халатность и некомпетентность. 

Именно поэтому в следственном отделе по го-
роду Пятигорску следственного управления 
Следственного комитета Российской Федерации 
по Ставропольскому краю работа по организа-
ции уголовного преследования по сообщениям о 
преступлениях, совершенных медицинскими 
работниками, в последнее время приобрела ста-
тус одного из приоритетных направлений дея-
тельности. 

Если экстраполировать такого рода ситуацию на 
нашу профессиональную деятельность, то ее 
острота все более углубляется на стадии досу-
дебного производства по уголовным делам, воз-
бужденным в связи с преступлениями медицин-
ских работников в профессиональной сфере. 

Одна из порождающих эту остроту причин за-
ключается в оказании на следователя сильней-
шего давления со стороны профессионального 
сообщества медиков, особенно когда вопрос 
касается разного рода экспертиз, трактовок фак-
тов содеянного, аналитических констатаций, ре-
зюмирующих формулировок заключений и т.п. 
Все это чрезвычайно усложняет установление 
объективной истины по уголовному делу. 

Зачастую, сам следователь, верный духу из-
вестного еще древним грекам судебного посту-
лата «Пусть и другая сторона будет услышана», 
подвергается воздействию известного своей 
корпоративной солидарностью медицинского 
сообщества. Да и сам медицинский дискурс, 
надо признать, из-за присущей ему терминоло-
гической специфичности нередко создает впе-
чатление непогрешимости и однозначности. 
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В такого рода преступлениях следователь стал-
кивается еще с целым рядом трудностей, среди 
которых и естественное формально-
содержательное своеобразие показаний потер-
певших пациентов, и «звездные» имена высоко-
профессиональных экспертов с их не только 
специальным знанием, но и широкой осведом-
ленностью в вопросах деонтологии, психологии, 
знанием стандартов лечения и в целом фарма-
кологии. 

Отдельная проблема – проведение эффективно-
го, грамотного и адекватного характеру преступ-
ления допроса свидетелей. 

С сожалением должен констатировать, что пре-
ступления в медицинской сфере нередко порож-
дены столь ныне распространенными равноду-
шием и безразличием к нуждам пациентов, эле-
ментарной халатностью, а часто, что греха та-
ить, и разительным несоответствием уровня 
компетенции врача и статусом имеющегося у 
него диплома об образовании. 

Известно, к примеру, что в 15 % случаев вред 
пациенту был причинен в результате неоказания 
необходимой помощи, а в 2 % он ее не получил, 
обратившись в экстренном режиме в медицин-
ские учреждения, оказывающие платные услуги. 
Несмотря на очевидные подвижки в решении 
вопроса о разграничении платных услуг и необ-
ходимой медицинской помощи, проблем в этой 
сфере сегодня еще предостаточно. 

С другой стороны, несмотря на рост претензий 
со стороны пациентов, важно помнить, что не-
благоприятный исход лечения выступает неотъ-
емлемым элементом медицины. Развитие новых 
технологий в сфере медицины, применение 
сложной аппаратуры также не всегда приводят к 
положительной дина мике. 

На практике, более 30 % жалоб, поступающих на 
медицинских работников, основаны на эмоцио-
нальной оценке сложившейся ситуации род-
ственниками пострадавших пациентов. 

 Тенденцией современности стало неоправдан-
ное или неумелое использование современного 
медицинского инструментария. Сложность ока-
зания медицинской помощи возрастает, знания 
следователей в этой сфере существенно отста-
ют от темпов ее развития, и им все сложнее дать 
ее оценку. 

Таким образом, на следователя, не обладающе-
го специальными знаниями в сфере медицины, 
возлагается сложная задача по объективной 
оценке качества лечения и установлению при-
чинно-следственных связей между действиями 
медицинского персонала и наступившими по-
следствиями для пациента. 

Привлечь медицинского работника к уголовной 
ответственности, как было отмечено выше, 
представляется возможным лишь в том случае, 
когда установлена причинно-следственная связь 

между его действиями и наступившими послед-
ствиями для пациента. Именно в этом и кроется 
ключевая проблема досудебного производства 
по делам о профессиональных преступлениях 
медицинских работников. Следователь не обла-
дает необходимыми знаниями в области меди-
цины, и даже изучение им основных документов – 
эпикризов, медицинской карты пациента, листа 
назначений и пр. не всегда способствует состав-
лению полного представления. При этом при 
истребовании необходимых документов следо-
ватели сталкиваются с активным противодей-
ствием, обоснованным высоким уровнем про-
фессиональной корпоративности медицинских 
работников. Не редки случаи, когда необходи-
мые документы попросту уничтожаются.  

Широкий спектр медицинских манипуляций, ви-
дов и методов лечения не позволяет создать 
единого алгоритма проверки причинно-
следственных связей. Следует отметить и такие 
проблемы, как динамичное развитие норматив-
но-правовой основы регулирования сферы здра-
воохранения, наличие множества отраслевых 
нормативно-правовых актов, что затрудняет 
анализ правомерности отдельных событий и 
поступков. 

Обсуждение. 

Острота решения проблемы усугубляется отсут-
ствием единых стандартов деятельности меди-
цинских работников. Так, если в производствен-
ной сфере существуют определенные ГОСТы, 
которым должна соответствовать выпускаемая 
продукция, то в сфере медицины такого рода 
критерии отсутствуют. Равно как и единые под-
ходы к трактовке «излечимости», критерии кото-
рой зыбки и лишены должной строгости и опре-
деленности. 

Все еще не выработано единых критериев диф-
ференциации медицинской помощи и медицин-
ских услуг. 

Основным источником выводов для следователя 
становятся результаты судебно-медицинской 
экспертизы, которую по причине профессио-
нальной корпоративности медицинских работни-
ков, приходится назначать в соседние регионы. 
При этом проблема может осложняться отсут-
ствием среди судебных экспертов специалистов 
узкого медицинского профиля, а также длитель-
ностью проведения такой экспертизы. Дополни-
тельные сложности создает и высокий уровень 
публичной огласки таких дел. Ошибка следова-
теля может стать ударом по репутации, как 
следственных органов, так и медицинского 
учреждения. 

Следует упомянуть и о житейской стороне про-
блемы. В медицине нередки случаи, когда врач 
идет на оправданный риск, нарушая в интересах 
пациента определенные нормы и правила. При 
этом единой и стройной нормативной базы, ре-
гулирующей действия медицинского персонала в 
интересах пациента, на сегодняшний день не 



ГУМАНИТАРНЫЕ, СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ОБЩЕСТВЕННЫЕ НАУКИ /   
HUMANITIES, SOCIAL-ECONOMIC AND SOCIAL SCIENCES. 2023. № 10 (октябрь) 

 

––  ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ  –– 

 

 

© Парфейников И.С. 
 

122 

выработано. Да и исход таких действий не все-
гда дает положительный результат. Наличие 
объективных причин, заставивших нарушить 
требования в сочетании с неблагоприятным ис-
ходом, существенно усложняет правовую оценку 
деяния. Дать объективную оценку в такой ситуа-
ции может только эксперт высшей категории. 

Со стороны медицинских работников необходи-
мо признание своих ошибок и открытое обсуж-
дение их причин, факторов, обуславливающих 
их рост.  

Со стороны следственных органов необходимо 
уважительное отношение к профессиональной 
деятельности медицинских работников, а также 
непредвзятая оценка, основанная на повышении 
их компетенций и получении дополнительного 
углубленного образования в сфере медицины. 

Определенные шаги в этой сфере были сделаны 
еще в 2018 году, когда получила старт програм-
ма повышения квалификации Московской ака-
демии СК России «Расследование преступле-
ний, связанных с ненадлежащим оказанием ме-
дицинской помощи». Ее реализация построена 
на тесном взаимодействии работников медицин-
ских и следственных органов. Программа вклю-
чает в себя как общие аспекты организации ме-
дицинской деятельности (особенности организа-
ции деятельности учреждений здравоохранения, 
проблемы дифференциации медицинской по-
мощи и медицинских услуг, этические и органи-
зационные аспекты платной медицины, биоэти-
ческие аспекты медицинской деятельности и 
др.), так и узкоспециализированные, затрагива-
ющие отдельные отрасли медицинских знаний. 
Большое внимание в рамках программы уделя-
ется изучению медицинских документов, их со-
держанию, требований к оформлению и пр. 

Заключение. 

Таким образом, можно отметить, что основной 
проблемой в сфере привлечения медицинских 
работников к уголовной ответственности высту-
пает сложность обоснования причинно-
следственных связей между действиями меди-
цинских работников и последствиями, превра-
щающих их пациентов в жертву. Дать объектив-
ную оценку и прийти к достоверным выводам 
следователь может только с опорой на заключе-
ния судебного эксперта. Однако для полного и 
всестороннего исследования проблемы следо-

ватель сам должен обладать базовыми знания-
ми в области медицины, для чего в упомянутой 
выше программе сотрудничества с органами 
здравоохранения необходимо предусмотреть 
возможности получения работниками след-
ственных органов дополнительного образования 
в области медицины. 

Высказанные выше пожелания необходимо рас-
сматривать в русле озвученного Председателем 
Следственного комитета Российской Федерации, 
генералом юстиции А. И. Бастрыкиным предло-
жения о возвращении института судебных сле-
дователей. Будучи доктором наук, профессором 
права, он, как никто другой, сознает насущную 
потребность нашего времени для своих сотруд-
ников – сочетать в себе профессиональные ка-
чества и следователя, и исследователя. И не 
только в силу общего происхождения этих двух 
профессий, а ради того, чтобы «занимать 
нейтральную позицию и обеспечить полную 
объективность расследования». Все это, без-
условно, имеет самое непосредственное отно-
шение к обсуждаемой в статье проблеме специ-
фики проведения досудебного производства по 
уголовным делам, связанным с преступлениями, 
совершенными медицинскими работниками в 
профессиональной сфере. 

И последнее. «Введение в УПК института уста-
новления объективной истины по уголовному 
делу, – считает А.И. Бастрыкин, – позволит 
обеспечить гарантии конституционного права на 
справедливое правосудие и повысить степень 
доверия граждан к правосудию» [2]. Данные 
предложения, внесенные на рассмотрение зако-
нодателей Следственным комитетом, на наш 
взгляд, после обсуждения и принятия заметно 
укрепят не только теоретические направления в 
области уголовного процесса, но и окажут значи-
тельное положительное влияние на практиче-
скую деятельность следователей, особенно на 
стадии предварительного следствия. 

Кроме того, введение в УПК института установ-
ления объективной истины по уголовному делу 
позволит обеспечить и усилить основные 
направления воздействия правовых позиций 
Конституционного Суда РФ на развитие уголов-
ного и уголовно-процессуального законодатель-
ства, а правосудие по уголовным делам превра-
тит в полноценный объект конституционного кон-
троля. 
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ПРЕСТУПЛЕНИЯ, ПОСЯГАЮЩИЕ НА ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ  
РЕДКИХ И НАХОДЯЩИХСЯ ПОД УГРОЗОЙ ИСЧЕЗНОВЕНИЯ РАСТЕНИЙ, 

ЖИВОТНЫХ И ДРУГИХ ОРГАНИЗМОВ КАК ДЕЯНИЕ, СВЯЗАННОЕ  
С ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ, НАПРАВЛЕННОЙ ПРОТИВ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИИ 

 

Рахимов Д.О. 
Краснодарский университет МВД России 

 
Аннотация. В статье рассматривается необходимость корректировки действующей си-

стемы мер уголовно-правового характера борьбы с браконьерством по сравнению с насиль-
ственными преступлениями с учетом возникающих угроз в условиях недостаточно эффективно 
существующей системы охраны животного мира и среды его обитания. Так как природные бо-
гатства России, как растительного, так животного мира, не перестают оставаться предметом 
преступных посягательств. Важным является, то, что следствием этого выступает складываю-
щаяся экологическая и социальная проблема, которая отмечается и во многих странах мира. 
Что позволяет утверждать, что преступления, предметом которых выступают красно книжные 
животные и биоресурсы, подрывают экологическую безопасность всего общества в целом. И 
такой факт достаточно ярко показывает, что действующая система мер уголовно-правового ха-
рактера требует корректировок с учетом возникающих угроз. 

Ключевые слова: редкие и особо охраняемые животные и биоресурсы, безопасность 
государства, окружающая среда, экологические преступления, уголовно-правовые нормы, пра-
вовые последствия, уголовно-правовая охрана.  

 

CRIMES ENCROACHING ON SPECIALLY PROTECTED RARE  
AND ENDANGERED PLANTS, ANIMALS AND OTHER ORGANISMS AS AN ACT 

RELATED TO ACTIVITIES DIRECTED AGAINST THE SECURITY OF RUSSIA 
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Krasnodar University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 

 
Abstract. The article considers the need to adjust the current system of measures of a criminal-

legal nature to combat poaching in comparison with violent crimes, taking into account emerging 
threats in the conditions of an insufficiently effective system of protection of wildlife and its habitat. 
Since the natural resources of Russia, both plant and animal, do not cease to be the subject of crimi-
nal encroachments. It is important that the consequence of this is the emerging environmental and 
social problem, which is also noted in many countries of the world. Which suggests that crimes, the 
subject of which are red Book animals and bioresources, undermine the environmental safety of socie-
ty as a whole. And this fact clearly shows that the current system of criminal law measures requires 
adjustments taking into account emerging threats. 

Keywords: rare and specially protected animals and bioresources, state security, environment, 
environmental crimes, criminal law norms, legal consequences, criminal law protection. 
 

Введение. 

Конституция Российской Федерации содержит 
норму, из содержания которой следует, что 
«земля и другие природные ресурсы использу-
ются и охраняются как основа жизни и деятель-
ности народов, проживающих на соответствую-
щей территории» нашей страны [1]. И в этой свя-
зи, справедливо говорить о том, что речь в со-
временных условиях «идет о национальном до-
стоянии в полном смысле этого слова, о нашей 
гордости, о нашем долге перед будущими поко-
лениям», как подчеркивал Президент В.В. Путин 
[2]. Для России и россиян очень важно сохранить 

богатство природного мира, подчеркнул глава 
государства. 

Нужно сказать, что исследователи в области 
уголовного права не раз отмечали, что проблема 
окружающей среды не является для России но-
вой. Идеи ее охраны известны еще со времен 
Русской Правды, где впервые были установлены 
правила охотничьих и бортничьих угодий. А пер-
вые упоминания непосредственно отдельных 
видов преступных деяний, которые возможно 
было бы отнести к экологическим, содержались 
в Соборном уложении (1649 г.) [3]. 
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Законодательный запрет на деятельность, ве-
дущую к сокращению численности редких и 
находящихся под угрозой исчезновения расте-
ний, животных и других организмов и ухудшаю-
щая среду их обитания, определяется законода-
тельством в области охраны окружающей среды 
[4]. Но более действенным инструментом в реа-
лизации гарантированного основным законом 
страны права каждого на благоприятную окру-
жающую среду, достоверную информацию о ее 
состоянии и на возмещение ущерба, причинен-
ного его здоровью или имуществу экологическим 
правонарушением [5]., выступает действующая 
научно-обоснованная система уголовно-
правовых норм. Включающая деяния, причиня-
ющие вред экологической безопасности России, 
окружающей природной среде и здоровью чело-
века. Помимо этого, нельзя не отметить и то, что 
обеспечению экологической безопасности госу-
дарства посвящено большое количество норма-
тивно правовых актов от федерального до реги-
онального уровней.  

Однако природные богатства России, как расти-
тельного так животного мира, не перестают 
оставаться предметом преступных посяга-
тельств. Важным является, то, что следствием 
этого выступает складывающаяся экологическая 
и социальная проблема, которая отмечается и 
во многих странах мира.  

Таким образом, можно сказать, что преступле-
ния, предметом которых выступают красно 
книжные животные и биоресурсы, подрывают 
экологическую безопасность всего общества в 
целом. 

Стоит отметить, что анализ статистических пока-
зателей МВД России свидетельствует о негатив-
ной тенденции, связанной с возросшим числом 
совершенных экологических преступлений. Так, 
согласно этим данным за 2021 год их рост по 
сравнению с 2020 годом вырос на 3,6 % и соста-
вил более 2222 тысяч преступных посягательств. 
Справедливо будет сказать, что из всего их чис-
ла наибольшее количество занимают деяния, 
связанные с незаконной рубкой и незаконной 
охотой. Однако, можно отметить, что прослежи-
вается увеличение числа преступлений, преду-
смотренных ст. 258.1 УК РФ. Так в 2021 году бы-
ло зарегистрировано более 700 случаев данного 
рода преступления, а годом ранее около 650 [6]. 

Результаты. 

Ряд исследователей, рассматривающих про-
блемы, связанные с уголовно-правовой характе-
ристикой экологических преступлений, справед-
ливо отмечает, что статистические данные, по-
казывающие динамику таких деяний, не что иное 
как усредненные показатели, представляющие 
собой отбор некоторых показателей правопри-
менительной деятельности [7]. 

Подобная точка зрения подтверждается и су-
дебной практикой по рассматриваемой катего-
рии дел, свидетельствующая, что закрепленное 

статьей 42 Конституции Российской Федерации 
право, а также реализация положений, преду-
смотренных частью 1 статьи 9, частью 2 статьи 
36, статьи 58 основного закона страны, обеспе-
чивается, в том числе, путем правильного при-
менения законодательства об ответственности 
за нарушения в области охраны окружающей 
среды и природопользования.  

Так, по данным Судебного департамента при 
Верховном Суде Российской Федерации, доля 
дел, предусмотренных ст. 246-262 УК РФ, в об-
щей структуре уголовных дел, поступивших в 
суды, составила в 2019 г. 1,2 %, в 2020 г. – 1,3 %, в 
2021 году – 1,3 % [8]. Из общего их числа за пре-
ступление, предусмотренное статьей 258.1 УК РФ 
за 2019–2021 гг. (2019 г. – 243 лица, 2020 г. – 240 
лиц, 2021 г. – 366 лиц) было осуждено 849 лиц, 
или 4,9 %. 

В этой связи, бесспорным видеться мнение о 
том, что процентное соотношение совершенных 
преступлений, предусмотренных ст. 258.1 УК РФ, 
практически пропорционально к числу всех пре-
ступлений в сфере экологии и свидетельствует, 
что их число остается примерно на одном и том 
же уровне, варьируясь в диапазоне 3–5 %, с не-
значительным уменьшением [9], не являясь тем 
самым показателем уменьшения данного рода 
преступлений. Так же, как и не говорит о том, что 
люди осознанно стали относиться к обеспечение 
экологической безопасности. Скорее такая ситу-
ация лишь подтверждает факт того, что право-
охранители наибольшее внимание уделяют со-
вершению тяжких и особо тяжких преступлений, 
которых с каждым годом не становится меньше. 
И как следствие этому, борьба с браконьерством 
становиться менее приоритетной по сравнению с 
теми же насильственными преступлениями. 

Актуальным, в этой связи, видится мнение                                     
М.В. Бавсун о прямой зависимости объективного 
определения того, какие ценности и интересы 
современного общества нуждаются в уголовно-
правовой охране, и выборе оптимальных уго-
ловно-правовых средств минимизации, причиня-
емого преступными посягательствами обществу 
вреда, которое впоследствии будет влиять на 
повышение эффективности уголовно-правового 
воздействия [10]. 

Так, Федеральным законом от 14 июля 2022 г.                                    
№ 260-ФЗ были внесены изменения в уголовный 
закон [11], к числу которых относиться новелла, 
которая вводит в законодательство деяние, свя-
занное с публичными призывами к осуществле-
нию деятельности, направленной против без-
опасности государства. Необходимость данной 
превентивной меры не вызывает сомнений, так 
как принимаемые в рамках этого закона измене-
ния направлены на повышение эффективности 
системы выявления, предупреждения и пресе-
чения преступной деятельности, в том числе, 
осуществляемой в целях, безопасности государ-
ства [12].  
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Однако совершенно непонятным остаётся во-
прос: В связи с чем, законодатель в примечании 
к данной статье не указал в ст. 258.1 среди пре-
ступлений, связанных с деятельностью, направ-
ленной против безопасности Российской Феде-
рации [13], в то время как отнесение данного 
состава к такого рода деяниям видеться свое-
временным и отвечающим критериям кримина-
лизации, вызывая более широкий спектр неже-
лательных для субъекта такого преступления 
правовых последствий? Аргументом для этого 
выступает и то, что в соответствии с содержани-
ем непосредственного объекта посягательства 
данный состав относится к преступлениям, пося-
гающим на экологическую безопасность флоры и 
фауны как составной части окружающей среды, 
условий биологического разнообразия и сохра-
нения биосферы Земли. Более того, в числе 
преступлений, связанных с совершением дея-
тельности, направленной против безопасности 
России, указана ст. 226.1 уголовного закона, в 
которой среди разного рода предметов посяга-
тельства выступают красно книжные животные и 
биоресурсы.  

Заключение. 

В ходе исследования было выявлено, что дей-
ствующая система мер уголовно-правового ха-
рактера требует корректировок. 

В «Стратегии сохранения редких и находящихся 
под угрозой исчезновения видов животных, рас-
тений и грибов в Российской Федерации на пе-
риод до 2030 года» [14] среди проблем указан 
высокий уровень браконьерства и нелегальный 
оборот редких и находящихся под угрозой ис-
чезновения видов животных, растений и грибов. 
А также недостаточная эффективность суще-
ствующей системы охраны животного мира и 
среды его обитания. По нашему мнению, ви-
деться очевидным, что содержание Стратегии, 
по мимо прочего, прямо указывает на необходи-
мость расширить спектр негативных правовых 
последствий, в том числе, для субъектов пре-
ступления, предусмотренного ст. 258.1 УК РФ, 
включив его в перечень статей, связанных с дея-
тельностью, направленной против безопасности 
России. Что в сегодняшних условиях видеться 
справедливым 
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Аннотация. В представленной статье обосновывается эволюция шиитской государствен-

но-правовой концепции. Она рассматривается с позиций историко-правовой легитимности госу-
дарственного строя Ирана в рамках джафаритского мазхаба (или правовой школы) шиитского 
течения ислама. В статье реализованы конкретно-исторический, хронологический и сравни-
тельный, а также логические методы. Приведенные в статье факты разъясняют специфику ста-
новления данной концепции, что и выступает в качестве цели исследования. Прослеживается 
связь и обосновывается преемственность этапов развития доктрины «велаят-э факих» вплоть 
до настоящего времени, объясняются специфические правовые механизмы, присущие джафа-
ритскому мазхабу, освещается место Ирана в исламском мире с точки зрения истории права. 
Статья может представлять интерес для специалистов по Ближнему Востоку, в частности, Ис-
ламской Республике Иран. 
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Введение. В пределах исламского мира суще-
ствуют населенные мусульманами страны с са-
мыми разными формами правления – от респуб-
лик европейского типа до исламских государств, 
основанных на шариате. Особняком стоит Иран 
как единственная в мире страна, где власть пол-
ностью принадлежит шиитскому духовенству. В 
этой связи, представляется необходимым 
осмыслить его место в рамках эволюции ислам-
ского права, которым обосновываются претензии 
на региональное и даже глобальное лидерство. 

Результаты. 

В настоящее время ИРИ – исламское государ-
ство с господствующим шиитским джафарит-
ским мазхабом. Соответственно, государствен-
ная власть основана на его положениях. Это 

обособленная школа исламского права, приня-
тая у течения шиитов-иснаашаритов (т.е. следу-
ют за 12 имамами). Государственно-правовая 
доктрина шиитов являлась камнем преткновения 
во всех их контактах с суннитами, численно пре-
обладавшими и в средневековом Халифате, и в 
современном исламском мире, со времени рас-
кола общины мусульман. Основой её является 
утверждение о наследовании власти исключи-
тельно представителями Ахль аль-Бейт – семьи 
или «дома» Пророка [1], которое в дальнейшем 
развилось до концепции «велаят-э факих». 

Обсуждение. 

Сам термин шииты возник от «шиа» [2] (ар. 
«партия», в смысле круга сподвижников Али ибн 
Абу Талиба). Однако сами шииты считают себя 
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истинными суннитами, правоверными мусульма-
нами, живущими по настоящей Сунне Пророка.  

Таким образом, фундаментальное различие 
между этими двумя основными течениями Ис-
лама можно объяснить на основе следующей 
логической последовательности: неодинаковое 
понимание Сунны Пророка – появление соб-
ственных классификаций хадисов – появление 
самостоятельных иерархий источников ислам-
ского права – образование обособленных право-
вых систем.  

Сунна (ар. «обычай», «пример»), сборник поучи-
тельных примеров из жизни Пророка, применя-
ется там, где Коран не дает ясных указаний. Са-
ми предания называют хадисами, которые со-
стоят из матна (содержание) и иснада (цепь 
передатчиков). По иснаду, появилась классифи-
кация хадисов от сахих (полностью достоверных) 
до мункар (ложных и потому отвергаемых). От-
личие шиитской доктрины, прежде всего, в том, 
что она не признает хадисы кроме переданных 
членами семьи и рода Пророка, считая осталь-
ные недостоверными, а также имеет свою соб-
ственную Сунну 12 имамов, сунниты, в то же 
время, следуют также хадисам об образе жизни 
Праведных Халифов и ближайших асхабов. 

Вопрос о наследовании власти возник первона-
чально между Али ибн Абу Талибом и Муавией 
ибн Абу Суфьяном, представителем клана 
Омейядов. Последний обвинил имама Али в по-
собничестве убийцам третьего Праведного ха-
лифа Усмана ибн Аффана. Имам Али был из-
бран четвертым, и шииты считают, что все три 
халифа несправедливо обошли его при получе-
нии власти. После Верблюжьей битвы и Сиф-
финского сражения, в которых Али ибн Абу Та-
либ одержал военные победы, но проиграл по-
литически, он был убит в мечети Куфы хариджи-
том в 661 г., и к власти пришли халифы из рода 
Омейядов. Представителями движения хари-
джитов изначально стала часть воинов Али (му-
хаккимиты), воспринявшие его готовность к пе-
ремирию во время Сиффинского сражения и 
третейскому суду между ним и Муавией как от-
речение от священной власти, дарованной Ал-
лахом. Хариджиты выступали за полное соци-
альное равенство и избрание халифом любого, 
хорошо знающего Коран и Сунну. Али реши-
тельно боролся против этих первых экстреми-
стов, не гнушавшихся террором и разбоем, и 
стал их главным врагом. 

Имам Хасан, сын имама Али, понимая свое бес-
силие, пошел на договор с Муавией, передав 
ему власть и обговорив, что он станет халифом 
после Муавии. Однако имам Хасан скончался, и 
шииты считают, что это дело рук Муавии, кото-
рый назначил преемником своего сына Йазида в 
нарушение договора. Имам Хусейн, младший 
брат Хасана, в 680 г. отправился в г. Куфа по 
приглашению ее восставших против Йазида жи-
телей. В н.п. Кербела он погиб в неравном бою с 
войском Омейядов вместе со своим отрядом [3]. 

Далее, шииты сложились как незаконная воору-
женная оппозиция власти Омейядов в Халифа-
те. Их имамы не были главами государства, но 
руководили общиной, оказавшись от борьбы за 
власть и политики. Власть имамов передавалась 
по наследству в роду Пророка. Первым имамом 
стал Али ибн Абу Талиб, вторым и третьим – его 
сыновья от дочери Пророка Фатимы аз-Захры 
Хасан и Хусейн. После Хусейна имамат пере-
давался от отца к сыну. Шиитских имамов 12, 
все были убиты. Важной частью шиитского веро-
учения является вера в их непогрешимость. По-
следним из них был Мухаммад ибн аль-Хасан 
аль-Махди, который еще ребенком пропал после 
гибели своего отца, согласно шиитским догма-
там, в 874 году перешел в «малое сокрытие», 
общаясь со своими последователями через са-
фиров (представителей). Со смертью четвертого 
сафира в 941 г. начался период «большого со-
крытия», которое окончится в конце времен в 
день Страшного Суда, когда Махди и Иисус Хри-
стос установят на Земле Царство справедливо-
сти.  

Все это касается только шиитов-исанаашаритов 
(верящих именно в 12 пречистых имамов). Кроме 
них существуют и другие течения, например, 
зейдиты (шииты в вопросе власти, но более 
близки суннитам в религиозной догматике), ве-
дущие историю от внука имама Хусейна Зейда 
ибн Али, или исмаилиты, считающие незакон-
ным отстранение Джафаром ас-Садиком своего 
сына Исмаила от наследования и считающие 
седьмым (и, по их мнению, последним) имамом 
его, а не Мусу аль-Казима.  

Рассмотрим важное отличие доктрин суннитов и 
шиитов. У первых есть 4 мазхаба: Абу Ханифы, 
Идриса ибн аш-Шафии, Малика ибн Анаса и Ах-
мада ибн Ханбала. Однако суннизм в теолого-
догматическом смысле монолитнее шиизма, где 
прослеживается прямая связь между теологиче-
ской и правовой школой. Так, у зейдитов, исна-
ашаритов и исмаилитов (наиболее многочис-
ленные шиитские течения) тоже есть свои 
мазхабы, но они отличаются от суннитских. В 
рамках последних факих (специалист по ислам-
скому праву), вынося решение в ходе иджтиха-
да (процесс разрешения дела на основании Ко-
рана, Сунны и прочих источников права, а также 
право это делать), действует в пределах своего 
человеческого мышления и эрудиции в предме-
те. Однако человеку свойственно ошибаться, и в 
пределах мазхаба творят право факихи – «обык-
новенные» люди, которые в силу своей научной 
карьеры и образования имеют определенный 
авторитет. В Халифате еще не было региональ-
ного размежевания мазхабов, и на одной терри-
тории спорили различные ученые, их мнениями 
руководствовались при разрешении дел, но ведь 
несколько человек, споря об одном и том же, не 
могут быть одновременно правы. 

Обратная ситуация в шиизме – здесь имамы 
(двенадцать иснаашаритских или семь исмаи-
литских) непогрешимы, они ведомы Всевышним 
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и не могут ошибиться. Они передали Сунну Про-
рока в идеальном виде, здесь не может быть 
спора о том, более ли достоин доверия, напри-
мер, Халид ибн аль-Валид или Са’ад ибн Абу 
Ваккас, если их слова о решении Пророка проти-
воречат друг другу. По этим причинам фактиче-
ски каждое шиитское ответвление образовало и 
свой правовой «подход», примесь калама 
(направление исламской теологии, основанное 
на рационализме) к фикху (динамичная часть 
традиционного исламского права, тогда как ша-
риат – статичная), в котором и заключается его 
отличие от чистого суннитского категориального 
понятия «мазхаб». Другой важной чертой шиит-
ского фикха является то, что там «врата иджти-
хада» открыты до сих пор, в то время как в рам-
ках суннитских мазхабов было решено, что 
наиболее важные для жизни уммы решения бы-
ли уже приняты великими факихами прошлого, 
обладающими высшими степенями муджтахи-
дов (тот, кто вправе совершать иджтихад), а 
равных их авторитету более нет. Данное явле-
ние получило название «Закрытие врат иджти-
хада». Поэтому суннитский фикх остановился в 
своем развитии, а шиитский развивается и по 
сей день.  

Далее, нас интересует джафаритский мазхаб, 
так как исторически, вследствие подавляющего 
большинства шиитов-иснаашаритов, на терри-
тории современного Ирана; именно в его рамках 
была выработана система и обоснование госу-
дарственной власти, получившей название «ве-
лайят-э факих» [4], что означает «правление 
(достойного/справедливого) правоведа». 

Шииты-иснаашариты или «двунадесятники», 
являются умеренным шиитским течением. Ше-
стой имам Джафар ас-Садик проводил политику 
отделения от радикальных движений, которые в 
Халифате появлялись многократно, главным 
образом в восточных провинциях, и представля-
ли собой восстания, сопровождавшиеся смеше-
нием с Исламом укоренившегося в сознании жи-
телей зороастрийского и маздакитского мировоз-
зрения. Ярким примером являются хуррамиты, 
участвовавшие в восстаниях Абу Муслима 
(начало Аббасидской революции), мага Сумба-
да, восстании «Краснознамённых», Муканны, 
Бабека. Их особенностью было чуть ли не при-
равнивание имама Али к самому Пророку и обо-
жествление потомков Али (чему сами они реши-
тельно противились), что несовместимо с ис-
ламским принципом таухида (строгого единобо-
жия), поэтому в Халифате таких людей называли 
зиндиками (перс. «зандик», – вольнодум) и ис-
требляли. Джафар ас-Садик счел губительной 
для всех шиитов поддержку радикалов, все бо-
лее отходящих от Ислама, и занял нейтральную 
позицию в их конфликте с центральной властью. 
Этот имам почитается как шиитами, так и сунни-
тами, признающими его бесспорные заслуги в 
области фикха (и создание собственного мазха-
ба с уникальными принципами-источниками пра-
ва) [5].  

Значимость этой личности в истории Ислама 
подтверждается стремлением каждого течения 
использовать работы и аргументы Джафара ас-
Садика в собственных целях. Джафару ас-
Садику принадлежит доктрина имамата, став-
шая одной из основ шиитской акиды (формы 
догматического раскрытия имана (символа ве-
ры)) [6]. Имамом называют духовного лидера, 
избираемого для руководства молитвой, но иное 
значение он имеет в государственно-правовом 
масштабе. Сунниты признавали имамами Про-
рока, всех халифов Омейядов, Аббасидов, Фа-
тимидов и Османов, а также основателей четы-
рех мазхабов. В шиизме же имам это посредник 
между Аллахом и уммой, а таким человеком мо-
жет быть только «избранный», наделенный осо-
бенными качествами, то есть, потомок Али и 
Фатимы. В представлении шиитов «божествен-
ная благодать» перешла после Пророка на род 
Али, посредством представителей которого Ал-
лах и поныне направляет общину правоверных 
по праведному пути. В обоснование таких догма-
тов приводятся толкования аятов Корана и вы-
сказывания самого Пророка, «не вызывающие 
сомнения» (шиитские толкования таких аятов, 
как: 5:67, 5:55, 3:61, 33:33, 42:23, опирающиеся 
на предания о вопросах сподвижников, сопут-
ствовавших их ниспосланию Пророку, и его отве-
тах на них – суннитами не признаются). Соответ-
ственно, 12 имамов, будучи проводниками воли 
Аллаха, находились по своему положению выше 
общества, государства и людских притязаний на 
ниспосланную им власть. Дальнейшее развитие 
эта концепция, вместе с джафаритским мазха-
бом, получила в Сефевидском Иране во время 
дискуссий усулитов и ахбаритов. Предметом 
спора стала иерархия источников права джафа-
ритского мазхаба, и позиция ахбаритов заключа-
лась в отрицании рациональных методов выве-
дения правовых норм («акль»), используемых 
усулитами [7]. По определению последних, кото-
рое стало современным значением данного тер-
мина, иджтихад это не личное мнение и не ис-
точник права в принципе, а лишь процесс выве-
дения правовых норм из Корана, Сунны Пророка 
и иджмы. Поэтому у усулитов, составляющих 
подавляющее большинство джафаритского 
мазхаба, сохраняются и муджтахиды – факихи, 
компетенция которых позволяет им проводить 
иджтихад. Степеням муджтахида соответствуют 
современные шиитские титулы «худжат аль-
ислам», «аятолла» и «великий аятолла». Толь-
ко муджтахид с высшим рангом «великий аятол-
ла» может считаться «марджа ат-таклид» (ар. 
«образец для подражания»), наместником скры-
того имама на Земле, а потому непогрешимым, 
«богословом и правоведом, имеющим преобла-
дающий авторитет», чьи распоряжения обяза-
тельны для исполнения. Данный титул закреп-
лен в ст. 107 первой редакции Конституции ИРИ 
1979 года и только обладающий им факих изна-
чально мог быть главой государства.  

Велайят-э факих является продолжением док-
трины имамата, с тем отличием, что каждый из 
12 имамов был прямым посредником между Ал-
лахом и уммой, а главой государства правовер-
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ных, согласно новой концепции, является факих-
муджтахид, обладающий необходимой компе-
тенцией, ведущий происхождение также от Ахль 
аль-Бейт, выступающий как «заместитель» скры-
того имама до его возвращения. Основанием 
велайят-э факих являются хадисы от Джафара 
ас-Садика и Мухаммада аль-Махди, однако есть 
и шииты, не признающие их.  

Сейед Рухолла Мусави Хомейни (1902–1989 гг.) 
собрал воедино принципы велайят-э факих в 
рамках усулитского направления джафаритского 
мазхаба, наложив эту доктрину на кризисную 
социально-политическую ситуацию в Иране. Не-
смотря на поддержку населения и большинства 
духовенства, его интерпретация была раскрити-
кована высшими муджтахидами [8], в том числе 
и марджа ат-таклид. При том, что по духовному 
авторитету Хомейни не мог сравниться с ними, 
из внутренней борьбы победителем вышел он. 

По результатам противостояния с аятоллой 
Монтазери в 1989 г. в Конституцию внесли по-
правки, важнейшая из которых касалась ст. 109 – 
теперь Верховным Лидером (Рахбаром) изби-
рался не самый компетентный и обладающий 
наибольшим авторитетом муджтахид, а облада-
ющий помимо справедливости, набожности и 

необходимой (но не наибольшей) компетенции 
«правильным политическим и социальным ми-
ровоззрением, распорядительностью, смело-
стью, организационными способностями и силой, 
достаточной для управления». Формально до-
стичь такого положения Хомейни не смог, поэто-
му совещанием аятолл было принято специфи-
ческое решение: для иранцев имам Хомейни 
стал Рахбаром, но не марджа ат-таклид, а для 
шиитов-иснаашаритов за пределами Ирана – 
марджа ат-таклид, но не Рахбаром. «Мусави» и 
«Сейед» в полном имени Хомейни говорят о том, 
что он потомок, соответственно, седьмого имама 
Мусы аль-Казима и самого Пророка.  

Заключение. 

Так сохраняется принцип велайят-е факих. 
Впрочем, есть и критики реалий этой системы в 
Иране, указывающие, прежде всего, на давле-
ние, оказанное имамом Хомейни на высших ши-
итских религиозных деятелей, что коренным об-
разом противоречит шиитским принципам геге-
монии их научного авторитета. Отмечается так-
же, что наряду с «теократизацией» государ-
ственной системы произошло и обратное – 
«огосударствление» иерархии шиитского духо-
венства. 
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МИНИМИЗАЦИИ РЕЦЕДИВНОЙ ПРЕСТУПНОСТИ ПУТЕМ КОРРЕКЦИИ  
И СОЦИАЛИЗАЦИИ ЛИЧНОСТЕЙ ОСУЖДЕННЫХ ЧЕРЕЗ ИСПРАВЛЕНИЕ 

ДИЗОРФОГРАФИИ И СНИЖЕНИЕ БЕЗГРАМОТНОСТИ  
 

Сизова А.С.1, Перельман Н.Н.2 
1Санкт-Петербургский университет ФСИН России, 

2УФСИН России по Владимирской области 
 
Аннотация. Отбывание уголовного наказания в условиях изоляции от общества влияет 

на формирование личности спецконтингента, а, следовательно, может оказать негативное воз-
действие в жизни общества. В статье проводится обобщенный анализ метода снижения совер-
шения повторных преступлений путем образования осужденных средствами коррекции их 
письменной речи.  

Цель: провести комплексное теоретико-прикладное исследование профилактики и пре-
одоления рецидивной преступности через устранение дизорфографии и предупреждения без-
грамотности, внедрить данную практику в работу УИС РФ путем разработки типовых программ 
обучения. 

Методы: формально-логический и системно-структурный методы, индукция, дедукция, 
анализ и синтез. 

Результаты. В результате проведенной работы рассмотрены способы исправления лич-
ностей осужденных с целью минимизации рецидивных преступлений через изучение понятий 
«профилактика и исправление дизорфографии у осужденных» и «добровольная безграмот-
ность». Обоснована необходимость практического применения типовых программ профилакти-
ки дизорфографии и безграмотности в исправительных учреждениях УИС РФ. Даны определе-
ния профилактики и коррекции дизорфографии осужденным и добровольной безграмотности. 
Ранее данный способ коррекции личности не имел научного и практического применения. 

Выводы. Установлено, что для достижения поставленных целей в учреждениях УИС 
необходимо выявлять группы осужденных, страдающих дизорфографией и безграмотностью, в 
кружках русского языка и литературы прорабатывать указанные нарушения развития личности. 
Успешное освоение будет способствовать социальной адаптации и психическому оздоровле-
нию личности в целом и возможно станут ключевыми в решении проблем минимизации реци-
дивных преступлений. Данные решения положительно отразятся на социализации личности 
осужденных, что приведет к исключению повторного совершения преступлений. Сделаны вы-
воды о важности исследования методов минимизации совершения рецидивных преступлений, в 
том числе через устранение дизорфографии и предупреждение возникновения безграмотности 
у осужденных, что повысит самооценку личности осуждённых. 

Ключевые слова: повторная и рецидивная преступность, ресоциализация, социализа-
ция, дезадаптация, исправление осужденных, пробация, дизорфография, добровольная без-
грамотность, когнитивная сфера личности, речевая деятельность, письменные нарушения, кор-
рекционная работа.  

 

MINIMIZATION OF RECURRENT CRIME BY CORRECTING  
AND SOCIALIZING THE PERSONALITIES OF CONVICTS THROUGH  
CORRECTION OF DYSGRAPHY AND REDUCTION OF ILLITERACY  
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Abstract. Serving a criminal sentence in isolation from society affects the formation of a special 

agent's personality, and, consequently, can have a negative impact in the life of society. The article 
provides a generalized analysis of the method of reducing the commission of repeated crimes by edu-
cating convicts by means of correcting their written speech.  
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Objective: to conduct a comprehensive theoretical and applied study of the prevention and 
overcoming of recidivism through the elimination of dysorphography and the prevention of illiteracy, to 
introduce this practice into the work of the Criminal Justice System of the Russian Federation by de-
veloping standard training programs. 

Methods: formal-logical and system-structural methods, induction, deduction, analysis and syn-
thesis. 

Results. According to the means of the work carried out, the methods of correcting the person-
alities of convicts in order to minimize recidivism through the study of the concepts of «prevention and 
correction of dysorphography in convicts» and «voluntary illiteracy» are considered. The necessity of 
practical application of standard programs for the prevention of dysorphography and illiteracy in cor-
rectional institutions of the Criminal Code of the Russian Federation is substantiated. Definitions of 
prevention and correction of dysorphography of convicts and voluntary illiteracy are given. Previously, 
this method of personality correction had no scientific and practical application. 

Conclusions. It is established that in order to achieve the set goals in the institutions of the pe-
nal system, it is necessary to identify groups of convicts suffering from dysorphography and illiteracy, 
in circles of the Russian language and literature to work out these violations of personality develop-
ment. Successful mastering will contribute to social adaptation and mental recovery of the individual 
as a whole and may become key in solving the problems of minimizing recidivism. These decisions 
will have a positive impact on the socialization of the convicts' personality, which will lead to the exclu-
sion of re-commission of crimes. Conclusions are drawn about the importance of studying methods to 
minimize the commission of recidivistic crimes, including through the elimination of dysorphography 
and the prevention of illiteracy among convicts, which will increase the self-esteem of the convicts. 

Keywords: repeated and recidivistic criminality, resocialization, socialization, maladaptation, 
correction of convicts, probation, dysorphography, voluntary illiteracy, cognitive sphere of personality, 
speech activity, written violations, correctional work. 
 
Введение. 

Введение в Российской Федерации института 
пробации является важным шагом на пути даль-
нейшей гуманизации исполнения наказаний и 
применения иных мер уголовно-правового ха-
рактера. Отбывание уголовного наказания в 
условиях изоляции от общества влечет за собой 
ослабление, а нередко полный разрыв социаль-
ных связей, потерю навыков жизни в обществе, в 
том числе трудовых, что влияет на формирова-
ние дезадаптивной направленности в поведении 
и, как следствие, совершение повторных пре-
ступлений. В связи с этим, необходимо совер-
шенствование системы ресоциализации и соци-
альной адаптации, предполагающей внедрение 
единых принципов и механизмов оказания все-
сторонней помощи подозреваемым, обвиняе-
мым, осужденным и лицам, освободившимся от 
отбывания наказания, а также преемственности 
при ведении социальной, воспитательной и пси-
хологической работы на различных этапах пре-
бывания подозреваемого, обвиняемого и осуж-
денного в учреждениях УИС.  

Морально-нравственные, а также правовые про-
блемы, связанные со снижением совершения 
повторных, в том числе, рецидивных преступле-
ний, длительное время находятся в центре вни-
мания законодателя, правоприменителей и учё-
ных.  

Вопрос ресоциализации, социализации и деза-
даптации личности преступника на сегодняшний 
день не утратил своей актуальности. Каждый 
имеет право на образование и на участие в 
культурной жизни общества, что способно обес-
печить свободное и полное развитие личности. 

Каждому гражданину РФ гарантировано право на 
изучение родного языка. Исправление осужден-
ных, предполагает обеспечение исполнения 
наказания в условиях, не унижающих человече-
ского достоинства. Приоритет цели исправления 
при исполнении наказания, оказание помощи 
осужденным в подготовке к освобождению и по-
следующей социальной реабилитации. Именно 
поэтому организация деятельности, направлен-
ной на уменьшение повторной, особенно реци-
дивной преступности и адаптацию в обществе 
после освобождения путем профилактики и кор-
рекции дизорфографии и безграмотности у 
осужденных является актуальным методом. 

Способы минимизации повторных преступлений 
изучали такие правоведы, как Ю.М. Антонян, 
С.Л. Бабаян, Д.В. Власов П.Н. Кобец, А.М. Яко-
влев и другие. Вместе с тем нами предложен 
новый метод в борьбе с таким явлением как по-
вторная преступность. Подробно описан способ 
его внедрения в работу УИС РФ через внедре-
ние типовых программ в работу учреждений УИС 
РФ. 

Прислушиваясь к мнению такого известного пра-
воведа в сфере уголовно-правовых дисциплин, 
как Г.А. Аванесова, о повторной преступности 
как негативном явлении, мы вдохновились на 
поиски нового метода минимизации рецидивных 
преступлений. 

Учитывая плохие социальные условия (недоста-
точное воспитание в детстве, неправильная речь 
окружающих людей, недостаток общения с окру-
жающими), тяжелые соматические заболевания 
и инфекции, психоэмоциональные нагрузки (не-
умение человека прислушиваться к собственным 
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ощущениям, которые приводят к возникновению 
переутомления), а также выходить самостоя-
тельно на свежий воздух, у преступников, может 
развиться дизорфография или безграмотность. 

Дизорфография – это не усвоение орфографи-
ческих правил на письме и не умение их приме-
нять на фоне сохранного интеллекта и устной 
речи.  

Нарушение письма изучали такие педагоги, как 
Р.Е. Левина, А.А. Леонтьев, О.А. Токарева,                       
М.Е. Хватцев и другие. 

Письмо – это сложная форма речевой деятель-
ности, в котором участвуют речеслуховой, ре-
чедвигательный, зрительный, общедвигатель-
ный анализаторы и тесно связаны между собой. 
Процесс письма реализовывается под кинесте-
тическим и зрительным контролем [5].  

Левое полушарие головного мозга отвечает за 
язык и речь и предназначается для оперирова-
ния слов, а правое – за ориентацию в простран-
стве и некоторые эмоциональные состояния [12]. 

Нарушение письма у взрослого человека с ди-
зорфографией связано с недостаточным разви-
тием речевых функций, зрительного и слухового 
внимания и восприятия, памяти и мышления. 
Важно отметить, что коэффициент умственного 
развития и уровень образования человека не 
зависит от дизорфографии. 

Человек может старательно заучивать правила 
русского языка, однако не способен повторить их 
своими словами, и следовательно, применить на 
письме. 

Диагностика дизорфографии осуществляется 
логопедами (дефектологами), а дизграфии – 
неврологами (психиатрами).  

Трудности в письме могут сформировать и за-
крепить неуверенность, тревожность, замкну-
тость, заниженную самооценку, что влияет на 
формирование дезадаптивной направленности в 
поведении и, как следствие, может привести к 
совершению повторных преступлений [8]. 

Результаты. 

Нами рассмотрены социально-психологические 
и средовые причины возникновения дизорфо-
графии и безграмотности у осужденных, которые 
могут возникнуть в период нахождения в местах 
лишения свободы.  

Грамотность в жизни необходима каждому чело-
веку. Любой человек, заинтересованный в само-
развитии и самообразовании предупреждает 
возникновение безграмотности у себя и своих 
близких. 

Американский писатель Б. Хеджес в своей книге 
«Читай и становись богаче» пишет о феномене 
«добровольной безграмотности». Это понятие 
используется в отношении людей, совершенно 

не читающих книги, несмотря на обладание этой 
способностью. Б. Хеджес считает это реальным 
бедствием, ведь проблема добровольной без-
грамотности остро стоит во всем мире, какую бы 
страну мы ни взяли. Он предоставил Нацио-
нальному институту грамотности статистику гра-
мотности жителей США, где 70 % заключенных в 
тюрьмах США пишут и читают на уровне ученика 
второго класса [9]. В России нет подобной стати-
стики, в связи с отсутствием исследования ра-
нее. 

В эфире радиостанции «Говорит Москва» заме-
ститель главы ОНК Москвы и член Совета при 
Президенте по правам человека Е. Меркачёва 
заявила: «Основная масса заключённых, кото-
рые у нас в колониях, они очень малограмотные 
люди. И это всё о чем? О том, что те самые пре-
ступники потенциальные, они среди нас, это те 
самые люди, которые не интересуются ничем, не 
хотят продолжать учиться, не хотят получать 
даже минимальный какой-то уровень образова-
ния, не хотят читать книги и так далее. Вот об 
этом нужно задуматься» [3].  

Мы можем предположить, что это проблема 
международного уровня. Добровольная безгра-
мотность и апатичное отношение к себе, как 
следствие ведет к дезадаптации на свободе и 
совершению повторных преступлений.  

Жить в современном мире с низким уровнем 
образования очень непросто. Л.Б. Щерба утвер-
ждал, что писать безграмотно совершенно недо-
пустимо в правильно организованном обществе. 
Плохо грамотных будут удалять со службы, а то 
и просто не принимать на службу; при прочих 
равных условиях предпочтение во всяких обсто-
ятельствах будет даваться более грамотному. 
Если мы не привьем грамотности, то мы не со-
здадим общественно полезных работников и не 
исполним того, чего ожидают от нас жизнь и об-
щество [2]. 

В психологии письменная речь считается как 
сложный психический процесс, которая во всех 
психологических классификациях включается в 
речь (речевую деятельность), имеющая разные 
виды и формы [10]. 

Говорение, слушание, письмо и чтение – это 
виды речевой деятельности. 

П.Я. Гальперин утверждал, что важно развивать 
устную сферу деятельности и работать над мо-
дернизацией визуальной памяти [6]. 

Подходы к преодолению дизорфографии рас-
сматриваются в трудах О.В. Елецкой, А.Н. Кор-
нева, Р.И. Лалаевой, Р.Е. Левиной и других [11]. 
Методическая работа направлена на совершен-
ствование устной речи и языковых способностей 
человека. По специальным методикам специа-
листом изучаются письменные работы взрослого 
для установления дизорфографии или безгра-
мотности человека [7]. 
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Одним из благоприятных факторов развития 
дизорфографии являются дефекты когнитивной 
сферы личности, присущие лицам, содержащим-
ся в исправительных учреждениях уголовно-
исполнительной системы. 

Психологами уголовно-исполнительной системы 
проводится психодиагностическое исследование 
личности осужденного с использованием мето-
дик по Е.А. Чебаловой. Методика представляет 
собой многофакторный опросник для комплекс-
ной диагностики различных видов девиантного и 
делинквентного поведения и проводится для 
изучения лиц, находящихся в пенитенциарных 
учреждениях. Все результаты работы с осуж-
денными заносится в АРМ ПП Psychometric 
Expert. 

На этапе исследования, возможно, изучить об-
щее психоэмоциональное состояние осужденно-
го, а также отдельных сфер личности (когнитив-
ная, коммуникативная, эмоционально-волевая). 
По итогам психологического обследования вы-
являются интеллектуальные возможности, 
усвоение логических связей, развитие коммуни-
кативной сферы личности, адаптация межлич-
ностного общения и проблем с коммуникацией.  

Нами предложено создать кружковую работу по 
русскому языку, направленную на освоение ор-
фографии и преодоление пробелов в знаниях по 
программе общеобразовательной школы, кото-
рая дает положительные результаты по социа-
лизации личности осужденных, что в дальней-
шем, вероятно, будет способствовать к исключе-
нию повторного совершения преступлений. 

В одном из регионов нашей страны в исправи-
тельном учреждении была создана кружковая 
работа русского языка. Коррекционная работа 
с заключенными проводилась по освоению пра-
вил русского языка и преодолению безграмот-
ности. По итогам проведения занятий кружко-
вой работы результаты по нарушению пись-
менной речи значительно снизились. Кроме 
того, освободившиеся осужденные, в места 
лишения свободы не вернулись, что позволяет 
предположить, что они успешно социализиро-
вались в обществе после освобождения. Рас-
сматривая результаты занятий можно сде-
лать вывод о необходимости создания кружко-
вой работы, направленной на улучшение пись-
менной речи осужденных. Конечный результат 
работы должен выражаться в повышении эф-
фективности воспитательной, социальной и 
психологической работы с осужденными. 

С целью совершенствования работы по подго-
товке осужденных к освобождению от отбывания 
уголовного наказания и формирования условий 
для их успешной реинтеграции в общество, 
необходимо в исправительных учреждениях со-
здать кружки русского языка и литературы. Толь-
ко в комплексе мы можем достичь положитель-
ного результата развития речевой деятельности 
осужденных, а соответственно приблизить их к 
социальной адаптации, что поможет избежать 
роста рецидивной преступности. 

Для занятий в кружковой работе создается пап-
ка, в которую помещаются: положение о созда-
нии кружка; план работы по освоению правил, 
преодолению безграмотности и прочтению книг; 
конспекты занятий согласно тематике плана ра-
боты; правила орфографии и пунктуации русско-
го языка. 

С целью мотивации осужденных к исправлению 
полагаем возможным лиц, достигших успехов в 
знании русского языка по итогам написания ито-
говых работ по окончанию пройденного курса, 
ввести меру поощрения правами начальника 
исправительного учреждения. 

Рассмотрим яркие примеры в отечественной 
истории. Так, классик мировой литературы                                        
Ф.М. Достоевский прошел ряд разнородных эта-
пов в поисках своей истины. Заключение в Ом-
ском остроге в 1850–1854 годах наложило на его 
жизнь и творчество глубокий отпечаток. В пове-
сти «Записки из Мертвого дома» автор характе-
ризует человеческие пороки и достоинства, опи-
сывает суть русского человека, общества и нра-
вов, тем самым показывая нам, что и преступник 
может быть человеком добрым и с душой, рас-
каяться в содеянном, и встать на путь исправле-
ния [4]. 

Смеем предположить, что благодаря развитию 
любознательности и желанием заниматься ли-
тературой, русский классик добился громкой 
славы.  

П.И. Железнов не только беспризорник, но и 
крупный «деятель» московского воровского мира 
двадцатых годов прошлого столетия с кличкой 
«Цыган» после прохождении уникального педа-
гогического эксперимента в СССР (Болшевская 
трудовая коммуна ОГПУ № 1) смог из преступни-
ков перейти в почетные граждане страны. Как и 
несколько тысяч коммунаров смогли исправить-
ся и больше не совершать преступлений [13]. 

Образование и грамотность формирует четкое 
понимание роли человека в настоящем и буду-
щем. Все эти исправления смогли свершиться 
благодаря лозунгу: «Главное не кто ты есть, а 
кем ты хочешь стать!».  

Сегодня существует значительное количество 
коррекционных программ по коррекции и преду-
преждению нарушений письма, которые состоят 
из всесторонних реабилитационных циклов. Та-
кие циклы позволяют исправлять и формировать 
правильные навыки письма [1].  

Коррекционная работа предусматривает выпол-
нение различных письменных упражнений на 
развитие письма. Важно заниматься не менее 
20–30 минут. Регулярность нагрузок – важное 
условие для улучшения мозговой деятельности.  

Систематическая и правильная работа по про-
филактике минимизации совершения повторных, 
в том числе рецидивных преступлений по сред-
ствам коррекции дизорфографии и преодолению 
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добровольной безграмотности, помогает достичь 
целей отраженных в сути программы пробации. 
При этом значительно повышается самооценка 
личности человека, у него усовершенствуются 
речевые навыки, развивается коммуникативная 
сфера личности и решаются многочисленные 
индивидуальные проблемы. От механизма 
нарушения письма, коррекционная работа по ее 
преодолению может быть направлена на резуль-
тативное восстановление психического здоровья 
человека. 

Заключение. 

Создание предметного кружка по русскому языку 
и литературе способствует решению следующих 
задач:  

–  применение полученных знаний в кружке на 
практике после освобождения;  

–  формирование самовоспитания и самообра-
зования;  

–  снижение риска совершения рецидивных 
преступлений. 

Перечисленные задачи несут просветительскую, 
совершенствующую и организовывающую ак-
тивную социальную позицию личности, а также 
снижают риск возникновения повторных пре-
ступлений. 

Учителя общеобразовательной школы отказы-
ваются от участия в реализации учебного про-
цесса осужденных, не имея соответствующего 
профессионального навыка работы с этим кон-
тингентом взрослых. Учитывая вышеизложенные 
причины, практическая функция предметного 
кружка актуальна. Целесообразно ввести в штат 
исправительных учреждений специалистов для 
проведения индивидуально-дифференцированной 
работы, которую ни учителя общеобразователь-
ных школ, ни сотрудники УИС реализовать не 
могут в силу ее специфики.  

Управленческая форма кружка – Положение о 
кружке, План работы кружка, в котором опреде-
ляется содержание деятельности и сроки прове-
дения занятий. Кружок имеет свой журнал учета 
работы, в котором проставляется отметка о про-
веденном занятии. 

Поэтому исключение повторного нарушения уго-
ловного законодательства путем внедрения в 
работу УИС профилактики и коррекции дизорфо-
графии и безграмотности у осужденных, сейчас, 
по нашему мнению, является популярной и вос-
требованной превентивной мерой, способной 
обеспечить должное изменение личностей пре-
ступников, и обеспечить их дальнейшую жизне-
деятельность, а также их успешную адаптацию в 
обществе после освобождения. Полагаем, что в 
этом направлении предстоит ещё немало дей-
ствий по внедрению и апробации данного мето-
да коррекции личности осуждённых. 

Обращаясь к нормативно-правовым актам в 
сфере воспитательной работы с осужденными к 
лишению свободы, на наш взгляд, имеется воз-
можность обеспечить меры воспитательного 
характера, связанных с образованием послед-
них.  

Исходя из норм ст. 110 УИК РФ и ст. 13 Феде-
рального закона от 06.02.2023 № 10-ФЗ «О про-
бации в РФ» следует, что воспитательная рабо-
та обязательна для осужденных. Меры воспита-
тельного характера проводятся с учетом инди-
видуальных особенностей личности осужденных 
и направлены на повышение их образовательно-
го и культурного уровня.  

Таким образом, возможно систематическое при-
менение комплекса мер по профилактике по-
вторного, в том числе рецидивного совершения 
преступлений, снижая безграмотность и исправ-
ляя дизорфорграфию, сможет привести к успеш-
ному результату, направленному на коррекцию и 
социализацию личностей осуждённых. 
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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ  
УГОЛОВНО-ПРАВОВЫХ МЕР ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ  

ФИНАНСИРОВАНИЮ ТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
 

Факов А.М. 
Северо-Кавказский институт повышения квалификации (филиал)  

Краснодарского университета МВД России 
 
Аннотация. Актуальность. Осуществление террористической деятельности невозможно 

без соответствующего финансового и иного материального обеспечения. Соответственно реа-
лизация государственной политики по обеспечению государственной и общественной безопас-
ности невозможна без решения таких задач, как предупреждение и пресечение террористиче-
ской деятельности и ее финансирования. Закрепленное в отечественном законодательстве 
определение указывает на финансирование терроризма, что является некорректным. Содер-
жание определения финансирования террористической деятельности должно соответствовать 
сущности данного специфического вида преступной деятельности. Указанное определяет необ-
ходимость совершенствования отечественного законодательства, предусматривающего уго-
ловную отвественность за финансирование террористической деятельности.  

Цель: установление основных направлений совершенствования уголовно-правовых мер 
противодействия финансированию террористической деятельности. 

Задачи: анализ норм отечественного уголовного законодательства, устанавливающих от-
вественность за финансирование террористической деятельности, оценка их эффективности, 
изучение уголовно-паровой доктрины и результатов актуальных исследований, поиск наиболее 
эффективных путей и выработка предложений по совершенствованию уголовно-правовых мер 
противодействия финансированию террористической деятельности.  

Методы: методологическую основу исследования финансирования террористической де-
ятельности составляют диалектический, системный, деятельностный и интервальный подходы, 
а также общелогические мыслительные приемы, общенаучные и частнонаучные методы.  

Результаты: критический анализ положений отечественного уголовного законодательства 
и уголовно-правовой доктрины позволили определить основные направления совершенствова-
ния уголовно-правовых мер противодействия финансированию террористической деятелнь-
ости.  

Выводы: основными направлениями совершенствования уголовно-правовых мер проти-
водействия финансированию террористической деятелньости являются следующие: установ-
ление самостоятельной (в рамках отдельной стати УК РФ в системе преступлений против об-
щественной безопасности) уголовной ответственности за финансирования террористической 
деятельности; в качестве квалифицирующих признаков данного преступления определены ис-
пользование служебного положения, а также размер предмета финансирования; снижение воз-
раста уголовной ответственности за совершение данного преступления. 

Ключевые слова: преступление, терроризм, террористическая деятельность, финанси-
рование, уголовная отвественность, уголовно-правовые меры. 

 

MAIN DIRECTIONS FOR IMPROVING CRIMINAL LEGAL MEASURES  
TO COUNTER THE FINANCING OF TERRORIST ACTIVITIES 
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of the Krasnodar University of the Ministry of internal affairs of Russia 
 
Abstract. Carrying out terrorist activities is impossible without appropriate financial and other 

material support. Accordingly, the implementation of state policy to ensure state and public security is 
impossible without solving such problems as preventing and suppressing terrorist activities and their 
financing. The definition enshrined in domestic legislation indicates the financing of terrorism, which is 
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incorrect. The content of the definition of terrorist financing must correspond to the essence of this 
specific type of criminal activity. The above determines the need to improve domestic legislation 
providing for criminal liability for the financing of terrorist activities. 

Object: establishing the main directions for improving criminal legal measures to counter the fi-
nancing of terrorist activities.  

Research objectives: analysis of the norms of domestic criminal legislation establishing liability 
for the financing of terrorist activities, assessment of their effectiveness, study of the criminal law doc-
trine and the results of current research, search for the most effective ways and development of pro-
posals for improving criminal legal measures to counter the financing of terrorist activities.  

Methods: the methodological basis for the study of the financing of terrorist activities consists of 
dialectical, systemic, activity-based and interval approaches, as well as general logical thinking tech-
niques, general scientific and special scientific methods.  

Findings: a critical analysis of the provisions of domestic criminal legislation and criminal law 
doctrine made it possible to determine the main directions for improving criminal legal measures to 
counter the financing of terrorist activities.  

Conclusions: the main directions for improving criminal legal measures to counter the financing 
of terrorist activities are the following: establishing independent (within the framework of a separate 
article of the Criminal Code of the Russian Federation in the system of crimes against public safety) 
criminal liability for financing terrorist activities;the qualifying features of this crime are the use of offi-
cial position, as well as the size of the subject of financing;lowering the age of criminal responsibility 
for committing this crime.  

Keywords: crime, terrorism, terrorist activity, financing, criminal liability, criminal legal measures.  
 
Введение. Терроризм является сегодня одной 
из ключевых угроз национальной безопасности 
Российской Федерации. Ослабление систем гло-
бальной и региональной безопасности, имеюще-
еся сегодня повсеместно в мире, создает усло-
вия для распространения международного тер-
роризма и экстремизма. При этом «международ-
ные террористические и экстремистские органи-
зации стремятся усилить пропагандистскую ра-
боту и работу по вербовке российских граждан, 
созданию на территории России своих законспи-
рированных ячеек, вовлечению в противоправ-
ную деятельность российской молодежи» [1]. 

Как и любая высокоорганизованная и масштаб-
ная преступная деятельность, террористическая 
деятельность невозможна без соответствующего 
финансового и иного материального обеспече-
ния. Одной из основных тенденций современно-
го терроризма является именно «повышение 
уровня финансирования террористической дея-
тельности и материально-технической оснащен-
ности террористических организаций» [2]. 

Финансирование терроризма подразумевает 
предоставление или сбор средств либо оказание 
финансовых услуг, не только для финансирова-
ния организации, подготовки и совершения кон-
кретных преступлений террористического харак-
тера, но для финансирования или иного матери-
ального обеспечения лица в целях совершения 
данных преступлений, а также для обеспечения 
организованных групп и иных преступных объ-
единений, созданных или создаваемых для их 
совершения [3]. 

Соответственно, реализация государственной 
политики по обеспечению государственной и 
общественной безопасности невозможна без 
решения таких задач, как предупреждение и 
пресечение террористической и экстремистской 

деятельности, как отдельных лиц, так и органи-
заций, а также финансирования терроризма, 
особенно осуществляемого с использованием 
информационно-коммуникационных технологий 
[1]. 

С целью минимизации преступности до опти-
мально возможного (соответствующего со стоя-
нию политического, социально-экономического и 
культурного развития общества в данный мо-
мент) уровня, обществом выработана много-
уровневая и разноплановая система противо-
действия преступности, охватывающая различ-
ные виды деятельности и комплексные меро-
приятия по реализации обществом и государ-
ством комплекса различных по содержанию (по-
литических, идеологических, социальных, эконо-
мических, организационно-управленческих, пра-
вовых, культурных, воспитательных, медицин-
ских, технических и пр.) мер, направленных на 
предупреждение, устранение, нейтрализацию и 
ограничение (ослабление) факторов, детерми-
нирующих преступность и минимизацию массо-
вого, системного, криминального поведения чле-
нов общества [4, c. 151–152; 5, c. 147–151].  

Одними из наиболее эффективных мер проти-
водействия преступности являются уголовно-
правовые меры. Именно уголовно-правовые ме-
ры позволяют не только привлечь виновного в 
совершении преступления к ответственность, 
обеспечивая тем самым реализацию принципа 
неотвратимости наказания и восстановление 
социальной справедливости, но осуществлять 
общую и частную превенцию. 

Ответственность на финансирование террори-
стической деятельности предусмотрена ст. 205.1 
УК РФ, устанавливающей ответственность за 
содействие террористической деятельности                                              
(ч. 1.1 и ч. 4). Согласно примечанию 1 к ст. 205.1 
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УК РФ, «под финансированием терроризма в 
настоящем Кодексе понимается предоставление 
или сбор средств либо оказание финансовых 
услуг с осознанием того, что они предназначены 
для финансирования организации, подготовки 
или совершения хотя бы одного из преступле-
ний, предусмотренных статьями 205, 205.1, 
205.2, 205.3, 205.4, 205.5, 206, 208, 211, 220, 221, 
277, 278, 279 и 360 настоящего Кодекса, либо 
для финансирования или иного материального 
обеспечения лица в целях совершения им хотя 
бы одного из этих преступлений, либо для обес-
печения организованной группы, незаконного 
вооруженного формирования, преступного со-
общества (преступной организации), созданных 
или создаваемых для совершения хотя бы одно-
го из этих преступлений» [6]. 

Нормы уголовного законодательства, преду-
сматривающие ответственность за финансиро-
вание террористической деятельности, на наш 
взгляд, нуждаются в совершенствовании. 

Обсуждение. Рассматривая уголовно-правовые 
меры противодействия финансированию терро-
ристической деятельности, прежде всего, необ-
ходимо учитывать несоответствие используемой 
законодателем терминологии характеру и объе-
му криминальной угрозы, на устранение которой 
направлены соответствующие нормы уголовного 
законодательства. 

Исследование уголовно-правового определения 
финансирования террористической деятельно-
сти позволило установить следующее. Закреп-
ленное в отечественном законодательстве 
определение указывает на финансирование 
терроризма, что является не точным, поскольку 
финансированию подлежит конкретная преступ-
ная деятельность террористического характера. 
Так, в соответствии с содержанием ст. 3 Феде-
рального закона от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О 
противодействии терроризму», законодатель 
соотносит терроризм (идеологию насилия и 
практику воздействия) и террористическую дея-
тельность (практику воздействия) как общее и 
частное. Логично, что как такова идеология 
насилия и приверженность к ней не могут быть и 
не являются уголовно-наказуемыми.  

Уголовно наказуемыми, как указывают исследо-
ватели, должны быть и являются конкретные 
деяния, направленные на популяризацию и ле-
гализацию идеологии насилия (публичные при-
зывы к осуществлению террористической дея-
тельности, публичное оправдание терроризма 
или пропаганду терроризма), либо конкретные 
деяния, совершенные по тем или иным идеоло-
гическим мотивам.  

Таким образом, указание в УК РФ на уголовно 
наказуемый «терроризм» нецелесообразно, речь 
необходимо вести именно об уголовно наказуе-
мой террористической деятельности, охватыва-
ющей и деяния по «культивированию» и распро-
странению идеологии терроризма [7, c. 42–43]. 

Финансирование может быть направлено не на 
идеологию терроризма, а на конкретную дея-
тельность по формированию и распространению 
(в т.ч. пропаганде и оправданию) данной идеоло-
гии, а также на конкретную идеологически моти-
вированную преступную деятельность. Отсюда, 
речь необходимо вести о преступной деятельно-
сти по финансированию не терроризма, а терро-
ристической деятельности [8, c. 96–100].  

С учетом изложенного, полностью поддержива-
ем позицию ученых [9, c. 8], указывающих на то, 
что уголовное законодательство должно содер-
жать указание в качестве конкретного преступно-
го деяния на финансирование террористической 
деятельности. 

Полностью обоснованным и необходимым, на 
наш взгляд, является установление уголовной 
ответственности за финансирование террори-
стической деятельности в рамках самостоятель-
ного состава преступления, что подтверждается 
в том числе результатами специализированных 
исследований. 

Так, Е.В. Плешакова предлагает, учитывая име-
ющийся в Общей части УК РФ институт соуча-
стия, который достаточен для решения вопросов 
ответственности за такие виды криминальной 
активности, как склонение, вербовка или иное 
вовлечение лица в совершение перечисленных в 
ч. 1 ст. 205 УК РФ деяний, установить в ст. 205.1 
«Финансирование терроризма» исключительно 
самостоятельной ответственности за финанси-
рование терроризма, поскольку, это соответ-
ствует опасности указанного деяния и согласу-
ется с международной позицией в этом вопросе 
[10, c. 8].  

С точки зрения С.Ю. Богомолова, необходимо 
исключение из ст. 205.1 «Содействие террори-
стической деятельности» примечания 1, содер-
жащего определение финансирования терро-
ризма, и самостоятельная криминализация дан-
ного вида преступной деятельности в ст. 205.7 
«Финансирование терроризма».  

При этом в целях дифференциации ответствен-
ности за финансирование терроризма предлага-
ется предусмотреть следующие отягчающие 
признаки:  

1) в целях финансирования международной 
террористической организации;  

2) лицом, имеющим судимость за ранее совер-
шенное преступление террористической направ-
ленности;  

3) с использованием электронных или инфор-
мационно-телекоммуникационных сетей, в том 
числе сети «Интернет»;  

4) в крупном размере;  

5) в особо крупном размере [11, c. 10–11, 22]. 
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Учитывая указанную ранее некорректность зако-
нодательной формулировки «финансирование 
терроризма», более правильной, по нашему 
мнению, является позиция К.С. Абисовой, пред-
лагающей при исключении из УК РФ статью 
205.1, предусматривающей ответственность за 
«Содействие террористической деятельности», 
дополнить УК РФ статьей 205.7 «Финансирова-
ние террористической деятельности», устанав-
ливающей ответственность непосредственно за 
финансирование террористической деятельно-
сти (ч. 1), а также, такой квалифицированный 
вида данного преступления, как организация 
финансирования террористической деятельно-
сти (ч. 2) [12, c. 26].  

Относительно выделения в качестве квалифи-
цированного состава финансирования террори-
стической деятельности организации террори-
стической деятельности, мы разделяем мнение 
А.О. Андриановой, что для квалификации пре-
ступных действий по организации финансирова-
ния террористической деятельности достаточно 
использования традиционных для российского 
уголовного права норм о соучастии в преступле-
нии (ст. 33, 34 УК РФ). Необходимость такого 
рода изменений в уголовное законодательство 
обусловлена исключением несоразмерно более 
строгой ответственности по действующему зако-
нодательству за организацию даже незначи-
тельного по сумме единовременного финанси-
рования терроризма по сравнению с самостоя-
тельным финансированием терроризма даже на 
протяжении длительного времени и в особо 
крупном размере [13, c. 10–11, 15–16].  

Таким образом, выделение данного квалифици-
рованного состава исследуемого преступления 
считаем нецелесообразным.  

Выделяя в качестве видового и родового объек-
та преступления финансирования терроризма 
мир и безопасность человечества, А.О. Андриа-
нова предлагает выделить в отдельную уголов-
но-правовую норму в системе преступлений про-
тив мира и безопасности человечества (ст. 362 
УК РФ «Финансирование терроризма»), обосно-
вывая это повышенной степенью опасности, 
транснациональностью и глобальностью финан-
сирования терроризма и соответствие докумен-
там стратегического планирования в сфере про-
тиводействия терроризму. Введение данной 
специальной нормы исключает признаки финан-
сирования терроризма из объективной стороны 
преступлений, предусмотренных ст. 205.1, 208, 
361 УК РФ [13, c. 10–11, 17–19]. По нашему мне-
нию, такого рода изменения в уголовном законо-
дательстве не обоснованы, поскольку речь идет 
о финансировании террористической деятельно-
сти, т.е. о финансировании преступных деяний, 
посягающих в большинстве своем на обще-
ственную безопасность. 

Рассматривая вопрос о квалифицирующих при-
знака финансирования террористической дея-
тельности, следует поддержать целесообраз-

ность установления (сохранения в контексте 
действующей ст. 205.1 УК РФ) в качестве таково-
го использование служебного положения. Нали-
чие данного квалифицирующего признака дей-
ствительно справедливо отягчает наказание с 
учетом больших возможностей, имеющихся у 
служебного лица для совершения преступления: 
воздействие служебных полномочий, влияние, 
значимость и авторитет преступника на приоб-
щение других лиц к террористической деятель-
ности [13, c. 17].  

При этом использование служебного положения 
следует понимать в широком смысле, как:  

1) использование служебным лицом любых 
фактических возможностей, которые вытекают 
из полномочий, присущих ему в связи с занима-
емой должностью, профессиональной либо тру-
довой деятельностью; 

2) использование служебным лицом атрибутов 
служебного лица (служебное удостоверение, 
форменная одежда и т.п.); 

3) использование служебным лицом соответ-
ствующих знаний, умений и навыков, а также 
информации, которыми служебное лицо владе-
ет, в связи с выполнением им служебной дея-
тельности (занимаемой должностью, професси-
ональной либо трудовой деятельностью) [14,                                   
c. 97–93]. 

Также, считаем необходимым в качестве квали-
фицирующего признака финансирования терро-
ристической деятельности предусмотреть раз-
мер предмета финансирования, поскольку раз-
мер предмета финансирования террористиче-
ской деятельности существенно влияет на сте-
пень общественной опасности данного деяния. 
При этом следует отметить различные подходы 
ученых к дифференциации размера предмета 
данного преступления. Так, указывая на необхо-
димость установления в качестве квалифициро-
ванного признака данного преступления размера 
предмета финансирования, С.Ю. Богомолов счи-
тает целесообразным в качестве крупного раз-
мера признавать стоимость финансовых услуг, 
услуг материального характера, материальных 
или денежных средств, превышающая один 
миллион рублей, а особо крупного – стоимость 
финансовых услуг, услуг материального харак-
тера, материальных или денежных средств, пре-
вышающая четыре миллиона рублей) [11, c. 10–
11, 22].  

О.А. Андрианова также указывает на необходи-
мость дифференциация ответственности с уче-
том крупного и особо крупного размеров финан-
сирования терроризма, и предлагает установить 
определить данный размер как стоимость фи-
нансовых услуг, услуг материального характера, 
материальных или денежных средств, превы-
шающая полтора и шесть миллионов рублей 
соответственно [13, c. 10, 17]. 
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На наш взгляд, данный вопрос требует даль-
нейшей научной разработки с учетом норм зако-
нодательства в сфере противодействия терро-
ризма и судебной практики по исследуемой кате-
гории преступлений. 

Относительно характера объективной стороны 
финансирования террористической деятельно-
сти не можем согласиться с позицией В.В. Ку-
стовой в том, что разовое предоставление де-
нежных средств или иного имущества конкрет-
ному лицу для обеспечения его участия в дей-
ствиях террористического характера образует 
признаки пособничества, но не финансирования 
терроризма [15, c. 12].  

Финансирование террористической деятельно-
сти является преступлением независимо от раз-
мера предмета финансирования и неоднократ-
ности финансирования (будь-то, например, си-
стематические отчисления или разовый взнос и 
т.п.). 

Превентивную эффективность уголовно-
правовых мер противодействия финансирова-
нию террористической деятельности существен-
но может повысить понижение возраста уголов-
ной ответственности за данное деяние. Считаем 
обоснованным предложение снизить в связи с 
особой общественной опасностью данного пре-
ступления возраст привлечения к уголовной от-
ветственности за его совершение с 16 до 14 лет, 
что «должно предупредить вовлечение подрост-
ков в террористическую деятельность при отно-
сительной доступности и легкости действий, до-
статочных для совершения преступления»                              

[13, c. 10, 17]. Помимо доступности и легкости 
способов совершения финансирования террори-
стической деятельности, в том числе, для несо-
вершеннолетних, что определяется активно раз-
вивающимися технологиями финансирования 
преступной деятельности [16, c. 82–89; 17, c. 22–
28], целесообразность снижения возраста уго-
ловной ответственности обусловлена имеющим 
сегодня место процессами формирования и рас-
пространения различного рода криминальных 
субкультур несовершеннолетних, имеющих тер-
рористическую и экстремистскую направлен-
ность [18, c. 28–32]. 

Заключение. Таким образом, в качестве основ-
ных направлений совершенствования уголовно-
правовых мер противодействия финансирова-
нию террористической деятельности можем вы-
делить следующие: 

1) установление самостоятельной (в рамках 
отдельной стати УК РФ в системе преступлений 
против общественной безопасности) уголовной 
ответственности за финансирования террори-
стической деятельности, т.е. деятельность по 
предоставлению или сбору средств либо оказа-
нию финансовых услуг с целью осуществления 
террористической деятельности;  

2) необходимо предусмотреть в качестве ква-
лифицирующих признаков данного преступления 
использование служебного положения, а также 
размер предмета финансирования;  

3) установление возраста уголовной ответ-
ственности за совершение данного преступле-
ния с четырнадцати лет. 
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О МЕДИЦИНСКИХ И УГОЛОВНО-ПРАВОВЫХ АСПЕКТАХ ПРОФИЛАКТИКИ  
И БОРЬБЫ С РАСПРОСТРАНЕНИЕМ ВЕНЕРИЧЕСКИХ ЗАБОЛЕВАНИЙ  

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

Хатаев И.Е.1, Маргиева М.Ш.2, Хатаева Д.И.3 
1,2Горский государственный аграрный университет, 

3Российский национальный исследовательский медицинский университет  
имени Н.И. Пирогова 

 
Аннотация. Цель. Рассмотреть и проанализировать медико-профилактические и юриди-

ческие меры и средства, сдерживания и снижения заболеваемости населения инфекциями пе-
редающимися половым путем. Задачи. Сравнить положения статей 121 и 122 Уголовного ко-
декса РФ касающиеся возможности привлечения к уголовной ответственности за распростра-
нение венерических болезней и вируса иммунодефицита человека, и примечание к статье 122 
УК РФ влекущее освобождение от ответственности в рамках юридической полемики о жела-
тельности распространения данного примечания и на венерические заболевания. Методы. При 
написании статьи нами задействовались различные методы, такие как: анализ, индуктивные и 
дедуктивные умозаключения, аналогия, сравнительно-правовой. Результаты. Установление 
незавершенности правового регулирования ограниченного в данной сфере диспозициями ста-
тей 121 и 122 УК РФ, с учетом назревшей потребности в юридической ответственности за 
умышленное распространение иных опасных инфекционных заболеваний. Выводы. Считаем, 
что эффективность в профилактике эпидемиологических угроз должна базироваться на долго-
срочных, комплексных медико-санитарных и агитационно-разъяснительных мероприятиях, а 
уголовно-правовые средства воздействия следует применять лишь в качестве экстраординар-
ных. 

Ключевые слова: венерические заболевания, СПИД, умысел, неосторожность, уголов-
ная ответственность. 

 

ABOUT MEDICAL AND CRIMINAL-LEGAL ASPECTS OF PREVENTION  
AND CONTROL OF THE SPREAD OF SEXUALLY TRANSMITTED DISEASES  

IN THE RUSSIAN FEDERATION 
 

Igor E. Khataev1, Manana Sh. Margieva2, Diana I. Khataeva3 
1,2Gorsky State Agrarian University,  

3Russian National Research Medical University named after N.I. Pirogov 
 
Abstract. Goal. To consider and analyze medical-preventive and legal measures and means of 

containing and reducing the incidence of sexually transmitted infections in the population. Tasks. 
Compare the provisions of Articles 121 and 122 of the Criminal Code of the Russian Federation con-
cerning the possibility of criminal prosecution for the spread of sexually transmitted diseases and hu-
man immunodeficiency virus, and notes to Article 122 of the Criminal Code of the Russian Federation 
entailing exemption from liability as part of the legal controversy about the desirability of extending this 
note to venereal diseases. Methods. When writing the article, we used various methods, such as: 
analysis, inductive and deductive reasoning, analogy, comparative law. Results. Establishing the in-
completeness of legal regulation limited in this area by the dispositions of Articles 121 and 122 of the 
Criminal Code of the Russian Federation, taking into account the urgent need for legal responsibility 
for the deliberate spread of other dangerous infectious diseases.  

Conclusions. We believe that the effectiveness in the prevention of epidemiological threats 
should be based on long-term, comprehensive health and awareness-raising activities, and criminal-
legal means of influence should be used only as extraordinary. 

Keywords: venereal diseases, AIDS, intent, carelessness, criminal liability. 
 
Введение. 

Уголовное законодательство России, а конкрет-
но-законоположения, предусмотренные в стать-
ях 121 и 122 Уголовного кодекса РФ [1], обще-

ству и правоприменителю однозначно и ясно 
демонстрируют государственную волю, направ-
ленную на обеспечение охраны здоровья насе-
ления от таких серьезных проблем и неприятно-
стей, которые неразрывно связаны с опасными 
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для здоровья последствиями, вызываемыми 
инфекциями, передающимися половым путем 
(ИППП), заболевания, передающиеся половым 
путём, (ЗППП), венерическими заболеваниями) 
или вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ).  

Значительное число преступных деяний, 
нашедших своё закрепление в Особенной части 
Уголовного кодекса России, предусматривают 
также, как и отмеченные нами статьи, нередко 
отсроченный во времени вред здоровью. Иногда, 
как и в ситуациях заражения ВИЧ инфекцией, он 
может проявляться спустя годы. Так считается, 
что ВИЧ переходит в синдром приобретённого 
иммунного дефицита (СПИД) по истечении 10-ти – 
12-ти лет после заражения, а значительный срок 
инфицированное им лицо может об этом не до-
гадываться. Для венерических заболеваний ин-
кубационные периоды, а следовательно и воз-
можность их выявления самими заболевшими, 
являются несравненно более краткими, но 
наиболее опасные их последствия могут оттяги-
ваться во времени на месяцы, или, как нами уже 
было отмечено ранее, даже годы.  

Результаты. 

Если не прямо, то, безусловно, хотя бы опосре-
дованно, вред здоровью могут наносить и прак-
тически почти все экологические преступления, 
указанные в главе 26 УК, так как загрязнение в 
критических концентрациях и объемах – воды, 
почвы или атмосферы, бесспорно, негативно 
отражается на здоровье большинства прожива-
ющего в непосредственной близости к источнику 
такого загрязнения населения.  

Провоцирующими факторами для различного 
рода эпидемий иногда могут служить и наводне-
ния, приводящие к недостатку питьевой воды, 
способствующему распространению инфекцион-
ных заболеваний. Ветер, реки или морские тече-
ния разносят ядовитые, токсичные, радиоактив-
ные и иные опасные для здоровья вещества на 
значительные расстояния, в следствие чего кон-
центрация таких веществ снижается, однако ими 
заражаются или отравляются большие массы 
людей, домашних и диких животных, растений, 
птиц или представителей морской флоры и фау-
ны, употребляемой нами в пищу. Все вышепере-
численные нормы позволяют с уверенностью 
констатировать то, что охрана здоровья в отече-
ственном уголовном праве имеет продуманный, 
широкий и комплексный характер. Однако такая 
охрана не ограничивается одними лишь уголов-
но-правовыми запретами, а предусматривает 
регулирование в рамках и административного, 
водного, земельного, лесного кодексов РФ, а 
также и в значительном массиве законодатель-
ных и иных подзаконных правовых актов, дей-
ствующих в сфере здравоохранения. Так, в со-
ответствии с отечественным законодательством, 
всем обеспечивается медицинская помощь и 
отсутствие какой-либо дискриминации вне зави-
симости от вида и наименования болезни [2]. 

Общеизвестным является тот факт, что на про-
тяжении всей истории человечества, периодиче-
ски распространяясь на разные страны и наро-
ды, имели место самые разнообразные бедствия 
и катаклизмы. Не только голод, войны, наводне-
ния, землетрясения, засухи или пожары, но и 
болезни в виде эпидемий или эпизоотий уносили 
сотни тысяч или даже миллионы жизней. Чума, 
или как её в прошлом называли «черная 
смерть», наряду с холерой в средние века и 
позднее опустошала европейские города и стра-
ны. На Кавказе с тех пор и до сегодняшних дней 
сохранились склепы с черепами и иными чело-
веческими останками – свидетельствами неиз-
лечимости данных болезней в то время. Отсут-
ствие надлежащих средств, методов и способов 
борьбы с инфекционными заболеваниями в те 
далекие времена приводило к тому, что зара-
женных либо не пускали в крепости и города, 
либо если они уже там находились, то не выпус-
кали из них никого. Сегодня вполне очевидно, 
что такие вынужденные меры оказывались ма-
лоэффективными из-за того, что переносчиками 
многих болезней являлись насекомые (клещи, 
блохи и т.д.), а также мыши и крысы, которыми 
кишели любые населенные пункты. В добавок 
повсеместные отбросы и нечистоты, абсолютная 
антисанитария и отсутствие источников чистой 
питьевой воды эпидемиологические угрозы 
только усиливали. 

Учитывая то, что темой нашего научного иссле-
дования является анализ конкретно уголовно-
правовых норм и положений, связанных с ответ-
ственностью за распространение венерических 
заболеваний, считаем возможным и необходи-
мым отметить также некую незавершенность 
законодательного регулирования, остановивше-
гося лишь на них и ВИЧ инфекциях, и оставив-
ших без необходимого превентивного воздей-
ствия некоторые иные, на наш взгляд не менее 
опасные для здоровья инфекционные болезни, 
распространение которых при наличии прямого 
или косвенного умысла могло и должно было бы 
влечь для виновных юридическую ответствен-
ность вплоть до уголовного наказания, о чем 
будет сказано далее. 

Предложения по криминализации заражения 
иными инфекционными заболеваниями высказа-
ны в научной литературе [3, с. 65]. 

Бесспорным считаем то, что в демократическом 
государстве, каковым является Российская Фе-
дерация, основной упор и приоритет должен 
оставаться за мерами медико-санитарного, ин-
формационного и просветительского характера и 
содержания, направленными, в первую очередь, 
на недопущение роста любых, в том числе и ве-
нерических болезней. О чем мы ранее писали в 
другой работе [4 с. 178]. Поэтому считаем 
вполне оправданной существующую законода-
тельную позицию, не предусматривающую уго-
ловной ответственности при незнании лицом о 
наличии у него венерического заболевания и, 
соответственно, неосторожной форме вины в 
случае его распространения. 
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Вопросы квалификации данных преступлении, 
как и любых иных, могут касаться и проблемных 
аспектов, всегда присутствующих в правоприме-
нительной практике. Конституционный Суд РФ, 
опираясь на положения части 2-й статьи 24 УК 
РФ, указал, что если в диспозиции, описываю-
щей деяние, неосторожная форма вины не от-
мечена, то предполагается, что оно является 
умышленным [5]. 

В одном из комментариев к УК РФ авторы, ссы-
лаясь на отсутствие соответствующего упомина-
ния в самом тексте статьи 125 УК РФ, как нам 
представляется, высказывают неоднозначные 
утверждения о том, что своевременное сообще-
ние партнерам о собственной болезни не долж-
но освобождать лицо от уголовной ответствен-
ности; ответственность за заражение другого 
лица должна наступать и при вине в форме не-
осторожности [6]. 

Считаем, что оба данных утверждения нуждают-
ся в пояснениях и конкретизации. Так, в частно-
сти, при информировании партнеров, достигших 
18-летнего возраста, лицом о наличии у него 
венерических болезней, если они, говоря юриди-
ческим языком, являются вменяемыми и не 
находятся в зависимом от больного положении, 
то, несмотря на последствие в виде их заболе-
вания, нам представляется, что к лицу не следу-
ет применять не только уголовную, но и граж-
данско-правовую ответственность. А что касает-
ся наличия ответственности при вине в форме 
неосторожности при инфицировании другого 
лица, то опять-таки, как нам представляется уго-
ловная ответственность должна наступать лишь 
если неосторожность выражалась в форме «лег-
комыслия» при которой лицо, знавшее о своей 
болезни, необдуманно надеялось не допустить и 
предотвратить инфицирование других лиц, кото-
рые в известность о болезни поставлены не бы-
ли. В данном контексте, мы с указанными авто-
рами полностью солидарны. Что касается не-
осторожной вины лица, выразившейся в форме 
небрежности, т.е. когда лицо не знало о своей 
болезни, но могло или должно было предпола-
гать возможность его наличия, то в данной ситу-
ации, если были заражены иные лица, нам 
наиболее соответствующей представляется 
гражданско-правовая ответственность. 

В обоих рассмотренных выше случаях уголовная 
ответственность и наказание, по нашему субъек-
тивному мнению, представляется избыточной, 
не в полной мере соответствующей уголовно-
правовому принципу справедливости. 

При всестороннем рассмотрении данной про-
блемы, на наш взгляд, в ситуациях, повлекших 
причинение существенного вреда здоровью од-
ного или нескольких лиц, речь могла бы идти, как 
уже указывалось, лишь о гражданско-правовой 
ответственности субъекта и то, при условии, что 
таковой мог хотя бы теоретически предполагать, 
например, то, что беспорядочные половые кон-
такты с разными партнерами, в особенности при 

однополых связях, либо с пренебрежением к 
средствам гигиены и контрацепции, либо при 
нерегулярном посещение врачей лицами, зани-
мающимися проституцией, могут приводить к 
собственному инфицированию, а значит и ре-
альной опасности заражения окружающих или 
следующих половых партнеров.  

Азбучной истиной является то, что даже незна-
чительный предупредительный и экономический 
эффект от подобного гражданско-правового за-
коноположения представляется значительно 
предпочтительнее, чем его полное отсутствие. 
Ведь, он будет вести к некоторому снижению 
общего количества вновь заболевших, соответ-
ственно уменьшится число выдаваемых листков 
нетрудоспособности, потерь рабочего времени, 
средств на оплату этих самых больничных ли-
стов, на медицинские услуги и приобретение 
лекарственных препаратов. Оплата за лечение 
зараженных лиц хотя бы частично ляжет на рас-
пространителей инфекции, что в некоторой сте-
пени снизит дополнительную нагрузку на бюдже-
ты работодателей, оплачивающих три первых 
дня по листкам нетрудоспособности, и средства 
фонда обязательного медицинского страхова-
ния. Отмеченное должно побудить потенциаль-
ных переносчиков и распространителей таких 
заболеваний гораздо бережнее и внимательнее 
относиться к собственному, а значит, в даль-
нейшем, и чужому здоровью.  

Правовая и жизненная практика показывает, что 
отсутствие не только уголовной, но даже и граж-
данско-правовой ответственности не способ-
ствует надлежащему и ответственному поведе-
нию и образу жизни. Это в особенности касается 
маргинальных и социально-неблагополучных 
групп населения, таких как наркоманы, бомжи, 
лица, занимающиеся проституцией и бродяжни-
чеством.  

Средства массовой информации и, в первую 
очередь, Интернет и телевидение, уже боле 
тридцати лет фактически пропагандируют и 
формируют полную свободу половых взаимоот-
ношений. Рассуждая этическими категориями, 
можно сделать явно напрашивающийся вывод о 
том, что свобода подобного свойства ничем осо-
бо не отличается от обычного понимания нами 
крайней половой распущенности. В телепереда-
чах с красивыми названиями, типа «Ищу лю-
бовь» и сходных с ними, как и уже в привычно 
скандальных «Доме-2» десятилетиями создает-
ся чрезвычайно притягательный для детей и 
подростков образ совершенно праздной жизни 
молодых людей, которая сопровождается посто-
янными беспорядочными половыми контактами, 
мелочными интригами и сплетнями и, непонятно 
за что, получаемыми их участниками весьма 
значительными суммами денежных средств. Ре-
гулярная демонстрация их взаимоотношений 
превращает этих, зачастую очень недалеких 
«счастливчиков» в кумиров для подростков, у 
которых те за удачу или почти счастье считают 
получение автографа, просят сделать совмест-
ные «селфи». 
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В стране выросло целое поколение, для которо-
го свободные от каких-либо обязательств сексу-
альные отношения представляются не намного 
сложнее того, что и сто лет назад активно под-
держивала первая женщина в правительстве, 
молодой Советской республики Александра Ко-
лонтай. Она считала и заявляла, что удовлетво-
рить половое влечение должно быть примерно 
также просто и легко, как выпить стакан воды, 
вне зависимости от того, кто может при этом 
являться половым партнером (например, пар-
тийный соратник, которому женщина отказывать 
не должна). Ограничения, устанавливаемые ро-
дителями для запрета доступа детей к эротиче-
скому и порнографическому контенту в интерне-
те, не являются в надлежащей степени эффек-
тивными средствами из-за возможности вос-
пользоваться смартфоном, персональным ком-
пьютером или «хакерскими» навыками своих 
товарищей, соседей или одноклассников. Прак-
тически полное отсутствие внутренних мораль-
ных запретов влечет, хоть и незначительное, но 
неуклонное увеличение числа вызываемых по-
ловой распущенностью венерических заболева-
ний, что объясняется, с одной стороны, инфан-
тильностью, а с другой – пренебрежением к 
средствам контрацепции, связанным, в том чис-
ле и с тем, что половые контакты в большинстве 
случаев совершаются ими в состоянии алко-
гольного, а нередко, возможно, и наркотического 
опьянения.  

По мнению и утверждению социологов, боль-
шинство выпускников школ с различной степе-
нью регулярности прежде уже не раз вступали в 
половые контакты. На наш взгляд особо следует 
обратить внимание на то, что, как и подавляю-
щее число иных заболеваний, венерические бо-
лезни наносят существенный вред как физиче-
скому, так и эмоциональному состоянию пациен-

тов или инфицированных. Но как известно, ос-
новная серьезность инфекционных заболеваний 
связана с практически неконтролируемой опас-
ностью их распространения среди лиц, с кото-
рыми постоянно или эпизодически может нахо-
диться и контактировать больной, одновременно 
являющийся источником распространения ви-
русной или иной инфекции. Естественно, что в 
зоне повышенного риска всегда находятся близ-
кие заболевших и их половые партнеры. 

Так, в своем интервью один из наиболее автори-
тетных в нашей стране врачей в области дерма-
товенерологии Потекаев Н.Н. отмечал, что по 
ситуации на прошлый (2022) календарный год, 
заболеваемость сифилисом резко ухудшилась и 
достигла 28-ми тысяч выявленных заболевших, 
что почти вдвое превышает показатели на 2020 
год, составлявшие немногим более 15-ти тысяч 
инфицированных. В качестве причины им был 
указан, применённый тогда жесткий контроль за 
соблюдением введенных ограничений, связан-
ных с эпидемией короновирусной инфекции 
COVID-19, существенно снизивший и число со-
циальных контактов, и миграционные потоки. А 
снятие таких ограничений впоследствии привело 
к значительному росту числа заболевших [7]. 

Заключение. 

В завершении нашего исследования считаем 
необходимым подчеркнуть то, что, несмотря на 
предложение криминализации умышленного 
заражения и другими опасными инфекционными 
заболеваниями, основными формами предупре-
ждения заболеваемости как венерическими, так 
и всеми иными болезнями должны оставаться 
разъяснения и активная пропаганда здорового 
образа жизни, медицинских контрацептивных 
средств, а также неукоснительное соблюдение 
санитарных норм и предписаний. 
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Аннотация. Снижение уровня бедности населения в современном российском обществе 

является актуальной проблемой, имеющей важное значение для государства, бизнеса, граж-
дан. Эта актуальная проблема находит свое отражение в ежегодных посланиях Президента 
Российской Федерации Федеральному Собранию на протяжении многих лет. В посланиях особо 
отмечается необходимость снижения уровня бедности, повышения денежных доходов населе-
ния, заработной платы, минимального размера оплаты труда, пенсий, пособий, оказания госу-
дарством социальной поддержки семьям с детьми. Методами исследования являются стати-
стический метод, анализ, синтез, дедукция, индукция. Объект исследования – денежные дохо-
ды населения и их значение в снижении уровня бедности. 

Результаты исследования. Показано: неравномерное распределение денежных доходов 
в федеральных округах и регионах, заработной платы в отраслях экономики; существенные 
различия в оплате труда работников организаций государственной и муниципальной форм соб-
ственности в различных сферах; значительные изменения в системе социальной поддержки 
семей с детьми в результате выплаты ежемесячного пособия в связи с рождением и воспита-
нием ребенка; роль социального контракта как инструмента снижения уровня бедности. 

В качестве вывода следует отметить, что государство осуществляет меры по снижению 
уровня бедности путем повышения уровня денежных доходов населения, заработной платы, 
пенсий, пособий, заключения социальных контрактов. Реализация этих мер должна быть более 
эффективной и результативной. Необходимо подчеркнуть, что не решена проблема доведения 
уровня оплаты труда работников организаций государственной и муниципальной форм соб-
ственности в социальной сфере и науке до показателей, установленных Президентом в 2012 
году, за исключением преподавателей высших учебных заведений, врачей и работников меди-
цинских организаций. 

Обзор литературы позволяет сделать заключение что существует огромное количество 
опубликованных работ, в которых рассматриваются различные аспекты роли денежных дохо-
дов населения в решении проблемы бедности. Прежде всего, необходимо отметить публика-
ции, посвященные анализу бедности, политики доходов населения, заработной платы, соци-
альных выплат, пособий, пенсий и т.д. 

Ключевые слова: бедность, денежный доход, заработная плата, пенсия, пособие, про-
житочный минимум, работник социальной сферы, семья с детьми, социальная поддержка, со-
циальный контракт. 
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Abstract. Reducing the level of poverty of the population in modern Russian society is an ur-

gent problem that is important for the state, business, and citizens. This urgent problem has been re-
flected in the annual messages of the President of the Russian Federation to the Federal Assembly for 
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many years. The messages emphasize the need to reduce poverty, increase the monetary income of 
the population, wages, the minimum wage, pensions, benefits, and the provision of social support by 
the state to families with children. The research methods are the statistical method, analysis, synthe-
sis, deduction, induction. The object of the study is the monetary incomes of the population and their 
importance in reducing poverty. 

Research results. Shown: unevenness of income payments in federal districts and regions, 
wage payments in sectors of the economy; a special difference in the makeup work that creates or-
ganizations of state and municipal ownership in various forms; significant changes in the system of 
social support for families with children as a result of the payment of additional benefits in connection with 
the birth and upbringing of children; the role of the concluded contract as a tool for poverty reduction. 

As a conclusion, it should be noted that the state is taking measures to reduce poverty by in-
creasing the level of monetary incomes of the population, wages, pensions, benefits, and the conclu-
sion of social contracts. The implementation of these measures should be more effective and efficient. 
It should be emphasized that the problem of bringing the level of remuneration of employees of organ-
izations of state and municipal ownership in the social sphere and science to the indicators estab-
lished by the President in 2012, with the exception of teachers of higher educational institutions, doc-
tors and employees of medical organizations. 

A review of the literature allows us to conclude that there is a huge number of published works 
that examine various aspects of the role of cash income of the population in solving the problem of 
poverty. First of all, it is necessary to note publications devoted to the analysis of poverty, income poli-
cy, wages, social payments, benefits, pensions, etc. 

Keywords: poverty, cash income, wages, pension, allowance, subsistence minimum, social 
worker, family with children, social support, social contract. 
 
Введение. В третьем квартале 2023 года чис-
ленность российского населения с денежными 
доходами ниже уровня бедности составила 19,6 
млн человек, 13,5 % населения [1], в 2022 году – 
9,8 % [2], планируется снижение уровня бедно-
сти к 2030 году до 6,6 % [1]. Под уровнем бедно-
сти понимается доля численности населения с 
денежными доходами ниже границ бедности в 
процентах к общей численности населения, гра-
ницы бедности – это показатель, с которым 
сравниваются доходы домохозяйства для расче-
та уровня бедности. Значительное место в сни-
жении уровня бедности принадлежит денежным 
доходам населения, прежде всего росту зара-
ботной платы, государственной поддержке, ко-
торая будучи дополнительным доходом е зара-
ботной плате, не должна заменять заработную 
плату. 

Результаты. Обсуждение. Общий объем де-
нежных доходов населения распределен нерав-
номерно. Об этом свидетельствуют данные Рос-
стата о коэффициентах фондов (15,2 раза) и 
Джини (0,409), распределении по 20-процентным 
группам в 2021 году. Можно сравнить первую 
группу с наименьшими доходами и пятую с 
наибольшими доходами. На первую группу при-
ходилось 5,4 %, пятую – 46,7 %. В распределе-
нии общей сумма заработной платы децильный 
коэффициент равен 5,8 раза [3]. У 10 % наиме-
нее оплачиваемых работников ежемесячная за-
работная плата составляла 12,1 тыс. руб., у 10 % 
наиболее оплачиваемых – 157,2 тыс. руб. [4]. 
Необходимо обратить внимание на различия в 
оплате труда между минимальным и максималь-
ным ее размерами как на государственных и 
муниципальных предприятиях – 11,1 тыс. руб. и 
116,5 тыс. руб., так и частных – 14,2 тыс. руб. и 
197,5 тыс. руб.  

В 2022 году в общем объеме денежных доходов 
населения по сравнению с социальными выплата-
ми (20,6 %), доходами от предпринимательской 
деятельности (5,5 %), от собственности (5,7 %) 
основное место принадлежало оплате труда 
(64,9 %). Среднемесячная заработная плата – 
64191 руб. [5]. В четырех федеральных округах 
она ниже среднероссийского уровня – Южном 
(45213 руб.), Северо-Кавказском (37361руб.), 
Приволжском (46483 руб.), Сибирском (56146 
руб.), в четырех выше – Центральном (81381 
руб.), Северо-Западном (71213), Уральском 
(67977 руб.), Дальневосточном (74041 руб.).  

Существуют значительные различия в размерах 
среднемесячной заработной платы в регионах. 
Самый высокий уровень – в автономных округах: 
Чукотском (14181руб.), Ямало-Ненецком (131163 
руб.), Ненецком (105068 руб.), низкий уровень – 
Ингушетии (32744 руб.), Чечне (33689 руб.). 
Имеются существенные различия в оплате труда 
в различных отраслях экономики. Самые высо-
кие размеры заработной платы были в сфере 
добычи нефти и газа (165,6 тыс. руб.), самые 
низкие – в производстве одежды (27,1 тыс. руб.), 
кожи и кожаных изделий (35,4 тыс. руб.). 

Существует экстремальный разрыв зарплат 
межу топ-менеджерами и самыми низкооплачи-
ваемыми работникам компаний – между руково-
дителями и рабочими в сфере информации и 
связи (4,9 раза), добычи полезных ископаемых 
(3,8).  

Не решена проблема повышения заработной 
платы работников организаций государственной 
и муниципальной форм собственности в соци-
альной сфере и науке, доведения ее уровня до 
показателей, определенных в указе Президента 
Российской Федерации в 2012 году [6].  
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В январе-марте 2023 года средняя заработная 
плата в образовании составила: педагогических 
работников дошкольных образовательных орга-
низаций – 43376 руб., всего отношение к сред-
ней заработной плате в сфере общего образова-
ния в регионе было 90,8 %, в том числе, в органи-
зациях муниципальной собственности – 88 %; об-
щего образования – 51772 руб.; к среднемесяч-
ной начисленной заработной платы наемных 
работников в организациях, у индивидуальных 
предпринимателей и физических лиц – 99,9 %, в 
организациях муниципальной собственности – 
87,8 %; дополнительного образования детей – 
49 086 руб., всего отношение к средней заработ-
ной плате учителей в регионе – 95,9 %, в органи-
зациях муниципальной собственности – 89,1 %; 
преподавателей и мастеров производственного 
обучения образовательных организаций началь-
ного и среднего профессионального образования 
– 49556 руб., всего 95,6 %, региональной соб-
ственности – 94,2 %, муниципальной – 56,9 %; 
преподавателей высшего образования – 108814 
руб. [7].  

Средняя заработная плата в здравоохранении 
составила: врачей и работников медицинских 
организаций, имеющих высшее образование и 
представляющих медицинские услуги, – 100922 
руб.; среднего медицинского и фармацевтиче-
ского персонала – 50954 руб., всего отношение к 
оценке среднемесячной начисленной заработ-
ной платы – 98,3 %, в организациях региональ-
ной собственности – 96,2 %, муниципальной – 
68,7 %; младшего медицинского персонала – 
43923, всего – 84,8%, в организациях региональ-
ной – 81,9 %, муниципальной – 70,2 %. Работни-
ки культуры получали 51999 руб., в организациях 
муниципальной собственности – 82,1 %; научные 
сотрудники – 107758 руб., в организациях муни-
ципальной собственности – 68,6 %; социальные 
работники – 44505 руб., всего – 85,9 %, в органи-
зациях федеральной собственности – 84,9 %, 
региональной – 87,6 %, муниципальной – 78,7 %; 
педагогические работники образовательных, 
медицинских организаций, оказывающих соци-
альные услуги детям-сиротам и детям, остав-
шимся без попечения родителей, – 48980 руб., 
всего – 94,5 %, в организациях региональной соб-
ственности – 94,6 %, муниципальной – 92,8 %. 
Статистические данные показывают, что наибо-
лее низкие показатели отношения средней зара-
ботной платы к оценке среднемесячной начис-
ленной заработной платы были в организациях 
муниципальной собственности.  

В последние годы совершенствуется социальная 
поддержка семей с детьми. В 2020 году нача-
лась выплата пособия на детей от 3 до 8 лет в 
размере 50 % прожиточного минимума для де-
тей, в 2021 году – 50 %, 75 % и 100 % регио-
нального прожиточного минимума, пособия бе-
ременным женщинам – 50 % регионального про-
житочного минимума, пособия на детей в воз-
расте от 8 до 17 лет – 50 %, 75 % и 100 % регио-
нального прожиточного минимума.  

С 2023 года выплачивается ежемесячное посо-
бие в связи с рождением и воспитанием ребенка, 
которое предоставляется нуждающимся в соци-
альной поддержке беременным женщинам и 
людям, имеющим детей в возрасте до 17 лет, 
если они являются российскими гражданами и 
постоянно проживают на российской территории 
[8]. При этом размер среднедушевого дохода 
семьи не должен превышать величину регио-
нального прожиточного минимума на душу насе-
ления. Ежемесячное пособие в связи с рождени-
ем и воспитанием ребенка женщине, вставшей 
на учет в медицинской организации в ранние 
сроки беременности, выплачивается в размере 
50 %; 75 % и 100 % величины регионального 
прожиточного минимума трудоспособного насе-
ления; в связи с рождением и воспитанием ре-
бенка гражданам, имеющим детей в возрасте до 
17 лет, – 50 %; 75 % и 100 % величины регио-
нального прожиточного минимума для детей. 

Пособие объединяет выплаты беременным 
женщинам, вставшим на учет в ранние сроки 
беременности; по уходу за ребенком гражданам, 
не подлежащим обязательному социальному 
страхованию на случай временной нетрудоспо-
собности и в связи с материнством; в связи с 
рождением ребенка до достижения им возраста 
3 лет; на детей от 3 до 8 лет и от 8 до 17 лет                                                  
[9; 10; 11; 12; 13]. Средний размер пособия со-
ставляет 10,5 тыс. рублей. Предполагается, что 
пособие получат 10 млн детей. Для его выплаты 
будет тратиться 1 трлн 691 млрд руб., из них                                               
1 трлн 430 млрд руб. за счет средств федераль-
ного бюджета, 676 млрд руб. – регионального 
бюджета. В 2024 году на единое пособие плани-
руется выделить 1 трлн 232 млрд руб.; 2025 –                                                  
1 трлн 302 млрд руб.  

35 млн неработающих пенсионеров в среднем 
получают пенсию в размере 19360 руб. Это по-
лучатели страховых пенсий по старости, пенсий 
по инвалидности, по потере кормильца, соци-
альных пенсий. выплат по государственному 
пенсионному обеспечению. Предусмотрено на 
повышение пенсий 472,4 млрд руб. Выплаты, 
привязанные к прожиточному минимуму, полу-
чали около 15 млн человек. Например, прожи-
точный минимум использовался при выплате 
беременным женщинам, вставшим на учет в 
ранние сроки беременности, ежемесячных посо-
бий на детей до 3 лет и от 3 до 17 лет из семей с 
невысокими доходами, федеральной и регио-
нальной социальной доплаты к пенсии. В 2023 
году прожиточный минимум на душу населения 
составит 14375 руб., для трудоспособного насе-
ления – 15669 руб., детей – 13944, пенсионеров – 
12363 руб. [14].  

Важным инструментом социальной поддержки 
является социальный контракт. В 2021–2022 
годы социальными контрактами были охвачены 
1,8 млн человек, заключено более 558 социаль-
ных контрактов, в среднем, на 55,5 тыс. рублей 
по одному соглашению [15]. Можно получить до 
350 тыс. руб. на открытие собственного дела и 
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до 200 тыс. руб. на развитие личного подсобного 
хозяйства. [16; 17; 18]. Социальный контракт 
можно заключать на трудоустройство, переобу-
чение и повышение квалификации, покупку 
одежды, обуви и школьных товаров для детей, 
для преодоления трудной жизненной ситуации. 
32% социальных контрактов заключены на от-
крытие собственного дела, 12 % на ведение 
личного хозяйства. 24,5 % предпринимателей, 
открывших собственное дело, открыли в сфере 
красоты – парикмахерские, маникюрные, косме-
тические салоны, студии фитнеса, небольшие 
спортивные залы. 9 % занимались производ-
ством мебели, садового и уличного инвентаря, 
ульев, обработки пиломатериалов. Наибольший 
процент социальных контрактов на ведение лич-
ного подсобного хозяйства приходится на живот-
новодство (62,5 %). 38,4 % социальных контрак-

тов заключено на поиск работы. Было трудо-
устроено 52,2 тыс. человек. 52,5 % людей, за-
ключивших социальный контракт, увеличили 
среднедушевые доходы, у 22,5 % доходы пре-
высили величину регионального прожиточного 
минимума.  

Заключение. Авторами получена необходимая 
статистическая информация об основном ин-
струменте снижения уровня бедности - денеж-
ных доходов российского населения, состоянии 
составляющих компонентов денежных доходов - 
заработной плате, выплате ежемесячного посо-
бия в связи с рождением и воспитанием ребенка, 
социальном контракте. 

Статья предназначена для специалистов в об-
ласти изучения бедности и денежных доходов 
населения. 

 
Конфликт интересов 

Не указан 
 

Рецензия 
Все статьи проходят рецензирование в формате 
double-blind peer review (рецензенту неизвестны 
имя и должность автора, автору неизвестны имя и 
должность рецензента). Рецензия может быть 
предоставлена заинтересованным лицам по за-
просу. 

                       Conflict of Interest 
None declared 
 

Review 
All articles are reviewed in the double-blind peer re-
view format (the reviewer does not know the name 
and position of the author, the author does not know 
the name and position of the reviewer). The review 
can be provided to interested persons upon request. 

 
Литература: 
 

1. Выжутович В. Бедность снизила уровень / В. Выжутович // Российская газета. 2023. 27 июля. 
2. Герейханова А. К экономике высоких зарплат / А. Герейханова // Российская газета. 2023. 19 июня. 
3. Российский статистический ежегодник. 2022. URL : rosstat.gov.ru 
4. Выжутович В. Рост зарплат тормозит экономику / В. Выжутович // Российская газета. 2023. 14 апреля. 
5. Основные показатели социально-экономического положения субъектов Российской Федерации в 2022 

году // Российская газета. 2023. 29 марта. 
6. Указ Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации 

государственной социальной политики» // Собрание законодательства Российской Федерации. 2012. 
№ 19. Ст. 2334. 

7. Итоги федерального статистического наблюдения в сфере оплаты труда работников социальной сфе-
ры и науки за январь-март 2023 года. URL : rosstat.gov.ru 

8. Федеральный закон от 21 ноября 2022 года № 455-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» // Собрание законодательства Российской 
Федерации. 2022. № 48. Ст. 8322. 

9. Для семей с низкими доходами введут единое пособие // Российская газета. 2022. 23 сентября.  
10. Горейханова А. Счета семейные / А. Горейханова, О. Игнатова // Российская газета. 2022. 10 ноября.  
11. Горейханова А. Взрослые гарантии / А. Горейханова // Российская газета. 2022. 09 ноября.  
12. Исаев А. Универсальное пособие / А. Исаев // Российская газета. 2022. 02 ноября.  
13. Замахина Т. Детский стандарт / Т. Замахина // Российская газета. 2022. 16 ноября. 
14. Кузьмин В. Индекс лета / В. Кузьмин // Российская газета. 2022. 31 мая. 
15. Выжутович В. Соцконтракт против бедности / В. Выжутович // Российская газета. 2023. 09 июня. 
16. Кузьмин В. Человек на договоре / В. Кузьмин // Российская газета. 2022. 01 июля.  
17. Жандарова И. Подъемные средства / И. Жандарова // Российская газета. 2022. 16 сентября.  
18. Жандарова И. На душу населения / И. Жандарова // Российская газета. 2022. 23 сентября. 

 
References: 
 

1. Russian Statistical Yearbook. 2022. URL : rosstat.gov.ru 
2. Vyzhutovich V. Growth of wages slows down the economy // Rossiyskaya gazeta. 2023. April 14. 
3. Russian Statistical Yearbook. 2022. URL : rosstat.gov.ru.  
4. Vyzhutovich V. Growth of wages slows down the economy // Rossiyskaya gazeta. 2023. April 14.  
5. The main indicators of the socio-economic situation of the subjects of the Russian Federation in 2022 // Ros-

siyskaya gazeta. 2023. March 29.  



ГУМАНИТАРНЫЕ, СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ОБЩЕСТВЕННЫЕ НАУКИ /   
HUMANITIES, SOCIAL-ECONOMIC AND SOCIAL SCIENCES. 2023. № 10 (октябрь) 

 

––  ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ  –– 

 

 

© Аверин А.Н., Понеделков А.В., Коренякин А.Г., Акопов С.Э. 
 

157 

6. Decree of the President of the Russian Federation of May 07, 2012 № 597 «On measures for the implementa-
tion of state social policy» // Collection of legislation of the Russian Federation. 2012. № 19. Art. 2334.  

7. Results of federal statistical observation in the field of remuneration of workers in the social sphere and sci-
ence for January-March 2023. URL : rosstat.gov.ru 

8. Federal Law № 455-FZ of November 21, 2022 «On Amendments to the Federal Law «On State Benefits to 
Citizens Who Have Children» // Collected Legislation of the Russian Federation. 2022. № 48. Art. 8322.  

9. For families with low incomes will introduce a single allowance // Rossiyskaya gazeta. 2022. September 23.  
10. Goreikhanova A. Family accounts / A. Goreikhanova, O. Ignatova // Rossiyskaya gazeta. 2022. November 10th.  
11. Goreikhanova A. Adult guarantees / A. Goreikhanova // Rossiyskaya gazeta. 2022. November 9th. 
12. Isaev A. Universal manual / A. Isaev // Rossiyskaya gazeta. 2022. November 02th.  
13. Zamakhina T. Children's standard / T. Zamakhina // Rossiyskaya gazeta. 2022. November 16th.  
14. Kuzmin V. Index of summer / V. Kuzmin // Rossiyskaya gazeta. 2022. May 31.  
15. Vyzhutovich V. Sotskontrakt against poverty // Rossiyskaya gazeta. 2023. June 09. 
16. Kuzmin V. Chelovek na kontratke // Rossiyskaya gazeta. 2022. July 01.  
17. Zhandarova I. Lifting means // Rossiyskaya gazeta. 2022. September 16.  
18. Zhandarova I. Per capita of the population // Rossiyskaya gazeta. 2022. September 23.  

 
Информация об авторах  

 
 

Аверин Александр Николаевич 
доктор философских наук,  
профессор,  
Российская академия народного хозяйства  
и государственной службы  
при Президенте Российской Федерации 
anaverin1947@mail.ru 
ORCID https://orcid.org/0009-0009-0579-8545 
 

Alexander N. Averin 
Doctor of Philosophy Sciences,  
Professor, 
Russian Academy of National Economy 
and Public Administration 
under the President of the Russian Federation 
anaverin1947@mail.ru 
ORCID https://orcid.org/0009-0009-0579-8545 

Понеделков Александр Васильевич 
доктор политических наук,  
профессор,  
Южно-Российский институт управления –  
филиал Российской академия народного хозяйства  
и государственной службы  
при Президенте Российской Федерации 
lab-gmu-uriu@ranepa.ru 
 

Alexander V. Ponedelkov 
Doctor of Political Sciences, 
Professor, 
South Russian Institute of Management –  
Branch of the Russian Academy of National Economy 
and Public Administration 
under the President of the Russian Federation 
lab-gmu-uriu@ranepa.ru 

Коренякин Александр Геннадьевич 
магистрант факультета политологии, 
Южно-Российский институт управления –  
филиал Российской академия народного хозяйства  
и государственной службы  
при Президенте Российской Федерации» 
Ag1006993@mail.ru 
 

Alexander G. Korenyakin  
Master's Student of the Faculty of Political Science, 
South Russian Institute of Management –  
Branch of the Russian Academy  
of National Economy and Public Administration 
under the President of the Russian Federation 
Ag1006993@mail.ru 

Акопов Сергей Эдуардови 
кандидат экономических наук,  
доцент кафедры мировой экономики  
и международных отношений,  
Ростовский государственный  
экономический университет (РИНХ) 
sergik-900@mail.ru 
 

Akopov S. Eduardovich 
Candidate of Economic Sciences, 
Associate Professor of the Department  
of World Economy and International Relations, 
Rostov State University of Economics (RINH) 
sergik-900@mail.ru 

 



ГУМАНИТАРНЫЕ, СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ОБЩЕСТВЕННЫЕ НАУКИ /   
HUMANITIES, SOCIAL-ECONOMIC AND SOCIAL SCIENCES. 2023. № 10 (октябрь) 

 

––  ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ  –– 

 

 

© Домбровский А.Н., Коновалова Т.В., Надирян С.Л., Сенин И.С. 
 

158 

Научная статья 
https://doi.org/10.23672/SAE.2023.91.42.008 

УДК 656.1 
 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СКЛАДСКОЙ ЛОГИСТИКИ 
 

Домбровский А.Н., Коновалова Т.В., Надирян С.Л., Сенин И.С. 
Кубанский государственный технологический университет 

 
Аннотация. Цель: целью данного исследования является определение основных про-

блем складской логистики в сфере автотранспортных перевозок. В рамках достижения уста-
новленной цели необходимо решить задачу определения технологических, организационных, 
информационных и технических проблем складской логистики и способов их решения. 

Методы: при проведении исследовательских работ авторами были использованы такие 
методы исследования, как анализ, синтез, математическое моделирование. 

Результаты: на сегодняшний день достигнуты следующие результаты: проанализированы 
возможности решения основных проблем складской логистики для повышения конкурентного 
преимущества предприятия на рынке автотранспортных с логистических услуг. 

Выводы: в настоящее время наблюдается активное развитие сферы складской логистики, 
так как ее эффективность во многом определяет конкурентоспособность предприятия. Для по-
вышения производительности работы склада необходимо решить ряд вопросов, примеры кото-
рых авторы представили в данной статье.  

Ключевые слова: склад, логистика, транспортное средство, электропогрузчик, товар, 
груз, площадь. 

 

IMPROVEMENT OF WAREHOUSE LOGISTICS 
 

Alexander N. Dombrovsky, Tatyana V. Konovalova, Sofiya L. Nadiryan, Ivan S. Senin 
Kuban State Technological University 

 
Abstract. Purpose: the purpose of this study is to identify the main problems of warehouse lo-

gistics in the field of road transport. Within the framework of achieving the set goal, it is necessary to 
solve the following tasks: identification of technological, organizational, information and technical prob-
lems of warehouse logistics and ways to solve them. 

Methods: when conducting research, the authors used such research methods as analysis, syn-
thesis, mathematical modeling. 

Results: to date, the following results have been achieved: the possibilities of solving the main 
problems of warehouse logistics have been analyzed to increase the competitive advantage of the 
enterprise in the market of road transport and logistics services. 

Conclusions: Currently, there is an active development of the field of warehouse logistics, since 
its effectiveness largely determines the competitiveness of the enterprise. To improve the productivity 
of the warehouse, it is necessary to solve a number of issues, examples of which the authors present-
ed in this article. 

Keywords: warehouse, logistics, vehicle, electric loader, goods, cargo, area. 
 
Введение. 

Сегодня предприятия как никогда стоят перед 
необходимостью улучшить систему поставок. 
Движущими силами происходящих изменений 
выступают конкуренция и растущие требования 
клиентов. Потенциал цепочки поставок можно 
реализовать только силами всех ее звеньев [1]. 
То, что совсем недавно трудно было предста-
вить, сегодня можно реализовать с помощью 
инновационных и коммуникационных систем, 
которые обеспечивают информационную про-
зрачность на всех участках цепочки создания 
стоимости от поставщиков сырья до конечного 
потребителя. Для целенаправленного и эффек-
тивного управления сетями необходима органи-
зация правильного управления логистическими 

процессами, в частности протекающими в такой 
функциональной отрасли логистической дея-
тельности как логистика складирования [2]. 

Результаты. 

Склад – это здания, сооружения и разнообраз-
ные устройства, оснащенные специальным тех-
нологическим оборудованием, для осуществле-
ния всего комплекса операций по приемке, хра-
нению, размещению и распределению посту-
пивших на них товаров. 

Основное назначение склада – концентрация 
запасов, хранение их и обеспечение беспере-
бойного и ритмичного снабжения заказов потре-
бителей. 
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Склады являются одним из важнейших элемен-
тов логистических систем. Объективная необхо-
димость в специально обустроенных местах для 
содержания запасов существует на всех стадиях 
движения материального потока, начиная от 
первичного источника сырья и заканчивая конеч-
ным потребителем. Этим объясняется наличие 
большого количества разнообразных видов 
склада. 

В данной организации ИП Храмков ИИ имеется 
два складских помещения. Первое складское 
помещение площадью 10 тыс. м� служит для 
хранения заводских цельных поддонов с това-
ром. Второе складское помещение (основное) 
площадью 15 тыс. м� служит для хранения цель-
ных и сборных товаров. Имеется возможность 
приема товара автомобильным и железнодо-
рожным транспортами. Расположение складов 
представлено на рисунке 1. 

 

 
 

Рисунок 1 – Расположение складов 

 
Площадь и расположения складских помещений 
выбирались для удобства и большей эффектив-
ности выполнения работ. 

Различают три разновидности методов склади-
рования: 

–  единичное хранение – к каждой единице 
прямой доступ; 

–  линейное расположение – этажерочное хра-
нение – стеллажи; 

–  блочное расположение – штабелированная 
колонка, ячейка. 

Размещение – укладка поступивших на склад 
товаров на грузоместа хранения согласно приня-
той на складе системе размещения товара по 
технологическому принципу. С ним связано со-
блюдение сроков снабжения предприятия нуж-
ными товарами нужного количества и качества. 
Размещение влияет на величину складских за-
пасов, поэтому и на затраты. Метод размещения 
товаров выбирают в зависимости от задач, 
назначения грузов, способа хранения, необхо-
димости максимального использования объема 

склада, предохранения от повреждений, доступ-
ности ячейки для механизмов, быстрого нахож-
дения товаров. 

Склад 1 (это основной склад, площадь которого 

15 тыс. м�) находится по адресу город Красно-
дар ул. Новороссийская 236 лит. Б. Склад 2 

(площадь 10 тыс. м�) находится по адресу город 
Краснодар ул. Сормовская 7 лит. Ч. 

В организации ИП Храмков ИИ складское поме-
щение делится на три зоны хранения товаров: 

–  первая зона используется для хранения то-
вара в заводской упаковки одного типа; 

–  вторая зона – это зона с этажерками и ячей-
ками, используется для хранения и комплекта-
ции мелких партий заказов на основании заявок; 

–  третья зона используется для хранения вы-
ставочного оборудования. 

Также, есть два метода отборки товара – инди-
видуальная отборка и комплексная отборка.  
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Индивидуальная отборка – это последователь-
ное укомплектовывание отдельного заказа. При 
этом товар должен сразу укладываться в соот-
ветствующую тару и по окончании операции 
быть готовым к проверке и отправке. 

Комплексная отборка применяется, как правило, 
при выполнении небольших заказов. Отборщик, 
обходя зону отборки, изымает из мест хранения 
товары для нескольких заказов согласно сво-
бодному отборочному листу. При этом цепь опе-
раций по подборке отдельного заказа увеличи-
вается, так как появляется дополнительная опе-
рация по превращению комплексной отборки в 
индивидуальную, однако общее число цепей 
сокращается. Здесь необходимо находить компро-
миссное решение в каждом конкретном случае. 

При высокой оборачиваемости и широком ассор-
тименте один заказ может одновременно подби-
раться несколькими отборщиками на разных 
участках зоны хранения отбираемого запаса. 
Впоследствии отобранные часть соединяются в 
единый заказ.  

Важным фактором в условиях современной 
практики складской деятельности предприятий 
становится формирование и совершенствование 
системы управления логистическими процесса-
ми с учетом особенностей ее функционирова-
ния. В решении этой проблемы заинтересованы 
все субъекты рынка логистических услуг, имею-
щие отношение к складированию. Это объясня-
ется непрерывным усложнением экономических 
и коммерческих отношений, быстро меняющейся 
рыночной ситуацией, высокой конкуренцией, 
необходимостью своевременного улучшения 
материально-технической базы и финансового 
состояния предприятия, на основе постоянного 
поиска путей повышения эффективности резуль-
татов коммерческой деятельности и оптимиза-
ции логистических процессов на складе, в част-
ности [3]. 

Организация складского процесса – это система 
мер, которая предусматривает качественное 
выполнение складских работ в установленные 
сроки при минимальных затратах труда и 
средств [4]. Рациональная организация склад-
ского процесса должна способствовать: 

–  сокращению затрат времени на обработку 
транспортных средств и обслуживание потреби-
телей; 

–  повышению производительности труда и 
снижению издержек по складированию и хране-
нию материалов; 

–  ликвидации излишних перегрузок и переме-
щения грузов; 

–  выполнению норма выработки с учетом со-
блюдения правил техники безопасности произ-
водстве складских работ; 

–  рациональному использованию погрузочно-
разгрузочного оборудования, транспортных 
средств, складских площадей и объемов; 

–  увеличению объема складских поставок и 
дополнительных услуг, оказываемых потребите-
лям снабженческо-сбытовыми организациями. 

Обсуждение. 

Какими бы не были масштабы и назначения 
склада, на нем всегда реализуются такие склад-
ские операции, как выгрузка и погрузка. Как из-
вестно, технологический процесс на складе 
представляет собой следующую последователь-
ность операций: 

–  разгрузка транспорта; 

–  приемка товара; 

–  размещение на хранение; 

–  отборка товаров с мест хранения; 

–  комплектование и упаковка товаров; 

–  внутрискладское перемещение грузов; 

–  погрузка. 

Внутрискладская транспортировка предполагает 
перемещение груза между различными зонами 
склада: с разгрузочной рампы в зону приемки, 
оттуда в зону хранения, комплектации и на по-
грузочную рампу. Эта операция выполняется с 
помощью подъемно-транспортных машин и ме-
ханизмов. 

Транспортировка грузов внутри склада должна 
осуществляться при минимальной протяженно-
сти во времени и пространстве по сквозным 
маршрутам. Это позволит избежать повторного 
возвращения в любую из складских зон неэф-
фективного выполнения операций. Число пере-
валок (с одного вида оборудование на другое) 
должно быть минимальным.  

Наиболее тесный логистический контакт склада 
с поставщиками и клиентами возникает при осу-
ществлении операций с входным и выходным 
материальными потоками, то есть при выполне-
нии разгрузочных и погрузочных работ. Время 
разгрузки, как и время погрузки составляет 1 час. 
Именно здесь ощущается необходимость в сов-
местных технических и технологических реше-
ниях, в совместном планировании.  

Разгрузка – это операция, которая заключается в 
освобождении транспортного средства от груза. 

Погрузка – это операция, которая заключается в 
подаче, ориентировании и укладке груза в 
транспортное средство. 

Технология выполнения ПРР на складе зависит 
не только от характера груза, типа транспортно-
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го средства, а также от вида используемых 
средств механизации. Организация процесса 
разгрузки товаров на складе включает в себя 
решение следующих вопросов: 

–  устройство площадок для маневра и парковки 
прибывающих под разгрузку грузовых автомоби-
лей; 

–  устройство и оборудование разгрузочных 
площадок; 

–  организация работ разгрузочных постов; 

–  определение численности технических 
средств и количества рабочих для выполнения 
работ по разгрузке товаров; 

–  организацию сбора и утилизации отходов 
крепежных и упаковочных материалов; 

–  координацию работ по разгрузке с работами 
на других участках склада. 

В процессе отгрузки товаров со склада решают-
ся следующие основные задачи: 

–  формирование и группировка товаров по 
маршрутам; 

–  контроль качества упаковки товаров, который 
исключает случаи их порчи при транспортировке; 

–  формирование и группировка движения авто-
транспорта; 

–  своевременная отправка товаров покупате-
лям; 

–  ликвидация излишних простоев автотранс-
порта под погрузкой; 

–  контроль возврата оборотной тары; 

–  оформление документов. 

Специализация при работе с грузом необходима 
только при большом количестве заказов. При 
этом работы по отгрузке товаров выполняются 
специализированным подразделением склада, 
занятым исключительно обработкой упакован-
ных, опечатанных и подготовленных к отпуску со 
склада грузов, при других условиях, эту работу 
могут выполнять персонал склада, которые ра-
ботают также и на других участках. 

Прием и отправка грузов со склада могут выпол-
няться на одном совмещенном участке, а могут 
быть пространственно разъединены. На данном 
складе в ИП Храмков ИИ место разгруз-
ки/погрузки объединены. 

Время простоя автомобиля под погрузкой и раз-
грузкой состоит из времени, расходуемого на 
погрузочно-разгрузочные работы, и времени, 
которое затрачивается на оформление докумен-
тов. 

Федеральный закон от 08 ноября 2007 г. № 259-
ФЗ «Устав автомобильного транспорта и город-
ского наземного электрического транспорта» 
говорит о следующих признаках простоя или 
задержки, которые применимы к автомобильно-
му транспорту: 

–  простой транспортных средств, возможен 
лишь при погрузке или разгрузки груза; 

–  при простои транспортных средств, Уставом 
предусмотрена ограниченная ответственность в 
форме штрафа за каждый полный час простоя.  

Следовательно, время простоя автомобиля под 
погрузкой или разгрузкой исчисляется с момента 
подачи автомобиля к месту погрузки или раз-
грузки и вручение водителем транспортных до-
кументов на перевозку грузов до момента окон-
чания погрузки или разгрузки и вручения водите-
лю надлежаще оформленных транспортных до-
кументов. 

Заранее согласованные и определенные усло-
вия о сроках погрузки или выгрузки служат 
наибольшей эффективности грузооборота, что 
доказывает необходимость их регламентирова-
ния в договоре. 

К мерам по сокращению простоев под погруз-
кой/разгрузкой следует отнести: 

–  повышение пропускной возможности пункта 
погрузки/разгрузки за счет увеличения числа 
постов; 

–  разработка и внедрение часовых графиков 
прибытия в пункт погрузки/разгрузки; 

–  использование системы сквозного складиро-
вания. 

Время выполнения погрузочно-разгрузочных 
работ является  

основным элементом общего времени простоя. 
В него включено также время, затрачиваемое на 
открытие и закрытие бортов и дверей кузова, 
увязку груза, укрепление брезента, взвешивание 
или пересчет груза и т.д. Продолжительность 
времени выполнения погрузочно-разгрузочных 
работ зависит от способа их выполнения, грузо-
подъемности и типа подвижного состава, рода 
груза, количества и квалификация грузчиков при 
ручном способе погрузочно-разгрузочных работ 
или от типа и производительности механизма 
при механизированном способе. 

На пути повышения результативности складской 
деятельности встречаются проблемы, которые 
можно разделить на четыре группы: 

–  организационная, которая включает в себя 
распределения разных функций, полномочий, 
зон ответственности; 

–  технологическая, состоит из последователь-
ности выполнения операций и ее методов по-
следовательности; 
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–  информационная, содержит информацион-
ную систему учета и обработки данных, сред-
ствами коммуникации; 

–  техническая, представляет собой наличие и 
степень изношенности технических ресурсов [5]. 

В первую очередь, нужно должное внимание 
уделить разработке решений в области совер-
шенствования организации складских процессов 
и технологии выполнения этих работ. Быстрое 
выполнение работы и получение результатов 
этой работы, делает организационные решения 
«двигателем оптимизации». 

Основные направления совершенствования и 
оптимизации складских технологий и операций: 

–  выявление и распределение проблем, кото-
рые плохо действуют на производительность, 
затраты и качество; 

–  разработка эффективных алгоритмов движе-
ния груза на складе; 

–  увеличение эффективности использования 
складских площадей; 

–  оптимизация расположения стеллажей; 

–  организация размещения, укладки и хране-
ния грузов; 

–  сокращение объемов хранения запасов; 

–  организация разгрузки и транспортировки 
товаров до места приемки; 

–  организация приемки; 

–  грамотная комплектация заказов, с использо-
ванием комплексного метода; 

–  изменение технологического и управленче-
ского процессов, которые связаны со снижением 
затрат и повышению качества работы складского 
комплекса; 

–  правильная корректировка организационно-
управленческой структуры склада; 

–  постановка задач исполнения в информаци-
онной системе; 

–  разработка мотивационной системы для пер-
сонала; 

–  введение новых технологий, обучение персо-
нала; 

–  подготовка и повышение квалификации кад-
ров; 

–  использование адресного хранения; 

–  внедрение систем по оптимизации складских 
операций. 

Заключение. 

Возможность предоставления широкого ассор-
тимента товаров потребителям в сочетании с 
высокой скоростью и точностью обработки зака-
зов во многом обусловлена технологическими 
возможностями IT-индустрии в сфере логистики 
[5]. 

Увеличение предложения неизбежно приводит к 
обострению конкуренции в данном секторе рын-
ка и, как следствие, к необходимости повышения 
эффективности функционирования складов и 
расширения спектра складских услуг с целью 
получить конкурентное преимущество.  

Для складского помещения, площадь которого 
составляет 15 тыс. м� внедрим 5 прайс-чекеров 
Newland NQuire 750 «Stingray». Даный прайс-
чекер стоит 47000 рублей. Расчет 5 прайс-
чекеров представлен в формуле 1: 

 Цена ПЧ = 47000 ∙ 5 = 235000 руб. (1) 

Для того, чтобы заменить электопогрузчики сна-
чала необходимо продать электопогрузчики                                              
ЕВ 717. Дин такой погрузчик можно продать при-
мерно за 450000 руб. Стоимость продажи всех                                          
6 электропогрузчиков ЕВ 717 представлена в 
формуле 2: 

 Цена Продажи = 500000 ∙ 6 = 3000000 руб.   (2) 

Новый электропогрузчик FG50AT-10 стоит 
1700000 руб. стоимость 6 электропогрузчиков 
представлена в формуле 3: 

 Цена ЭП = 1700000 ∙ 6 = 10200000 руб. (3) 

Для того, чтобы понять стоимость всех меропри-
ятий необходимо сложить их стоимость. Расчет 
представлен в формуле 4: 

 Сумма = 235000 + 10200000 = 10435000 руб. (4) 

Организация ИП Храмков ИИ в месяц получает 
примерно 40000000 руб. [5]. Следовательно, 
данные приобретения окупятся за 1 месяц. 
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К ВОПРОСУ О ВЛИЯНИИ ЦИФРОВИЗАЦИИ НА РАЗВИТИЕ  
ВНУТРЕННЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В ОРГАНИЗАЦИИ 

 

Клюев И.К. 
Санкт-Петербургский государственный экономический университет 

 
Аннотация. В данной статье исследуется связь между поддержкой цифровых технологий 

и внутрипредпринимательским поведением работников организаций. В результате исследова-
ния было установлено, что управленческая поддержка инноваций и внутрипредприниматель-
ская самоэффективность смягчают эту связь. Кроме того, автор приходит к выводу о том, что 
внедрение интеллектуальных систем поддержки принятия решений является важным фактором 
эффективного внутрипредпринимательского поведения, однако ее влияние варьирует в зави-
симости от уровня поддержки и самоэффективности. 

Цель: изучить вопросы о влиянии цифровизации на развитие внутреннего предпринима-
тельства в организации. 

Методы: анализ, синтез, обобщение и систематизации научных источников по проблеме 
исследования.  

Результаты. Рассмотрены факторы влияния цифровых технологий на внутреннее пред-
принимательство в организации. Проведен анализ эмпирического материала с целью выявле-
ния наиболее значимых факторов такого влияния. Отмечен недостаточный уровень внедрения 
цифровых технологий в организациях, осуществляющих предпринимательскую деятельность в 
юрисдикции РФ. Сформулированы конкретные предложения по совершенствованию данной 
сферы деятельности. 

Выводы. Исследование подтверждает, что цифровые технологии, поддержка руководства 
и высокий уровень внутрипредпринимательской самоэффективности оказывают положительное 
влияние на внутрипредпринимательскую активность сотрудников. Руководство организации 
должно признавать и поддерживать инновационные идеи сотрудников, предоставлять им необ-
ходимые ресурсы и заботиться о найме сотрудников с высоким уровнем внутрипредпринима-
тельской самоэффективности. Поддержка социальных сетей имеет меньшее влияние на внут-
рипредпринимательское поведение, чем технологии совместной работы и интеллектуальные 
системы поддержки принятия решений. В целом, исследование расширяет наши знания о роли 
цифровых технологий в внутреннем предпринимательстве и подтверждает его актуальность и 
значимость для развития организации. 

Ключевые слова: поддержка цифровых технологий, внутрипредпринимательская са-
моэффективность, внутреннее предпринимательство, управленческая поддержка инноваций. 

 

ON THE ISSUE OF THE IMPACT OF DIGITALIZATION ON THE DEVELOPMENT 
OF INTERNAL ENTREPRENEURSHIP IN AN ORGANIZATION 

 

Ivan K. Klyuev 
St. Petersburg State Economic University 

 
Abstract. This article examines the relationship between support for digital technologies and in-

trapreneurial behavior of organizational employees. The study found that managerial support for inno-
vation and intrapreneurial self-efficacy moderated this relationship. In addition, the author concludes 
that the implementation of intelligent decision support systems is an important factor in effective intra-
preneurial behavior, but its impact varies depending on the level of support and self-efficacy. 

Methods: analysis, synthesis, generalization and systematization of scientific sources on the re-
search problem. 

Object: to study questions about the impact of digitalization on the development of internal en-
trepreneurship in an organization. 

Methods: analysis, synthesis, generalization and systematization of scientific sources on the re-
search problem. 
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Findings. The factors of influence of digital technologies on internal entrepreneurship in an or-
ganization are considered. An analysis of empirical material was carried out in order to identify the 
most significant factors of such influence. An insufficient level of implementation of digital technologies 
in organizations carrying out business activities in the jurisdiction of the Russian Federation was not-
ed. Specific proposals for improving this area of activity have been formulated. 

Conclusions. The study confirms that digital technologies, management support and high levels 
of intrapreneurial self-efficacy have a positive impact on employees' intrapreneurial activity. Organiza-
tional leadership must recognize and support employees' innovative ideas, provide them with the nec-
essary resources, and ensure that they hire employees with high levels of intrapreneurial self-efficacy. 
Social media support has less influence on intrapreneurial behavior than collaboration technologies 
and intelligent decision support systems. Overall, the study expands our knowledge of the role of digi-
tal technologies in intrapreneurship and confirms its importance for organizational development. 

Keywords: digital technology support, intrapreneurial self-efficacy, intrapreneurship, manage-
ment support for innovation. 
 
Введение. 

Внедрение инструментов цифровизации на 
уровне отдельной организации требует опреде-
ленных бизнес-стратегий предпринимательства. 
Одним из направлений является внутреннее 
предпринимательство (внутри организации) как 
ключевой фактор обновления и устойчивости. В 
современных российских экономических услови-
ях, как и на мировой арене, в целом, понимание 
механизма стимулирования внутренней пред-
принимательской деятельности сотрудников ор-
ганизации является залогом успешного ведения 
бизнеса.  

Широкомасштабная цифровизация бизнеса при-
водит к росту возможностей цифровых техноло-
гий, которые российские и зарубежные исследо-
ватели рассматривают как внешние факторы 
предпринимательской деятельности. Тем не ме-
нее, меньшее внимание авторы уделяют их вли-
янию на индивидуальный уровень внутренней 
предпринимательской деятельности сотрудни-
ков. В этой связи особую актуальность приобре-
тают вопросы влияния цифровизации на разви-
тие внутреннего предпринимательства в органи-
зации. 

Обсуждение. Результаты.  

В научной литературе достаточно подробно опи-
сано, что внутреннее предпринимательство про-
является не только на организационном уровне, 
но также на индивидуальном уровне, в частно-
сти, на уровне поведения [0]. Внутрипредприни-
мательское поведение сотрудников определяет-
ся как активное поведение, направленное на 
создание новых направлений в организации с 
целью адаптироваться к изменениям рынка, ис-
пользования новых возможностей даже без со-
здания новых продуктов, услуг или процессов                         
[1; 2; Ошибка! Источник ссылки не найден.]. В 
этой связи, интрапренеры (внутренние предпри-
ниматели) – это предприимчивые сотрудники, 
которые активно действуют внутри организации, 
используя организационные ресурсы, меньшую 
автономию и контроль [Ошибка! Источник 
ссылки не найден.]. 

В соответствии с моделью корпоративного пред-

принимательства Хорнсби и др. [Ошибка! Ис-
точник ссылки не найден.], решение действо-
вать внутри предприятия зависит от взаимодей-
ствия изменений в окружающей среде и харак-
теристик организации, а также от индивидуаль-
ных особенностей сотрудника. В свою очередь, 
Куратко и др. предположили, что доступность 
цифровых технологий может быть связана с тех-
нологическим развитием во внешней среде ор-
ганизации, что влияет на внутрипредпринима-
тельское поведение сотрудника [Ошибка! Ис-
точник ссылки не найден.]. Однако большин-
ство актуальных исследований фокусируются, в 
основном, на уровне организации, а не на 
уровне отдельно взятого внутреннего предпри-
нимателя. 

В настоящее время проводится множество ис-
следований, посвященных изучению влияния 
цифровых технологий на предпринимательскую 
деятельность на индивидуальном уровне со-
трудника. Примером может служить работа                                         
И.В. Солнцева и Е.С. Петренко, в которой авто-
ры анализируют стратегию российских промыш-
ленных предпринимателей [0].  

В исследовании российской платформы вакан-
сий hh.ru директор центра организационной диа-
гностики и развития Академии Ростеха И. Зуба-
кин выявил влияние цифрового знания органи-
зации и цифровых процессов на уровень вовле-
ченности сотрудников в командную работу [0].  

Общим предметом указанных исследований яв-
ляется роль цифровых технологий в формиро-
вании внутреннего предпринимательского пове-
дения сотрудников.  

В рамках данной работы используются идеи фон 
Бриля и других ученых [11] о цифровых техноло-
гиях как факторах, повышающих предпринима-
тельский потенциал сотрудников, а также теория 
взаимодействия в контексте корпоративного 
предпринимательства. Авторы выделяют две 
ключевые характеристики цифровых технологий: 
специфичность, относящуюся к контролю над 
данными, процессами и результатами, и реля-
ционность, обозначающую способность к созда-
нию связей и взаимодействию с разными субъ-
ектами. 
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На первое место выходят технологии, включаю-
щие такие инструменты, как электронная почта, 
чаты для групповой работы, общие рабочие про-
странства и инструменты для совместного ре-
дактирования документов, которые позволяют 
сотрудникам работать над проектами в команде, 
обмениваться информацией и координировать 
действия. Вместе с тем, в отличие от социаль-
ных сетей, потенциал данных технологий для 
создания новых ресурсов и формирования нова-
торских идей достаточно ограничен, поскольку 
они в большей степени способствуют эффектив-
ной коммуникации и командной работе, но в 
меньшей степени стимулируют предпринима-
тельское поведение сотрудников. 

Вариативность и взаимосвязь социальных сетей 
и технологий совместной работы дает возмож-
ность сотрудникам усовершенствоваться в своих 
умениях и способностях, а также приобрести 
новые навыки для развития инноваций. В то же 
время, коллаборационные технологии помогают 
организовать грамотное взаимодействие в рам-
ках командных проектов, что также является 
ключевым для успеха компании. 

Инновационная деятельность организации спо-
собствует развитию внутреннего предпринима-
тельства сотрудников посредством объективной 
обратной связи по возникающим новаторским 
идеям сотрудников, обсуждению возможностей, 
введения экспериментов, а также внедрения 
цифровых технологий, использования новых 
ресурсов и инструментов работы как в масштабе 
рынка, так и на уровне отдельной организации.  

На базе сервиса поиска работы hh.ru был прове-
ден опрос 100 специалистов, 95 % которых ра-
ботали в коммерческих предприятиях в России 
более 3 лет.  

Средний возраст участников – 42,9 лет, а сред-
ний стаж работы – 8,25 лет. 81,18 % участников 
занимают (или занимали) руководящие позиции. 
При этом 8,24 % работают в настоящий момент 
в качестве специалистов, 31,76 % – на позициях 
руководителя низшего звена, 36,47 % – среднего 
звена и 23,53 % - высшего звена. Из них 53 % 
имеют предпринимательский опыт, то есть ранее 
занимались или продолжают вести бизнес.  

На каждый вопрос опросника были предложены 
варианты ответов, соответствующие следующим 
баллам: 

3 балла – активное применение и внедрение 
цифровых технологий в свои рабочие процессы, 
регулярное взаимодействие и работа в социаль-
ных сетях, использование ИСППР, активная 
роль в формировании и реализации инноваци-
онной политики организации; 

2 балла – периодическое применение и прояв-
ление готовности к внедрению цифровых техно-
логий, использование социальных сетей и ин-
теллектуальные системы поддержки принятия 

(далее ИСППР) в рамках своих непосредствен-
ных обязанностей; 

1 балл – изредка применяются цифровые техно-
логии, ИСППР используются редко, активность в 
социальных сетях и внос вклад в инновационную 
политику компании минимальны; 

0 баллов – цифровые технологии не использу-
ются, не используются социальные сети и ИС-
ППР, отсутствует вклад в развитие инноваций на 
предприятии. 

Опрос включал такие разделы, как «Социальные 
сети и технологии совместной работы», «ИС-
ППР», «Поддержка инноваций со стороны руко-
водства», «Самоэффективность сотрудника». 

22 % опрошенных используют социальные сети 
и технологии по необходимости, без проявления 
особой инициативы.  

78 % респондентов поддерживают использова-
ние социальных сетей, цифровых технологий 
совместной работы (84 %), поддержку интеллек-
туальных систем поддержки принятия решений 
(79 %).  

96 % активно применяют социальные сети и тех-
нологии совместной работы в своей работе, вно-
сят предложения по их доработке или использо-
ванию новых инструментов. 

82 % сотрудников полагают, что социальные 
сети и технологии совместной работы влияют на 
их предпринимательскую активность и эффек-
тивность команды. 

25 % сотрудников предпочитают традиционные 
методы работы.  

71 % сотрудников считают, что эта поддержка 
влияет на их предпринимательскую активность. 

86% сотрудников активно используют системы 
ИСППР, из них 32 % указывают на то, что дан-
ные системы помогают и/или оказывают влияние 
на принятие решения. 

25 % сотрудников заявили, что руководство все-
гда поддерживает мои идеи и предложения по 
внедрению инноваций. 45 % ответили, что руко-
водство поддерживает инновационные идеи, но 
только если они не противоречат заложенным 
процессам и стандартам. 30 % отметили, что 
руководство не приветствует инновации и пред-
почитает традиционные подходы. 

74 % сотрудников полагают, что их самоэффек-
тивность влияет на их предпринимательскую 
активность, стремятся к постоянному совершен-
ствованию своих навыков. 26 % сотрудников 
заявили, что могут быть эффективными, но 
только в определенных ситуациях или при нали-
чии внешней мотивации.  

Результаты показали, что сотрудники коммерче-
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ских организаций склонны к внутриприниматель-
скому поведению (56 %), демонстрируют более 
высокую личную инициативу (62 %). 44 % лояль-
но относятся к предпринимательству внутри 
компании, 32 % не готовы обсуждать идеи, мыс-
ли, поскольку считают, что это приводит к сни-
жению КПЭ по основным обязанностям. Однако 
88 % респондентов ответили, что командные 
проекты положительно влияют на взаимопони-
мание, сплоченность коллектива. 

По результатам исследования отмечена важ-
ность поддержки руководства и уверенность со-
трудников в своей предпринимательской эффек-
тивности. Следовательно, руководители должны 
приложить усилия к поощрению инновационных 

идей сотрудников, предоставлять необходимые 
ресурсы для их реализации и развивать уверен-
ность сотрудников в своих способностях выпол-
нять предпринимательские задачи, особенно при 
найме новых сотрудников. 

Заключение. 

Исследование подтвердило положительное вли-
яние поддержки цифровых технологий на внут-
рипредпринимательское поведение сотрудников, 
в особенности, технологий совместной работы и 
интеллектуальных систем поддержки принятия 
решений. Сочетание поддержки социальных се-
тей и высокой внутрипредпринимательской са-
моэффективности сотрудников ведет к большей 
активности внутреннего предпринимательства. 
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ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЛОГИСТИКИ 
 

Коновалова Т.В., Надирян С.Л., Котенкова И.Н., Коцурба С.В. 
Кубанский государственный технологический университет 

 
Аннотация. Цель: целью данного исследования является анализ информационного 

обеспечения управления предприятием, работы склада и движения материальных потоков. При 
оптимизации информационных процессов на предприятии повышается эффективность и конку-
рентоспособность организации. Методы: при проведении исследовательских работ авторами 
были использованы такие методы исследования, как анализ и синтез. Результаты: на сего-
дняшний день достигнуты следующие результаты: проанализированы возможности использо-
вания информационной системы предприятия для совершенствования документооборота и ло-
гистической деятельности, организации работы склада и финансовой составляющей предприя-
тия. А так же выбрано оптимальное программное обеспечение для эффективной работы авто-
транспортного предприятия. Выводы. В настоящее время информационные системы предприя-
тия позволяют достигать высоких результатов в организации труда, работе склада, повышению 
эффективности деятельности предприятия и его конурентоспособности. Для повышения произ-
водительности предприятия было выбрано программное обеспечение, по своим характеристи-
кам обеспечивающее достижение поставленных результатов.  

Ключевые слова: склад, логистика, информационная система, обеспечение, товар, ма-
териальные потоки, транспорт, 1С. 

 

LOGISTICS INFORMATION SUPPORT 
 

Tatyana V. Konovalova, Sofia L. Nadiryan, Irina N. Kotenkova, Sofia V. Kotsurba 
Kuban State Technological University 

 
Abstract. Purpose: the purpose of this study is to analyze the information support of enterprise 

management, warehouse operation and the movement of material flows. When optimizing information 
processes at the enterprise, the efficiency and competitiveness of the organization increases. Meth-
ods: when conducting research, the authors used such research methods as analysis and synthe-
sis.Results: to date, the following results have been achieved: the possibilities of using the enterprise's 
information system to improve document management and logistics activities, the organization of the 
warehouse and the financial component of the enterprise have been analyzed. And also the optimal 
software for the efficient operation of a motor transport company has been selected.Conclusions. Сur-
rently, the information systems of the enterprise allow achieving high results in the organization of la-
bor, warehouse operation, improving the efficiency of the enterprise and its competitiveness. In order 
to increase the productivity of the enterprise, software was selected that, according to its characteris-
tics, ensures the achievement of the set results. 

Keywords: warehouse, logistics, information system, provision, goods, material flows, 
transport, 1C. 
 
Введение. 

Движение материальных потоков и его результа-
ты зависят от движения связанных с ними ин-
формационных потоков. 

Логистическая информация – это целенаправ-
ленно собираемые сведения, которые необхо-
димы для обеспечения процесса управления 
логистической системой предприятия. 

Информационное обеспечение логистики на 
предприятии представляет собой деятельность 
по прогнозу, переработке, учету и анализу ин-
формации. Без своевременного обмена инфор-

мацией невозможно осуществление логистиче-
ской деятельности. Информация способствует 
скоординированности работы подразделений. 
Ни одно из направлений логистики не смогло бы 
выполнять свои задачи, если бы не имело необ-
ходимой информации [1]. 

Результаты. 

Изучение информации как функция управления 
предприятием в условиях рынка дает проверен-
ные практикой рецепты выхода с минимальными 
рисками на положительные коммерческие ре-
зультаты логистической деятельности. Чтобы 
нормально функционировать, предприятие 
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должно получить полную и качественную ин-
формацию до и после принятия его руковод-
ством управленческих решений [2]. 

Хорошая информация позволяет предприятию: 

–  получать конкурентные преимущества; 

–  снизить финансовые риски; 

–  определять отношение покупателей; 

–  обосновывать интуитивные решения; 

–  повышать эффективность деятельности; 

–  следить за внешней средой; 

–  координировать стратегию; 

–  повышать доверие к достигнутым договорен-
ностям и принятым обязательствам [3]. 

Необходимость получения более обширной ин-
формации обусловлена: 

–  переходом от традиционного подхода к 
управлению материальным потоком, когда со-
ставные части системы действовали разрознен-
но, к новой, логистической, в которой цели каж-
дого структурного подразделения подчинены 
общей цели всего предприятия; 

–  переходом от рынка продавца к рынку поку-
пателя; 

–  переходом от конкуренции в ценах к нецено-
вой конкуренции. 

Информационное обслуживание склада предпо-
лагает управление информационными потоками 
и является связующим стержнем функциониро-
вания всех служб склада [4]. В зависимости от 
технической оснащенности, управление инфор-
мационными потоками может быть, как самосто-
ятельной системой, так и составной подсистемой 
общей автоматизированной системы управления 
материальными и информационными потоками.  

Информационное обслуживание охватывает: 

–  обработку входящей документации; 

–  предложения по заказам поставщиков; 

–  оформление заказов поставщиков; 

–  управление приемом и отправкой; 

–  контроль наличности на складе; 

–  прием заказов потребителей; 

–  оформление документации отправки; 

–  диспетчерскую помощь, включая оптималь-
ный выбор партий отгрузки и маршруты до-
ставки; 

–  обработку счетов клиентов; 

–  обмен информацией с оперативным персо-
налом и верхним иерархическим уровнем; 

–  различную статистическую информацию. 

На обеспечение координации деятельности 
службы продаж, в первую очередь, направлены 
операции контроля выполнения заказов и оказа-
ние услуг клиентам, от выполнения которых за-
висит уровень обслуживания [5]. Успешно осу-
ществляемое логистическое обслуживание поку-
пателей может легко стать важнейшим, к тому 
же, стратегическим признаком, выгодно отлича-
ющим данную фирму от конкурентов. 

Информация используется во всех направлени-
ях логистической деятельности. Потребность в 
информации возникает уже на стадии планиро-
вания основных логистических процессов. Для 
этого используют данные об основных результа-
тах деятельности в периодах, предшествующих 
прогнозируемому, и об основных направлениях 
развития налоговых и правовых отношений в 
обществе в качестве сдерживающих или стиму-
лирующих факторов, эти данные дают возмож-
ность наметить основные направления логисти-
ческой стратегии [6]. 

На этапе закупок используется информация о 
поставщиках, выпускаемых товарах, новинках. 
Здесь информация, поступающая извне, помога-
ет выбрать лучшего поставщика. Информация, 
поступающая из микрологистичекой системы, 
позволяет, исходя из данных о наличии запасов, 
производственных мощностей и финансовой 
устойчивости предприятия грамотно сформули-
ровать заявку. Обмен информацией между 
предприятиями-партнерами позволяет достичь 
договоренности об условиях и сроках поставки. 

Большое значение имеет информация и при 
транспортировке продукции. На основе имею-
щихся данных предприятие имеет возможность 
определить тип и вид транспортного средства, 
соответствующего перевозимому грузу. Крайне 
важна здесь нормативно-правовая информация, 
так как все виды перевозок, как внутренних, так и 
внешних, подчиняются целому ряду законода-
тельных актов. Кроме того, наличие информации 
о перевозимом грузе позволяет создать опти-
мальные условия для транспортировки, грамот-
но организовать погрузочно-разгрузочные рабо-
ты [7]. Сопоставление товаросопроводительной 
документации с информацией о фактическом 
состоянии груза в момент прибытия дает осно-
вания для предъявления претензий и др. 

При организации систем складирования исполь-
зуют данные экономических расчетов о развитии 
складской сети; нормативные, санитарно-
гигиенические требования, которые предъявля-
ются к организации складских процессов. Кроме 
того, своевременно полученная информация о 
фактическом состоянии запасов, а также – со-
зданию условий для обеспечения их сохранно-
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сти, предотвращения хищения и порчи товара 
[2]. 

При работе с покупателями задача информации – 
создать представление о потенциальном рынке 
сбыта и каналах распределения готовой продук-
ции. 

Информацию собирают и анализируют с помо-
щью вспомогательных систем, которые, в сово-
купности, составляют: 

–  внутреннюю отчетность; 

–  рыночные исследования; 

–  анализ информации; 

–  сбор текущей внешней информации. 

При определении параметров предприятия фи-
нансовая и бухгалтерская отчетность играет 
особую роль. Эта система внутренней отчетно-
сти отображает показатели текущего сбыта, 
суммы расходов, объемы материальных запа-
сов, движение денежных средств, информацию о 
дебиторской и кредиторской задолженности. 

Большое значение для внутренней информации 
имеет непрерывность ее сбора. Это обеспечи-
вает полную ясность в делах собственного 
предприятия, а также способность и готовность 
предоставления рынку нужного товара необхо-
димых объемах. 

Источниками внешней информации являются 
беседы с поставщиками, клиентами, посредни-
ками, сотрудниками. Внутренняя и внешняя ин-
формация может носить различный характер в 
зависимости от периодичности возникновения, 
назначения и отношения к обработке [4]. 

Данные о товаре на данном предприятии хра-
нятся в 1С. Адресное хранение представляет 
собой метод размещение товаров для постоян-
ного или временного хранения в ячейках на 
складе, у которых присутствует индивидуальный 
номер. Это помогает достичь не только порядка 
на территории склада, но также представляет 
большое количество выгод и практических пре-
имуществ. Есть несколько основных: 

–  оптимизация хранения и учет. Чтобы найти 
товар достаточно знать конкретный номер ячей-
ки, и он покажет точное расположение; 

–  эффективное использование всего доступно-
го свободного места на складе. Это помогает не 
тратить слишком много средств на содержание 
помещения, ведь все можно расставить на стел-
лажах с соответствующей маркировкой; 

–  уменьшение влияния человеческого фактора; 

–  уменьшение требований по квалификации 
персонала. 

Адресное хранение на складе является важной 
задачей, организация которой требует использо-
вания услуг специалистов. В рамках такой си-
стемы, на каждый товар должен быть собствен-
ный ордер. В зависимости от конкретного типа 
движения, ордер может быть, как расходным, так 
и приходным. Только после дополнительного 
внедрения ордерного документооборота появи-
лась возможность переходить к активации ячеек, 
применяемых для целей хранения остатков.  

Для формирования операций предусматривает-
ся сразу 2 рабочих мета: выгрузка и приемка 
товара. Документ с названием «Приходный ор-
дер на товары» представлен на рисунке 1. 

 

 
 

Рисунок 1 – Приходный ордер на товары 

 
Ориентируясь на товары из такого ордера кла-
довщик обязан сформировать «Отбор (разме-

щение) товаров». Система сама в автоматиче-
ском режиме выбирает ячейки, куда следует 
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разместить груз после его прибытия на склад [6]. 
При этом она ориентируется на те параметры, 
которые изначально задал оператор при пред-
варительных настройках. Кладовщик берет в 
работу документы последовательно. Пример 
документа отбора (размещения) товара пред-
ставлен на рисунке 2. 

Сотрудник склада в состоянии сам проверить 
правильность выполнения всех распоряжений на 
размещение. Для этого ему достаточно сделать 
запрос на «Приходной ордер на товар» и ис-
пользовать его. Пример выполнения приемки 
товара представлен на рисунке 3. 

 

 
 

Рисунок 2 – Документ «Отбор (размещение) товара» 

 
 

 
 

Рисунок 3 – Выполнение приемки товара 
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Любого полноценного склада или даже помеще-
ния есть возможность детально детализировать 
до отдельных участков. Благодаря этому, при-

сутствует вариант организации довольно слож-
ных схем учета на складах. Технические харак-
теристики представлены в таблице 1. 

 

 
 

Рисунок 4 – Прайс-чекер Newland NQuire 750 «Stingray» 

 
Таблица 1  

Технические характеристики Newland NQuire 750 
 

Название Описание 

Тип считывателя 2D (двумерный) 

Дисплей 
7" WXGA, 1280*800 TFT ЖК-дисплей / 5-точечный емкостный 
сенсор 

Цвет Black 

Условия хранения -10 °C ~ 55 °С (14 °F ~ 131 °F) 

Влажность при эксплуатации 20 % ~ 65 % (40 ͦ С) 

Габариты 195 × 138.5 × 25 мм 

GPU 1.5GHz octa-core 64 bit 

Программное обеспечение Сканкод. ПрайсЧекер 

Операционная система Android 7.1 

Потребляемая мощность, Вт 
1KHz воспроизведение звука и т.д.  
Около 18 Вт max,выкл: 0 Вт 

Пылевлагозащита, IP-рейтинг IP54 

Срок гарантии Два года 

Встроенная память 2 GB DDR3 / 8 GB eMMC 

Аудио 2-х встроенных динамика 8Ω / 1.5 Вт 

LAN RJ45 Ethernet, 10/100 BaseT / POE (Power Over Ethernet) 

Материал корпуса PC + ABS пластик 

Диапазон рабочих температур  0 °С ~ 40 °С (32 °F ~ 104 °F) 

Источник питания FC 100 ~ 240 V, 50 ~ 60Hz, 2F Max, DC12V + 5 % 

 
Обсуждение. 

Для того, чтобы сократить время на обработку 
информации по грузу можно внедрить на склад 
прайс-чекеры, с помощью которых человек мо-
жет самостоятельно получить информацию о 
грузе, который ему необходим. 

Для проверки стоимости необходимо поднести к 
лазеру прайс-чекера штрих-код, который нане-
сен на упаковке. После считывания на экране 
появляется подробная информация о товаре: 
цена, наименование, характеристика, возможные 
акции, скидки и другая полезная информация. 
Это удобно для покупателя, так как всегда мож-

но узнать стоимость товара, если ценник отсут-
ствует. Прайс-чекер, который был представлен 
на рисунке 4. 

Заключение. 

Прайс-чекер состоит из лазерного считывателя 
штрих-кода, информационного дисплея покупа-
теля, портов вводы/вывода или интерфейсов, 
встроенных динамиков. Устройство подключает-
ся к учетной системе магазина при помощи 
Ethernet-кабеля, либо по беспроводной сети                                                  
Wi-Fi /Bluetooth. информация со штрих-кода че-
рез считыватель попадает на удаленный сервер.  
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МИКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ АНАЛИЗА РЫНКА  
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УСЛУГ  

В ДАЛЬНЕВОСТОЧНОМ ФЕДЕРАЛЬНОМ ОКРУГЕ 
 

Коуров В.Ф., Меньшикова Е.А. 
Тихоокеанский государственный университет 

 
Аннотация. Актуальность данного исследования обусловлена необходимостью углуб-

ленного анализа спроса и предложения образовательных услуг высшего образования как особо 
значимой сферы социально-экономического развития. Устойчивое функционирование органи-
заций высшего образования обеспечивает человеческое развитие и способствует росту инно-
ваций во всех секторах экономики. Внедрение инструментов углубленного микроэкономическо-
го анализа в практику деятельности организаций высшего образования может способствовать 
повышению качества анализа, оценки и планирования их деятельности, следовательно, обес-
печению их конкурентоспособности и устойчивости.  

Цель: проведение оценки применимости основных положений современной микроэконо-
мики к анализу рынка образовательных услуг на территории макрорегиона и расширение ин-
струментов анализа рынка образовательных услуг высшего образования, имеющего особо вы-
сокую значимость в социально-экономическом развитии России и ее регионов. 

Методы: анализ, синтез, ранжирование, систематизация, обобщение научных источников 
по объекту и предмету исследования. 

Результаты: рассчитаны коэффициенты эластичности спроса и предложения услуг выс-
шего образования на территории макрорегиона; организации высшего образования ранжирова-
ны в границах направлений обучения; сопоставлены коэффициенты эластичности предложения 
по направлениям подготовки, а также показатели эластичности спроса на услуги высшего обра-
зования по конкурирующим образовательным организациям.  

Выводы: выявлены угрозы в деятельности организаций высшего образования на основе 
микроэкономического анализа, что позволило сформировать новые методы исследования рын-
ка образовательных услуг; установлена несбалансированность рынка образовательных услуг 
высшего образования по ряду направлений подготовки, что требует особого внимания со сто-
роны государственных органов власти. 

Ключевые слова: высшее образование, организация высшего образования, анализ, 
спрос, предложение, рынок, эластичность, конкуренция. 

 

MICROECONOMIC ASPECTS OF ANALYZING THE MARKET OF EDUCATIONAL 
SERVICES IN THE FAR EASTERN FEDERAL DISTRICT 

 

Vladimir F. Kourov, Elena A. Menshikova 
Pacific National University 

 
Annotation. The relevance of this study is due to the need for an in-depth analysis of the de-

mand and supply of educational services of higher education as a particularly significant area of socio-
economic development. The sustainable functioning of higher education organizations ensures human 
development and promotes the growth of innovation in all sectors of the economy. The introduction of 
tools of in-depth microeconomic analysis into the practice of higher education organizations can help 
improve the quality of analysis, assessment and planning of their activities, and therefore ensure their 
competitiveness and sustainability. 

Purpose: assessing the applicability of the main provisions of modern microeconomics to the 
analysis of the market for educational services in the macroregion and expanding the tools for analyz-
ing the market for educational services of higher education, which has a particularly high significance 
in the socio-economic development of Russia and its regions. 

Methods: analysis, synthesis, ranking, systematization, generalization of scientific sources on 
the object and subject of research 
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Results: the elasticity coefficients of demand and supply of higher education services in the 
macroregion were calculated; higher education organizations are ranked within the boundaries of are-
as of study; the elasticity coefficients of supply by areas of training were compared, as well as indica-
tors of the elasticity of demand for higher education services for competing educational organizations. 

Conclusions: threats in the activities of higher education organizations were identified on the 
basis of microeconomic analysis, which made it possible to develop new methods for studying the 
market of educational services; an imbalance in the market for higher education educational services 
has been established in a number of areas of training, which requires special attention from govern-
ment authorities. 

Keywords: higher education, higher education organization, analysis, demand, supply, market, 
elasticity, competition. 
 
Введение. 

В современных условиях российские организа-
ции высшего образования (далее – вузы) стал-
киваются с новыми вызовами и угрозами, что 
требует трансформации основных видов их дея-
тельности, прежде всего образовательных услуг. 
Разработка новых и модернизация сложившихся 
направлений подготовки кадров, востребован-
ных на рынке труда, требует детального иссле-
дования состояния рынка образовательных 
услуг, как на микро-, так и на макроуровне.  

В научной литературе значительное внимание 
уделяется вопросам анализа рынка образова-
тельных услуг высшего образования. Так,                     
Л.И. Мигранова в ходе макроэкономического 
анализа рынка образовательных услуг региона 
обращает внимание на актуальность прогнози-
рования кадровых потребностей, поскольку со-
ответствие региональной образовательной си-
стемы потребностям рынка труда является клю-
чевым показателем эффективности [1, с. 736]. 
Многие авторы в своих работах исследуют про-
блемы высшего образования на микроуровне 
(уровне отдельных организаций высшего обра-
зования, а также структурных элементов рынка 
образовательных услуг на микроуровне). Так, 
Я.В. Шокин, Е.В. Константинова справедливо 
отмечают необходимость анализа факторов 
спроса в условиях демографического кризиса и 
борьбы вуза за каждого талантливого выпускника 
средней школы [2, с. 22]. Н.С. Данакин, И.А. Деме-
ненко, И.В. Шавырина, рассматривая вопросы 
позиционирования вуза на рынке услуг, обра-
щают внимание на роль анализа источников ин-
формации, в наибольшей степени помогающим 
учащимся с выбором вуза [3, с. 95]. А.Е. Зуба-
рев, И.В. Кулик, Т.Г. Мотовиц, указывая на то, 
что выпускники школ не всегда четко и осознан-
но делают выбор профессии в момент подачи 
документов для поступления в университет, под-
черкивают значимость анализа мотивации обу-
чающихся к поступлению в университет и даль-
нейшему обучению [4, с. 98].  

В данной статье представлены результаты мик-
роэкономического анализа состояния рынка об-
разовательных услуг высшего образования на 
территории Дальневосточного федерального 
округа (далее – ДФО). 

Результаты. 

Анализ рынка образовательных услуг в ДФО 
проведен авторами с использованием коэффи-
циентов точечной и интервальной (дуговой) эла-
стичности предложения и спроса по цене, что 
имеет высокую практическую значимость при 
оценке и планировании развития вузов в разрезе 
отдельных направлений образовательной дея-
тельности. Расчеты коэффициентов точечной и 
интервальной эластичности предложения и 
спроса по цене проведены авторами на основе 
плановых цифр набора обучающихся каждого 
вуза в ДФО, фактических наборов после издания 
приказов о зачислении и установленных цен на 
обучение с полным возмещением затрат. Пред-
варительно, авторами вузы на территории ДФО 
ранжированы в границах каждого направления 
обучения различными способами (на основе це-
нового фактора, плана набора, фактического 
набора обучающихся в 2022 г.). 

Далее, приведены результаты расчета коэффи-
циента точечной эластичности предложения на 
основе плановых цифр набора обучающихся 
вузами на территории ДФО (на примерах от-
дельных направлений подготовки). Так, коэффи-
циент точечной эластичности предложения по 
цене колебался в следующих пределах по 
направлениям подготовки: «Туризм» – от 0,59 до 
13,58 среди 10 вузов по очной форме обучения с 
исключением в данном показателе АмГУ; 
«Юриспруденция» – от 0,19 до 71,8 среди 16 
вузов с исключением для СВФУ и СахГУ; «Эко-
номика» – от 8,62 до 230,38 среди 21 вуза с ис-
ключением для ДВИУ РАНХиГС и ВГУЭС; «Ме-
неджмент» – от 1,74 до 75,0 среди 19 вузов с 
исключением для ДВИУ РАНХиГС, ВГУЭС и 
СВФУ; «Социальная работа» – от 1,0 до 10,42 
среди 10 вузов с исключением ТОГУ, АмГУ и 
ДВГМУ; «Государственное и муниципальное 
управление» – от 1,0 до 66,56 среди 13 вузов с 
исключением для КГТУ, ТОГУ, ДВИУ РАНХиГС и 
СВФУ; «Лингвистика» – от 1,0 до 31,4 среди 9 
вузов с исключением для АмГПУ; «Прикладная 
информатика» – от 1,0 до 79,9 среди 9 вузов с 
исключением для СВФУ и АмГУ.  

Ранжирование организаций высшего образова-
ния в ДФО в порядке убывания плановых объе-
мов набора обучающихся по различным направ-
лениям позволило получить существенно отли-
чающиеся от вышеприведенных коэффициенты 
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точечной эластичности предложения. Например, 
коэффициент точечной эластичности предложе-
ния по цене имел следующие значения по 
направлениям подготовки: «Туризм» – от 0,34 до 
6,28 среди 10 вузов с исключением в данном 
показателе для ДВГГУ и КнАГТУ; «Юриспруден-
ция» – от 0,11 до 5,3 среди 16 вузов с исключе-
нием для СахГУ и РТА; «Экономика» – от 0,04 до 
2,48 среди 21 вуза с исключением для ВГУЭС; 
«Менеджмент» – от 0,11 до 17,0 среди 21 вуза; 
«Социальная работа» – от 0,18 до 4,32 среди                    
10 вузов; «Государственное и муниципальное 
управление» – от 0,15 до 66,56 среди 13 вузов; 
«Лингвистика» – от 0,39 до 4,71 среди 9 вузов с 
исключением для АмГПУ; «Прикладная инфор-
матика» – от 0,34 до 9,7 среди 9 вузов с исклю-
чением для СВФУ и АмГУ.  

Приведенные значения коэффициента точечной 
эластичности предложения по цене, а также ин-
тервалы его изменений по направлениям подго-
товки бакалавров очной формы обучения в ДФО, 
свидетельствуют о следующем. 

Во-первых, по вышеуказанным группам направ-
лений подготовки имеет место высокоэластич-
ное предложение образовательных услуг, при-
чем высокая эластичность предложения обеспе-
чивается значительными изменениями как уста-
новленных вузами цен, так и размеров наборов, 
которые зачастую имеют противоположные век-
торы (противоположность векторов объемных и 
ценовых изменений обусловлена как неравно-
мерным распределением бюджетных мест по 
данным направлениям, так и резко отличающи-
мися планами наборов на обучение с полным 
возмещением затрат). 

Во-вторых, в условиях высокоэластичного пред-
ложения образовательных услуг вузы, на основе 
учета множества факторов (местоположение, 
наличие конкурентов в регионах и муниципаль-
ных образованиях, имидж вуза, наличие высоко-
го спроса, уверенность в высоких показателях 
набора), оперируют объемными и ценовыми из-
менениями в стремлении максимизировать вне-
бюджетные доходы от наборов. 

В-третьих, максимизация внебюджетных дохо-
дов может обеспечиваться, в зависимости от 
эластичности спроса на образовательные услуги 
вуза, как повышением цен за обучение и увели-
чением наборов, так и понижением цен с одно-
временным увеличением наборов (различие в 
способах максимизации внебюджетных доходов 
объясняется закономерностями рынка монопо-
листической конкуренции, проявляющимися в 
том, что вузы на основе использования выгодной 
комбинации вышеуказанных факторов выбирают 
разнообразную тактику изменений ценовых и 
объемных показателей наборов). 

В-четвертых, стремление вузов максимизиро-
вать экономические выгоды отодвигает на вто-
рой план вопросы обеспечения стратегической 
направленности образовательной деятельности, 
приводит к формированию диспропорций, а так-

же появлению таких отрицательных социально-
экономических эффектов, как деградация выс-
шего образования, потеря имиджа вузов, несо-
ответствие содержания реализуемой образова-
тельной деятельности предназначению вуза, 
излишние бюджетные расходы, диспропорции на 
рынке труда в регионе. 

В отличие от коэффициентов точечной эластич-
ности предложения, коэффициенты интерваль-
ной эластичности по цене показывают измене-
ния рыночного предложения в целом в разрезе 
отдельных направлений по группам вузов. Ин-
тервальные коэффициенты эластичности пред-
ложения по цене характеризуют обобщенную 
степень реакции группы вузов, ведущих образо-
вательную деятельность по одному и тому же 
направлению подготовки, в виде изменения 
набора в целом по направлению при изменении 
цены. Данные показатели характеризуют не ре-
акцию отдельных вузов на ситуацию на рынке, а 
ситуацию, обусловленную поведением группы 
вузов. Интервальные коэффициенты эластично-
сти предложения по группам вузов, ранжирован-
ных на основе цены, имели следующие значения 
по направлениям подготовки обучающихся: «Ту-
ризм» – 0,79, «Юриспруденция» – 0,63, «Эконо-
мика» – 1,06, «Менеджмент» – 0,30, «Социаль-
ная работа» – 1,06, «Государственное и муници-
пальное управление» – 0,62, «Лингвистика» – 
0,67, «Прикладная информатика» – 1,11. Боль-
шая часть рассчитанных коэффициентов свиде-
тельствует о низкой эластичности предложения, 
характеризующего ранжирование вузов в поряд-
ке убывания цены обучения. 

Интервальные коэффициенты эластичности 
предложения по группам вузов, ранжированных 
на основе объемов наборов, были следующими 
по направлениям подготовки обучающихся: «Ту-
ризм» – 1,50, «Юриспруденция» – 7,08, «Эконо-
мика» – 7,31, «Менеджмент» – 7,60, «Социаль-
ная работа» – 1,85, «Государственное и муници-
пальное управление» – 10,21, «Лингвистика» – 
1,0, «Прикладная информатика» – 1,0. Большая 
часть рассчитанных коэффициентов свидетель-
ствует об эластичном характере предложения, 
отражающего ранжирование вузов в порядке 
убывания объема набора. Количественные раз-
личия интервальных коэффициентов эластично-
сти по группам вузов, ранжированных различны-
ми способами, характеризуют разные варианты 
формирования предложения на рынке образова-
тельных услуг в целом по данному направлению, 
что позволяет оценить обобщенное предложе-
ние образовательных услуг по каждому из рас-
смотренных направлений подготовки в вузах 
ДФО.  

Микроанализ спроса на основе сравнения фак-
тических данных о наборах в целом, а также о 
наборах с возмещением затрат по ТОГУ, Даль-
ГАУ и ДВГУПС за 2022 г. свидетельствует о сло-
жившейся процедуре формирования спроса на 
образовательные услуги по направлению «Эко-
номика» на основе рыночных закономерностей. 
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Эти закономерности для наборов в целом по 
данному направлению в разрезе каждого вуза, а 
также для наборов с полным возмещением за-
трат характеризуют обратную зависимость раз-
мера набора абитуриентов от цены. ТОГУ харак-
теризовался минимальным набором и макси-
мальной ценой, ДВУПС – минимальной ценой и 
максимальным набором. Коэффициент эластич-
ности спроса по цене для пары вузов «ТОГУ–
ДальГАУ» составил 0,64, для пары «ТОГУ–
ДВГУПС» – 1,48, для пары «ДальГАУ–ДВГУПС» – 
5,12. Сравнение уровня цен ДальГАУ и ДВГУПС 
по направлению «Экономика» с нормативами 
финансирования государственных услуг в сфере 
образования свидетельствуют о том, что цены 
этих вузов установлены с ярко выраженным 
демпинговым содержанием, что определило вы-
сокоэластичный спрос на их образовательные 
услуги. 

Таким образом, значительный разброс коэффи-
циентов точечной и интервальной эластичности 
предложения и спроса по цене в группе ведом-
ственных вузов на территории ДФО позволяет 
обратить внимание на формирование необосно-
ванных объемных и ценовых показателей набо-
ров по сравнению с университетами, подведом-
ственными Минобрнауки России. Располагая 
значительными материальными ресурсами и 
высоким уровнем профессиональной компетен-
ции НПР, ведомственные университеты пред-
ставляют угрозу сбалансированности спроса и 
предложения на рынке образовательных услуг 
высшего образования в ДФО по направлениям 
непрофильной подготовки. Анализ показателей 
ведомственных университетов, в частности 
ДВГУПС и ДальГАУ, свидетельствует о том, что 
к 2022 г. их наборы были сформированы в 
большей части за счет непрофильных направле-
ний подготовки. Непрофильная для ведомствен-
ных вузов образовательная деятельность по 
вышеуказанным направлениям, демпинговая 
ценовая политика на рынке образовательных 
услуг подкрепляется формированием в этих ву-
зах подразделений, обеспечивающих эти 
направления подготовки. Безусловно, понятной 
представляется политика руководства ведом-
ственных университетов по обеспечению финан-
совой устойчивости своих вузов за счет непро-
фильной подготовки обучающихся. Однако ги-
пертрофия этой политики в виде создания «фи-
нансовых подушек» приводит к разбалансирова-
нию спроса и предложения, снижению стратеги-
ческой направленности высшего образования, 
нерациональному использованию бюджетных 
средств на высшее образование и возникнове-
нию структурных деформаций на рынке труда в 
регионе.  

Обсуждение. 

В современной научной литературе подходы к 
анализу рынка образовательных услуг высшего 
образования широко обсуждаются не только 
российскими, но и зарубежными авторами. Так, 
Р. Бруни и другие авторы научной работы [5], 

рассматривая проблемы развития университе-
тов Италии, отмечают, что в результате ряда 
реформ высшего образования система универ-
ситетов Италии сильно пострадала за последние 
десятилетия, начиная с 1990-х годов. Сокраще-
ние государственных бюджетных средств на 
развитие высшего образования и появление но-
вых университетов способствовало существен-
ному усилению конкуренции. Итальянская уни-
верситетская система, несмотря на относитель-
но невысокую плату за обучение, характеризует-
ся более низкими показателями набора и выпус-
ка обучающихся, чем другие страны Европы и 
Америки. 

Либинь Хань, Хунвэй Сюй, Юецзюнь Чжун, обос-
новывая необходимость оптимизации распреде-
ления образовательных ресурсов и углубления 
структурной реформы системы высшего образо-
вания в КНР, показывают, что слияние универси-
тетов может позитивно повлиять на НИОКР за 
счет увеличения финансирования вузовских 
научных исследований [6, с. 267]. Другими сло-
вами, авторы данной работы показывают воз-
можности развития экономики, научных иссле-
дований и качества образования за счет пози-
тивного воздействия на факторы предложения в 
системе высшего образования. 

А. Сенгупта, Ф. Росси, исследуя взаимосвязь 
между портфелями финансирования универси-
тетов и их профилями обмена знаний в секторе 
высшего образования Великобритании, отмеча-
ют, что университеты оказываются под давлени-
ем необходимости расширения своей деятель-
ности за рамками традиционной исследователь-
ской и преподавательской деятельности [7]. Ис-
следователи указывают на то, что поиск универ-
ситетами частных источников доходов в значи-
тельной степени обусловлен сокращением госу-
дарственного финансирования высшего образо-
вания во многих странах мира. В столь сложных 
условиях университеты вынуждены находить 
пути и способы наилучшего использования своих 
конкурентных преимуществ на рынке услуг выс-
шего образования. Например, в условиях огра-
ниченного доступа к материальным и финансо-
вым ресурсам университеты вынуждены широко 
диверсифицировать основные виды деятельно-
сти, что вполне актуально для рассмотренных в 
данной статье вузов на территории ДФО. 

К.Л. Сугавара и другие авторы статьи [8], под-
черкивая особую роль университетов Юго-
Восточной Европы в укреплении потенциала 
местной среды, показывают, что развитие выс-
шего образования может позитивно воздейство-
вать на разрешение проблем социального нера-
венства. Однако серьезными препятствиями на 
пути взаимодействия университетов и местного 
сообщества являются финансы, институцио-
нальная поддержка, знания и партнерство, при 
этом финансы – наиболее часто упоминаемые 
барьеры. Низкий уровень институциональной 
поддержки университетов отражается в нехватке 
человеческих ресурсов, перегрузке преподава-
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телей и отсутствии обучения с участием сооб-
щества. Другими словами, практическая дея-
тельность университетов осуществляется и пла-
нируется в условиях недостаточной осведом-
ленности о потребностях сообщества, или фак-
торах спроса на услуги организаций высшего 
образования.  

Обобщая результаты обзора современной лите-
ратуры по рассматриваемой тематике, следует 
отметить, что значительное внимание уделяется 
инструментам анализа состояния и динамики 
показателей высшего образования, показателям 
трудоустройства выпускников, а также подходам 
к оценке качества знаний и поиску источников 
финансирования организаций высшего образо-
вания. Анализ рынка образовательных услуг 
высшего образования достаточно широко рас-
сматривается исследователями как на макро-, 
так и на микроэкономическом уровне. В ходе 
макроэкономического анализа рынок услуг выс-
шего образования оценивается в целом на 
уровне страны или ее макрорегионов, без выде-
ления отдельных сегментов по комплексу стра-
тегических процессов, формирующих статус 
макрорегионов с учетом миссии высшего обра-
зования. Такой подход к анализу, безусловно, 
важен для системы стратегического планирова-
ния социально-экономического развития страны 
в целом. Тем не менее, принимая во внимание 
значимость макроэкономических аспектов ана-
лиза рынка образовательных услуг, разработчи-
ки перспективных и наиболее востребованных 
направлений подготовки кадров организациями 
высшего образования основываются, прежде 
всего, на результатах микроэкономического ана-
лиза, предполагающего использование различ-
ных аналитических инструментов оценки состоя-
ния и динамики образовательной деятельности 
вузов по отдельным направлениям подготовки 
обучающихся.  

Следовательно, результаты микроэкономическо-
го анализа рынка услуг высшего образования, в 
том числе, представленные в данной статье, 
несомненно, имеют более высокую практическую 
значимость для каждой конкретной образова-
тельной организации, чем результаты макроэко-
номического анализа на уровне страны и ее ре-
гионов. 

Кроме того, следует отметить, что, несмотря на 
достаточно большое количество исследований 
рынка образовательных услуг в российских ре-

гионах и за рубежом, в теории и на практике 
уделяется недостаточное внимание вопросам 
количественной оценки спроса и предложения 
на микроуровне, а также - эластичности спроса и 
предложения образовательных услуг высшего 
образования. Реализация предложенного в дан-
ной статье подхода к микроэкономическому ана-
лизу рынка услуг высшего образования не имеет 
аналогов в современной научной литературе по 
проблемам экономики высшего образования. 
Такая характеристика позиции авторов позволя-
ет классифицировать научные результаты, 
представленные в статье, как элементы научной 
новизны, включающие формирование новой со-
вокупности методов исследования рынка обра-
зовательных услуг.  

Оригинальность данного исследования заключа-
ется в попытке авторов декомпозировать общие 
положения экономической теории, в частности, 
ее микроэкономического раздела, до уровня 
прикладной экономики, вплоть до анализа пока-
зателей каждой конкретной организации высше-
го образования на территории Дальневосточного 
федерального округа. 

Заключение. Несмотря на наличие множества 
работ, посвященных исследованию экономики 
высшего образования, как на макро-, так и на 
микроэкономическом уровне, следует признать 
инструментальное наполнение анализа рынка 
услуг высшего образования далеко не завер-
шенным. В частности, слабо исследованы во-
просы оценки спроса и предложения, а также 
анализа эластичности спроса и предложения 
образовательных услуг высшего образования на 
микроуровне. В данной работе основное внима-
ние уделено анализу рынка образовательных 
услуг в ДФО на основе рассчитанных коэффици-
ентов точечной и интервальной эластичности 
предложения и спроса по цене, что имеет высо-
кую практическую значимость при разработке 
планов операционного развития университетов в 
разрезе отдельных направлений образователь-
ной деятельности. Показатели спроса и предло-
жения на рынке образовательных услуг высшего 
образования Дальнего Востока позволяют срав-
нивать этот рынок с рынками других видов эко-
номической деятельности, что является особо 
значимым, как для универсализации экономиче-
ского анализа, так и для совершенствования 
практической деятельности организаций высше-
го образования. 
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МЕТОДЫ РАЗВИТИЯ ИННОВАЦИОННОЙ АКТИВНОСТИ ПЕРСОНАЛА 
 

Мамыкин А.В. 
Московский финансово-промышленный университет «Синергия» 

 
Аннотация. В настоящее время инновации становятся все более важными для конкурен-

тоспособности и роста компаний, выходя за рамки специализированных отделов исследований 
и разработок и охватывая персонал и процессы во всех организациях. Актуальность данной 
темы заключается том, что во многих компаниях по-прежнему отсутствует система развития 
инновационной активности персонала. 

Цель: изучить методы развития инновационной активности персонала.  
Методы: анализ, синтез, обобщение и систематизации научных источников по проблеме 

исследования.  
Результаты: рассмотрены методы развития инновационной активности персонала, их 

сущность, виды, приведены примеры. Обоснована значимость внедрения инноваций в рамках 
организаций путем привлечения сотрудников. Отмечено, что человеческие ресурсы являются 
ключевым активом для внедрения инноваций, а навыки сотрудников определяются как ключе-
вые факторы. Рассмотрены категории методов развития инновационной активности персонала 
(развитие навыков, мотивационные методы, корпоративная культура и механизмы обратной 
связи).  

Выводы: сделан вывод о том, что целостная стратегия развития инновация, основанная 
на этих методах и адаптированная к организационному контексту, имеет важное значение для 
продвижения инноваций среди сотрудников. 

Ключевые слова: инновационная активность, вовлеченность, человеческий капитал, ор-
ганизационная культура, открытые инновационные платформы, межведомственное сотрудни-
чество, показатели эффективности, системы обратной связи. 

 

METHODS FOR DEVELOPING INNOVATIVE ACTIVITY OF PERSONNEL 
 

Andrey V. Mamykin 
Moscow Financial and Industrial University «Synergy» 

 
Abstract. Innovation is now becoming increasingly important to companies' competitiveness 

and growth, moving beyond specialized research and development departments to people and pro-
cesses across all organizations. The relevance of this topic lies in the fact that many companies still 
do not have a system for the development of innovative activity of personnel. 

Object: to study methods for developing innovative activity of personnel. 
Methods: analysis, synthesis, generalization and systematization of scientific sources on the re-

search problem. 
Findings: мethods for developing innovative activity of personnel, their essence, types are con-

sidered, examples are given. The importance of introducing innovations within organizations by involv-
ing employees is substantiated. It is noted that human resources are a key asset for innovation, and 
employee skills are identified as key factors. The categories of methods for developing the innovative 
activity of personnel (skill development, motivational methods, corporate culture and feedback mecha-
nisms) are considered. 

Conclusions. It is concluded that a holistic innovation development strategy, based on these 
methods and adapted to the organizational context, is essential for promoting innovation among em-
ployees. 

Keywords: innovative activity, involvement, human capital, organizational culture, open innova-
tion platforms, interdepartmental cooperation, performance indicators, feedback systems. 
 
Введение. 

В современных экономических условиях иннова-
ции играют одну из важнейших ролей в опреде-
лении конкурентоспособности предприятий и 

обеспечении его устойчивого роста. Традицион-
но, предприятия ориентировались на отделы 
исследований и разработок для внедрения, 
управления и стимулирования инноваций. Одна-
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ко было доказано, что излишняя зависимость от 
специализированных подразделений, занимаю-
щихся инновационной деятельностью, может 
иметь свои ограничения [6]. В рамках более ком-
плексного подхода, предлагается рассматривать 
инновации как неотъемлемую часть организаци-
онной структуры, охватывающую не только то-
вары и технологии, но также персонал. 

Результаты. 

В контексте инновационных экосистем организа-
ций, человеческие ресурсы все чаще признаются 
в качестве важнейшего актива на всех уровнях 
иерархии [8]. В отличие от материальных ресур-
сов, таких как инфраструктура и техника, чело-
веческие ресурсы обладают уникальными каче-
ствами, включая креативность, умение решать 
проблемы и эмоциональный интеллект. Следует 
отметить, что, поскольку сотрудники непосред-
ственно участвуют в рабочих процессах, они 
часто служат отправной точкой для определения 
способов улучшения. Активное участие работни-
ков в процессе инноваций может помочь появ-
лению отдельных идей и решений, которые ина-
че могли бы остаться не реализованными [10]. 

Актуальность данной темы заключается том, что 
во многих компаниях по-прежнему отсутствует 
система развития инновационной активности 
персонала. Целью данной статьи является изу-
чение ряда методов развития инновационной 
активности персонала, и подготовка рекоменда-
ций по их внедрению в коммерческих и неком-
мерческих организациях, что поможет повысить 
их конкурентоспособность. В данной статье ав-
тором используются следующие методы иссле-
дования: теоретический анализ отечественной и 
зарубежной литературы, обобщение и класси-
фикация. Теоретическая основа подвергается 
анализу с целью выявления соответствующих 
достоинств и недостатков. 

Эмпирические исследования показывают, что 
большинство устоявшихся организаций облада-
ют недостаточно развитыми системами управ-
ления инновационной деятельностью, ориенти-
рованной на сотрудников [1]. В наиболее благо-
приятных сценариях рационализация и изобре-
тательский вклад сотрудников просто поощря-
ются, хотя и на неоптимальном уровне. Приме-
чательно, что даже на крупных предприятиях 
соотношение реализованных предложений по 
улучшению к рабочей силе находится на низком 
уровне, обычно 1 предложение на 100 сотрудни-
ков в год. 

Одним из ключевых факторов, определяющих 
потенциал компании в области инноваций, явля-
ется уровень инновационной активности ее со-
трудников. Эта активность является неотъемле-
мой частью любого инновационного процесса и 
является одной из основных характеристик ин-
новационной деятельности компании. 

Исследователи предлагают различные опреде-
ления инновационной активности персонала. 

Так, В.Н. Белкин, Н.А. Белкина и О.А. Антонова 
предлагают следующее определение: инноваци-
онная активность – это «реализация творческих 
способностей [менеджеров предприятия], 
направленная на рост эффективности производ-
ства и конкурентоспособности предприятия» [2]. 

Одной из сильных сторон данного определения 
является акцент на «творческом потенциале 
сотрудников», который подчеркивает врожден-
ные человеческие способности, которые можно 
использовать для инноваций. Определение так-
же четко ориентировано на результаты, а имен-
но «эффективность производства» и «конкурен-
тоспособность», что облегчает согласование 
инновационной деятельности с организацион-
ными целями. 

Однако данное определение несколько неполно. 
Оно акцентирует внимание исключительно на 
эффективности производства и конкурентоспо-
собности, не учитывая все сферы, где инновации 
могут иметь влияние, такие как корпоративная 
культура, благосостояние сотрудников или соци-
альная ответственность. Также, в определении 
упускается из вида совместный и системный 
характер инноваций, который часто подразуме-
вает межведомственные усилия и может выхо-
дить за рамки организации. 

А.В. Ганькина определяет инновационную актив-
ность работника как «его активность в области 
разработки, обсуждения, внедрения инноваций в 
рамках осуществления трудовой деятельности» 
[4]. Данное определение подчеркивает процесс-
но-ориентированный подход к инновационной 
активности, охватывающий различные этапы от 
«разработки» до «обсуждения» и «внедрения».  

Таким образом, автор признает, что инновации – 
это не одноразовое событие, а непрерывный 
цикл, включающий множество аспектов профес-
сиональной деятельности. 

С другой стороны, определение, предложенное 
А.В. Ганькиной, может оказаться слишком все-
объемлющим для практического использования. 
Хотя оно описывает весь инновационный про-
цесс, в нем не указаны предполагаемые резуль-
таты или цели, что усложняет его измерение и 
количественную оценку. Выражение «в рамках 
осуществления трудовой деятельности» также 
может служить ограничением, так как оно может 
исключать инновационную активность, которая 
выходит за рамки формальных должностных 
обязанностей, но при этом способствует органи-
зационным нововведениям. 

Методам развития персонала посвящены труды 
многих отечественных и зарубежных специали-
стов, среди которых следует выделить М. Арм-
стронга, С. Мейбея, Г. Саламана, Д. Шона, К. Арги-
рис, В.Р. Веснина, А.Я. Кибанова, В.М. Маслову, 
В.И. Абдукаримову, Е.В. Доценко, В.И. Позднее-
ва и других ученых и практиков управления. В 
них отражены основные понятия, виды, методы 
и формы обучения персонала, показатели эф-
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фективности системы обучения персонала. Од-
нако в современных условиях хозяйствования 
актуальными остаются проблемы совершен-
ствования применяемых форм и методов обуче-
ния, а также их адаптации к условиям деятель-
ности конкретных предприятий. 

О значимом влиянии результатов деятельности 
персонала на инновационные процессы пред-
приятия говорится и во многих зарубежных ис-
следованиях. В работах Т. Akram [7], M.J. Haider, 
S. Lei, O.J. Odetunde, R.W. Woodman, F. Yuan и 
др. [11], R. Zeffane и S.J. Shin [9], а также других 
ученых подчеркивается важность влияния, ока-
зываемого сотрудниками на инновационное раз-
витие организации. Так, высокий уровень инно-
вационной активности персонала способствует 
достижению результатов инновационной дея-
тельности в краткосрочной перспективе. Помимо 
этого, инновационная деятельности сотрудников 
способствует их развитию, повышению их ком-
петенций, что, в конечном счете, повлияет на 
инновационное развитие предприятия в долго-
срочной перспективе [3]. 

Несмотря на обилие литературы по отдельным 
элементам развития инновационной активности 
персонала, консолидированный обзор различ-
ных методов и их сравнительной эффективности 
остается небольшим. Большинство исследова-

ний, как правило, сосредотачиваются на изоли-
рованных аспектах, таких как стимулы или про-
граммы обучения, не предлагая всеобъемлюще-
го обзора всех потенциальных направлений. 

Инновационная активность персонала представ-
ляет собой процесс, в котором сотрудники на 
всех организационных уровнях участвуют в 
формировании, использовании и распростране-
нии новаторских идей, методов, продуктов или 
услуг для достижения корпоративных целей. 
Инновационная активность может проявляться 
через различные формы, среди которых техно-
логические инновации, улучшение процессов и 
применение новых управленческих подходов. 
Инновационная активность требует от сотрудни-
ков проявления таких качеств, как креативность, 
способность решать проблемы, готовность к со-
трудничеству и умение рисковать. В конечном 
итоге, цель развития инновационной деятельно-
сти персонала заключается в обеспечении ста-
бильного роста организации и сохранении ее 
конкурентоспособности на рынке. 

Учитывая, что инновации представляют собой 
сложное взаимодействие навыков, мотивации, 
организационной культуры и непрерывной оцен-
ки, в данной статье автором предлагается струк-
турированная классификация методов развития 
инновационной активности персонала (рис. 1).  

 

 
 

Рисунок 1 – Авторская классификация методов развития инновационной активности персонала 

 
Классификация разделена на четыре основные 
области: методы развития навыков, методы мо-
тивации, организационная культура и методы 
сотрудничества, а также механизмы мониторин-
га и обратной связи. Каждая группа нацелена на 
конкретный аспект инновационной активности, 
предлагая компаниям комплексную основу для 

систематического подхода к развитию персонала 
в этом контексте. 

Развитие навыков включает в себя ряд меро-
приятий, направленных на улучшение способно-
стей, навыков и компетенций сотрудников, тем 
самым, повышая их производительность и вклад 
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в достижение целей организации. В контексте 
развития инновационной деятельности улучше-
ние навыков направлено на оснащение персона-
ла необходимыми техническими и «мягкими» 
навыками, которые могут стимулировать творче-
ство, решение проблем и, в конечном итоге, ин-
новации. 

Программы технического обучения повышают 
специализированные навыки сотрудников, такие 
как владение конкретными инструментами, име-
ющими важное значение для инноваций. Напри-
мер, компания-разработчик программного обес-
печения может предлагать семинары по про-
граммированию, чтобы держать инженеров в 
курсе событий и развития отрасли. Обучение 
«мягким» навыкам, с другой стороны, фокусиру-
ется на развитии межличностных и когнитивных 
способностей, часто с помощью таких методов, 
как семинары и ролевые игры. Эти программы 
направлены на формирование мышления, рас-
сматривающего проблемы как возможности для 
инноваций. 

Мотивационные методы направлены на стиму-
лирование внутреннего стремления сотрудников 
к участию в инновационной активности. Они 
действуют как катализаторы, которые побуждают 
персонал делиться своими идеями, идти на про-
думанный риск и участвовать в организационных 
инновационных инициативах. Эти методы в це-
лом подразделяются на финансовые стимулы и 
нефинансовые стимулы, каждый из которых по-
разному мотивирует сотрудников. 

Финансовые стимулы, такие как бонусы или оп-
ционы на акции, предлагают прямое денежное 
вознаграждение за инновации, часто повышая 
вовлеченность сотрудников. Например, техноло-
гическая фирма может премировать инженеров 
за революционный продукт. Нефинансовые сти-
мулы, такие как программы признания или карь-
ерного роста, обеспечивают более целостную 
мотивацию. Руководящая роль в проекте может 
мотивировать сотрудников творчески вносить 
вклад в организационные инновации. 

Организационная культура и методы сотрудни-
чества нацелены на создание более широкой 
среды, в которой работают сотрудники, которая 
способствует инновациям. Учитывая, что инно-
вации — это не только индивидуальное усилие, 
но и часто коллективное предприятие, эффек-
тивность инновационной активности повышает-
ся, когда ей способствуют благоприятная орга-
низационная культура и возможности сотрудни-
чества. Эта категория включает в себя два ос-
новных метода: платформы открытых инноваций 
и инициативы межведомственного сотрудниче-
ства. 

Платформы открытых инноваций – это про-
странство, где сотрудники могут обмениваться 
идеями и сотрудничать, разрушая ведомствен-

ные барьеры [5]. Например, фармацевтическая 
компания может иметь онлайн-платформу для 
междисциплинарных дискуссий по улучшению 
лекарств. Инициативы межведомственного со-
трудничества более структурированы и включа-
ют в себя междисциплинарные команды, сосре-
доточенные на конкретных проектах. Например, 
фирма по производству потребительских това-
ров может сформировать рабочую группу из 
различных отделов для разработки линейки эко-
логически чистой продукции. 

Механизмы мониторинга и обратной связи слу-
жат оценочными компонентами инновационного 
ландшафта организации. Эти методы предна-
значены для измерения, оценки и повышения 
инновационной активности персонала, тем са-
мым предоставляя как организации, так и ее со-
трудникам критическое понимание эффективно-
сти их инновационных усилий. Двумя ключевыми 
методами в этой области являются показатели 
эффективности инноваций и системы регуляр-
ной обратной связи и анализа. 

В показателях эффективности инноваций ис-
пользуются конкретные показатели, такие как 
количество новых идей или финансовая отдача, 
для количественной оценки инноваций. Напри-
мер, технологическая фирма может измерять 
скорость циклов разработки продукта. Системы 
регулярной обратной связи и обзора обеспечи-
вают качественные оценки, такие как периодиче-
ские обзоры или неофициальные каналы обрат-
ной связи. Организация здравоохранения может 
проводить ежемесячные встречи для обсужде-
ния хода инновационного проекта и обмена от-
зывами. 

Используя комбинации этих методов, компании 
могут создать целостную стратегию развития 
инновационной активности персонала. Каждый 
метод имеет свой набор преимуществ и недо-
статков, а их эффективность может варьиро-
ваться в зависимости от организационного кон-
текста, поэтому лицам, принимающим решения, 
крайне важно учитывать эти факторы при выбо-
ре и внедрении этих методов. 

Заключение. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что 
инновации становятся все более важными для 
конкурентоспособности и роста компаний, выхо-
дя за рамки специализированных отделов ис-
следований и разработок и охватывая персонал 
и процессы во всех организациях. Предложена 
классификация методов развития инновацион-
ной активности персонала и предложены кон-
кретные инструменты, которые могут быть ис-
пользованы компаниями. Целостная стратегия 
развития инновация, основанная на этих мето-
дах и адаптированная к организационному кон-
тексту, имеет важное значение для продвижения 
инноваций среди сотрудников. 
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО  
РЕГУЛИРОВАНИЯ РЫНКА УСЛУГ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ  

В ДАЛЬНЕВОСТОЧНОМ ФЕДЕРАЛЬНОМ ОКРУГЕ 
 

Меньшикова Е.А., Коуров В.Ф. 
Тихоокеанский государственный университет 

 
Аннотация. Актуальность данного исследования обусловлена необходимостью разра-

ботки направлений совершенствования государственного регулирования рынка услуг высшего 
образования, имеющего особое значение для развития человеческого потенциала и формиро-
вания экономики знаний. По объективным причинам, не все российские университеты способны 
самостоятельно достигать заданного государством уровня образовательной и научной дея-
тельности. С опасными вызовами сталкиваются дальневосточные университеты в связи с со-
циально-демографическим кризисом и низким уровнем реальных доходов населения. В таких 
условиях актуально совершенствование государственного регулирования высшего образования 
на территории Дальнего Востока.  

Цель: формирование теоретических положений по совершенствованию рынка услуг выс-
шего образования и разработка практических рекомендаций обеспечения развития образова-
тельной деятельности в организациях высшего образования на территории Дальнего Востока 
на основе позитивного воздействия фактора государственного регулирования. 

Методы: анализ, синтез, систематизация, обобщение научных источников по объекту и 
предмету исследования. 

Результаты: систематизированы отрицательные внешние социально-экономические эф-
фекты недостатков в деятельности организаций высшего образования; определены рыночные 
траектории поведения университетов в современных условиях; разработаны направления и 
меры совершенствования государственного регулирования рынка услуг высшего образования 
на территории макрорегиона. 

 Выводы: установлено, что система государственного регулирования включает значи-
тельное количество инструментов и мер, которые могут быть использованы в комплексе при 
определенных условиях; предложена активизация мер государственной поддержки организа-
ций высшего образования по широкому перечню направлений для социально-экономических 
условий Дальневосточного федерального округа. 

Ключевые слова: государственное регулирование, рынок услуг, высшее образование, 
университет, организация высшего образования, эффект. 

 

IMPROVEMENT OF STATE REGULATION OF THE MARKET  
OF HIGHER EDUCATION SERVICES HIGHER EDUCATION  

IN THE FAR EASTERN FEDERAL DISTRICT 
 

Elena A. Menshikova, Vladimir F. Kourov 
Pacific National University 

 
Annotation. The relevance of this study is due to the need to develop directions for improving 

state regulation of the higher education services market, which is of particular importance for the de-
velopment of human potential and the formation of a knowledge economy. For objective reasons, not 
all Russian universities are able to independently achieve the level of educational and scientific activity 
set by the state. Far Eastern universities are facing dangerous challenges due to the socio-
demographic crisis and low levels of real income of the population. In such conditions, it is important to 
improve state regulation of higher education in the Far East. 

Purpose: formation of theoretical principles for improving the market for higher education ser-
vices and development of practical recommendations for ensuring the development of educational 
activities in higher education organizations in the Far East based on the positive impact of the state 
regulation factor. 
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Methods: analysis, synthesis, systematization, generalization of scientific sources on the object 
and subject of research. 

Results: the negative external socio-economic effects of shortcomings in the activities of higher 
education organizations are systematized; market trajectories of behavior of universities in modern 
conditions are determined; directions and measures for improving state regulation of the higher educa-
tion services market in the macroregion have been developed. 

Conclusions: it has been established that the state regulation system includes a significant 
number of tools and measures that can be used in combination under certain conditions; It is pro-
posed to intensify measures of state support for higher education organizations in a wide range of ar-
eas for the socio-economic conditions of the Far Eastern Federal District. 

Keywords: state regulation, service market, higher education, university, higher education or-
ganization, effect. 
 

Введение. 

Необходимость совершенствования государ-
ственного регулирования рынка услуг высшего 
образования на территории Дальневосточного 
федерального округа (далее – ДФО), а также 
использования методов его регулирования в 
разрезе субъектов Российской Федерации (да-
лее – РФ) на территории макрорегиона опреде-
ляется тем, что организации высшего образова-
ния (далее – университеты, вузы) не в состоянии 
полностью обеспечить себя необходимыми до-
ходами только на основе рыночных механизмов. 
В связи с этим статус образовательных услуг как 
смешанных общественных благ предполагает 
использование системы государственного бюд-
жетного финансирования образовательных ор-
ганизаций. А.Е. Зубарев, В.А. Логинова, Е.В. Му-
рашова, подчеркивают, что развитие вузов тре-
бует значительных материальных и финансовых 
вложений, источниками которых являются бюд-
жетные и внебюджетные доходы, причем за по-
следнее время объемы бюджетного финансиро-
вания высшего образования выросли, а ресурс-
ная зависимость различных групп вузов от бюд-
жета составляет от 40 до 65 % [1, с. 177]. К со-
жалению, рынок услуг высшего образования на 
территории ДФО не в состоянии разрешать ре-
гиональные проблемы профессионального обра-
зования, в связи с тем, что развитие экономики 
макрорегиона находится в значительной зави-
симости от уровня инвестиций из федерального 
бюджета. Это обуславливает особую актуаль-
ность проведения государством соответствую-
щей региональной образовательной политики. 

Результаты. 

Государственное регулирование призвано 
устранять отрицательные внешние социально-
экономические эффекты, возникающие из при-
роды рыночных механизмов, в том числе в сфе-
ре высшего образования на территории ДФО. 
Анализ деятельности организаций высшего об-
разования на территории ДФО позволил выявить 
ряд типичных проблем развития организаций 
высшего образования, а также их проявление в 
виде отрицательных внешних социально-
экономических эффектов в различных сферах и 
на различных уровнях, в том числе: 

–  на уровне макрорегиона (формирование де-
фицита квалифицированных трудовых ресурсов 
в экономике региона, низкий уровень ее конку-
рентоспособности, недостаточно высокая произ-
водительность труда, низкий уровень реальной 
заработной платы и среднедушевых реальных 
доходов населения и др.);  

–  на мезоуровне (отставание уровня экономи-
ческого развития ряда отраслей региональной 
экономики от среднероссийских показателей, 
технологическая отсталость ведущих секторов 
экономики, в том числе промышленных видов 
экономической деятельности, отток квалифици-
рованных кадров из ряда отраслей экономики в 
западные регионы страны, необходимость при-
влечения высококвалифицированных специали-
стов из других стран и др.); 

–  на микроуровне (сложности трудоустройства 
выпускников университетов по ряду направле-
ний и специальностей, избыточная подготовка 
кадров по отдельным направлениям, отсутствие 
равного доступа к получению услуг высшего об-
разования из-за ограниченного числа бюджет-
ных мест и высокой платы за обучение в органи-
зациях высшего образования, низкий уровень 
социальной защищенности обучающихся и др.). 

С нашей точки зрения, в сфере высшего образо-
вания к наиболее опасным отрицательным со-
циально-экономическим эффектам, предотвра-
щение которых неподвластно рыночным меха-
низмам, следует отнести дифференциацию 
населения с связи с тем, что далеко не всем 
группам населения доступны платные услуги 
высшего образования, а также формирование 
системы несправедливого распределения насе-
ления по уровню и качеству образования из-за 
отсутствия равных возможностей получения 
высшего образования. В подтверждение этого, 
В.Л. Устюжанин отмечает социальную неспра-
ведливость, когда образование, получаемое в 
одном и том же вузе, предоставляется некото-
рым студентам бесплатно, в то время как другие 
вынуждены платить за это значительные деньги 
из семейного бюджета [2, с. 150].  

Проявление отрицательных внешних социально-
экономических эффектов также может быть 
представлено в виде формирования таких про-
цессов в сфере высшего образования, как дуб-
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лирование направлений подготовки обучающих-
ся и распыление ресурсов, дробление государ-
ственного заказа и занятости НПР, некорректное 
прогнозирование региональных потребностей в 
подготовке кадров и потеря государственных 
приоритетов высшего образования. В связи с 
этим, следует отметить тесную связь провалов в 
сфере высшего образования с провалами на 
региональном рынке труда. В их числе – дефи-
цит требуемых в региональной экономике кад-
ров, избыточная подготовка невостребованных 
на рынках труда кадров, дисбаланс спроса и 
предложения, несоответствие фактического и 
желаемого уровня оплаты труда бывших вы-
пускников университетов и др.  

Рассматривая провалы государственного регу-
лирования рынка труда и рынка образователь-
ных услуг, а также пути их преодоления на осно-
ве совершенствования инструментов государ-
ственного регулирования, важно подчеркнуть, 
что ключевое значение должно придаваться 
взаимодействию государственных органов, биз-
нес-структур и образовательных организаций, 
причем, как отмечает Р.А. Эльмурзаева, такое 
взаимодействие не должно иметь разовый ха-
рактер [3, с. 157]. Также, следует согласиться с 
А.Д. Блохиной, которая справедливо отмечает, 
что важнейшим условием повышения качества 
образования и оптимизации взаимодействия 
двух рынков является государственная полити-
ка, которая создает необходимые условия для 
здоровой конкуренции и обеспечивает экономи-
ческую и политическую стабильность [4, с. 8]. 

Несмотря на распространенное мнение о том, 
что государственное регулирование рынка услуг 
высшего образования устанавливает, в целом, 
объективную, с социальной точки зрения, систе-
му распределения образовательных услуг в об-
ществе, следует подчеркнуть, что такое регули-
рование определяется, прежде всего, приорите-
тами государства и государственного сектора 
экономики. В связи с этим, в качестве важней-
ших инструментов государственного регулиро-
вания рынка услуг высшего образования следует 
отметить Приоритетные направления развития 
науки, технологии и техники в РФ (далее – Прио-
ритетные направления), утвержденные Указом 
Президента РФ от 07 июля 2011 г. № 899, с из-
менениями и дополнениями согласно Указу Пре-
зидента РФ от 16 декабря 2015 г. № 623. Оценка 
процессов реализации положений данного доку-
мента, с точки зрения эффективности государ-
ственного регулирования услуг высшего образо-
вания, представляется противоречивой. Приори-
тетные направления предопределяют россий-
ским университетам необходимость развития 
высшего образования с целью разработки и 
внедрения новейших достижений науки, техники 
и развития критических технологий в области 
обеспечения безопасности, информационно-
телекоммуникационных систем, рационального 
природопользования, робототехнических ком-
плексов и др. [5]. Однако, по объективным при-
чинам, далеко не все университеты способны 

достигать заданного государством уровня обра-
зовательной и научной деятельности. Это при-
водит к монополизму ведущих университетов на 
рынке услуг высшего образования.  

Кроме того, обеспечение университетами госу-
дарственных приоритетов в сфере высшего об-
разования через подготовку кадров по Приори-
тетным направлениям возводит образователь-
ную деятельность на уровень стратегических 
компетенций университета, развитие которых 
непосредственно подпадает под стратегическую 
программную обеспеченность, как со стороны 
университетов, так и со стороны государства. 
Обязательства по развитию стратегических ком-
петенций с целью обеспечения подготовки кад-
ров по стратегически значимым направлениям 
формируют необходимость установления стра-
тегического соответствия состояния нематери-
альных ресурсов университетов образователь-
ным стратегическим задачам. 

Анализ состояния рынка услуг высшего образо-
вания на территории ДФО позволяет выделить 
следующие основные рыночные траектории по-
ведения университетов, сложившиеся в совре-
менных условиях:  

1) постоянное стремление университетов–
олигополистов сформировать необходимые 
условия для превращения образовательной оли-
гополии в монополию;  

2) получение университетами максимальных 
выгод их положения в различных формальных 
моделях образовательной олигополии. 

Указанные траектории свидетельствуют о разви-
тии на рынке услуг высшего образования несо-
вершенной конкуренции, которая предполагает 
расширение системы государственных механиз-
мов прямого либо косвенного регулирования 
состояния данного рынка. Более того, государ-
ственное регулирование рынка образовательных 
услуг высшего образования в ДФО следует при-
знать особо значимым в связи с неэффективно-
стью действующих рыночных механизмов и 
наличием социальных диспропорций.  

Одним из современных механизмов государ-
ственного регулирования рынка образователь-
ных услуг высшего образования в ДФО выступа-
ют программы стратегического развития универ-
ситетов, в которых развитие приоритетных видов 
деятельности университетов регулируется фе-
деральными органами государственной власти. 
Региональные органы государственной власти 
также могут применять законодательно закреп-
ленные за ними механизмы регулирования рын-
ка образовательных услуг, потенциал которых в 
настоящее время далеко не использован. 

На основе вышеизложенного следует выделить 
требуемые в современных условиях инструмен-
ты и меры по совершенствованию государствен-
ного регулирования рынка образовательных 
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услуг высшего образования на территории ДФО 
по ряду важнейших направлений: 

–  разработка мероприятий Минобрнауки Рос-
сии совместно с заинтересованными федераль-
ными органами исполнительной власти и орга-
низациями по упорядочению образовательной 
(академической) миграции, проработка возмож-
ности создания единой системы поощрений 
(стимулирования) для работодателей, открыва-
ющих стажировочные площадки для обучающих-
ся и выпускников организаций высшего образо-
вания с целью их закрепления в местах будущей 
профессиональной деятельности на территории 
ДФО; 

–  разработка соответствующих глав феде-
ральных законов, обеспечивающих правовую 
разработку дефиниции «образовательный округ» 
применительно к сфере высшего образования на 
территории ДФО, увеличение количества бюд-
жетных мест в организациях высшего образова-
ния на территории ДФО не менее чем на 50 % по 
сравнению с количеством бюджетных мест в 
2022 г.; 

–  введение дифференцированного повышенно-
го норматива государственного финансирования 
образовательных услуг по приоритетным и капи-
талоемким направлениям подготовки (включая 
магистратуру и аспирантуру) для ведущих обра-
зовательных организаций высшего образования 
на территории ДФО в 3,5 раза, ограничение сто-
имости обучения в образовательных организа-
циях высшего образования на территории ДФО с 
полным возмещением затрат в расчете на одно-
го студента на уровне среднероссийского норма-
тива; 

–  согласование Минобрнауки России с Минво-
стокразвитием России изменения механизмов 
распределения государственного заказа на це-
левую подготовку кадров в образовательных 
организациях профессионального образования 
на территории ДФО по приоритетным и остро-
дефицитным специальностям за счет концен-
трации 30 % квот субъектов РФ на территории 
макрорегиона в распоряжении Минвостокразви-
тия с последующим распределением государ-
ственного заказа на целевую подготовку кадров 
среди ведущих организаций высшего образова-
ния европейской части РФ с целью упорядоче-
ния миграции выпускников школ ДФО; 

–  разработка Минздравом России, Минвосто-
кразвития России, другими органами исполни-
тельной власти и организациями плана меро-
приятий с целью обеспечения медицинскими 
кадрами субъектов РФ на территории ДФО в 
соответствии с потребностями здравоохранения, 
оптимизации работы по целевой подготовке спе-
циалистов здравоохранения на всех уровнях 
образования, передачи медицинским универси-
тетам на территории ДФО отдельных государ-
ственных лечебных учреждений под клиники для 
улучшения практической подготовки студентов и 
врачей; 

реализация проектов создания университетских 
инновационных зон с особым правовым стату-
сом в целях развития научных исследований, 
разработок и коммерциализации их результатов 
по направлениям, устанавливаемым в каждом 
отдельном случае.  

Основными параметрами особого правового ста-
туса и максимального льготного режима универ-
ситетских инновационных зон на территории 
ДФО могут стать нулевые налоговые ставки, за 
исключением налога на доходы физических лиц, 
осуществление режима свободной таможенной 
зоны, ограничения полномочий органов государ-
ственной власти и местного самоуправления в 
целях снятия административных барьеров, обя-
зательное реинвестирование 90 % прибыли ре-
зидентов в развитие своих имущественных ком-
плексов на территории инновационной зоны, 
формирование механизмов государственно-
частного партнерства с постепенным выбывани-
ем государства в качестве инвестора и повыше-
нием роли частного капитала. 

Обсуждение. 

Важно отметить, что многие из рассмотренных 
выше проблем развития дальневосточных уни-
верситетов, характерны не только для россий-
ских, но и для зарубежных образовательных ор-
ганизаций. Так, Ф. Ротондо, Л. Джованелли, А. 
Эцца, рассматривая причины неудач внедрения 
инструментов развития в итальянских государ-
ственных университетах, отмечают разрыв в 
сфере высшего образования между проектиро-
ванием и реализацией с точки зрения динамики 
инструментов, поддерживающих способность 
организаций высшего образования обеспечивать 
устойчивость [6], в связи с чем, в деятельности 
государственных университетов, как в России, 
так и за рубежом значительную роль играет гос-
ударственное финансирование и иные меры 
государственной поддержки университетов, осо-
бенно при внедрении ими различного рода инно-
ваций в образовательной и научной деятельно-
сти.  

Наньнан Ю, Юэян Донг, Мартин де Йонг отмеча-
ют, что в КНР активное финансирование универ-
ситетов со стороны государства стало расши-
ряться еще с начала 1990-х годов, при этом ав-
торы, оценивая результаты государственной 
поддержки китайских университетов, подчерки-
вают, что высокий уровень государственного 
финансирования университетов приводит к уве-
личению результатов университетских исследо-
ваний [7]. В свою очередь, развитие научно-
исследовательской деятельности университетов 
и повышение ее эффективности способствуют 
научно-технологическому развитию экономики 
страны в целом. 

Цу-Тан Фу, Кок Фонг Си, анализируя и оценивая 
эффективность высшего образования Китая и 
Тайваня, подчеркивают, что организации высше-
го образования играют важную роль в развитии 
экономики этих стран, поскольку обеспечивает 
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подготовку компетентных кадров для различных 
секторов экономики [8, с. 235]. В значительной 
степени, успешность развития высшего образо-
вания в этих странах следует объяснить, прежде 
всего, тем, что правительства как КНР, так и 
Тайваня постоянно проводят инновационные 
реформы в сфере высшего образования, стиму-
лируя научно-технический прогресс и улучшая 
показатели операционной деятельности универ-
ситетов, например, поощряют расширение набо-
ра иностранных студентов, тем самым компен-
сируя сокращение набора отечественных сту-
дентов.  

Р. Бискайя, К. Са, П.Н. Тейшейра, исследуя про-
блемы стагнации спроса и избыточного предло-
жения университетов Португалии, обращают 
внимание на усиление конкуренции университе-
тов, которые с трудом привлекают новых студен-
тов, а государственные программы поддержки 
имеют низкую эффективность при попытках по-
влиять на мобильность студентов [9, с. 177].  

Таким образом, проблемы неэффективности 
государственной политики регулирования выс-
шего образования весьма актуальны в совре-
менных условиях, поскольку зачастую попытки 
государства позитивно повлиять на систему 
высшего образования приводят к ограниченным 
результатам.  

Тем не менее, отечественная и зарубежная 
практика показывает, что без государственных 
программ и других форм поддержки высшего 
образования, уровень их деятельности будет 
значительно ниже тех параметров, которые за-
дает современная государственная экономиче-
ская политика.  

В связи с этим, рассмотренные в данной статье 
направления и меры государственного регули-

рования университетов, имеют высокую практи-
ческую значимость для высшего образования на 
территории Дальнего Востока, развитие которого 
обозначено в числе важнейших стратегических 
приоритетов российского государства. 

Заключение. 

Совершенствование направлений государствен-
ного регулирования рынка образовательных 
услуг высшего образования на территории ДФО, 
в конечном итоге, не является линейной про-
блемой.  

Сложность реализации функций государственно-
го регулирования высшего образования, с одной 
стороны, определяется масштабами и сложно-
стью мер, направленных на улучшение деятель-
ности университетов, при этом не всегда мас-
штабность совершенствования государственного 
регулирования приводит к повышению эффек-
тивности функционирования организаций выс-
шего образования. С другой стороны, масштаб-
ность и глубина совершенствования рынка обра-
зовательных услуг высшего образования пред-
полагает рост материальных, финансовых и тру-
довых ресурсов, требуемых для оперативной 
деятельности и стратегического развития орга-
низаций высшего образования.  

Новая парадигма, сформированная в ходе дан-
ного исследования, заключается в том, что в 
условиях действия рыночных механизмов необ-
ходимо как совершенствование государственно-
го регулирования рынка образовательных услуг 
высшего образования смешанного типа на осно-
ве использования вышеуказанных инструментов 
и мер, так и восстановление ряда утраченных за 
годы рыночных реформ элементов системы рос-
сийского государственного высшего образова-
ния. 
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СТАТИСТИЧЕСКОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ УРОВНЯ ЖИЗНИ  
И БЕДНОСТИ В РЕСПУБЛИКЕ ИРАК 

 

Наджман Б.А. 
Российский экономический университет имени Г.В. Плеханова 

 
Аннотация. Актуальность исследования определяется тем, что иракское государство 

ставило перед собой цель снизить показатели бедности к 2018 году. Однако бедность и нера-
венство по-прежнему находятся на высоком уровне.  

Цель: провести статистическое исследование уровня жизни и бедности в республике 
Ирак. Основу исследования составили работы Б.А.Н. Наджман, Х.Х.М. Альджлаби, И.М. Блохи-
на. Кроме того, проанализирован отчет «The Second National Voluntary Review Report on the 
Achievement of the Sustainable Development Goals 2021». 

Методы: анализ, синтез, обобщение и систематизации научных источников по проблеме 
исследования. 

Результаты: в статье анализируются уровень жизни и уровень бедности в Республике 
Ирак. Раскрывается содержание понятий «уровень жизни» и «уровень бедности». Обосновыва-
ется, в силу каких причин нельзя использовать исключительно экономические показатели при 
анализе уровня жизни. 

Выводы: в результате сделан вывод о том, что в период 2007–2022 гг. происходит сниже-
ние всех ключевых экономических и социальных показателей, что свидетельствует о низком 
уровне жизни и высоком уровне бедности в Республике Ирак.  

Ключевые слова: уровень жизни, бедность, показатели, индекс процветания, население, 
благосостояние. 

 

STATISTICAL STUDY OF LIVING STANDARDS  
AND POVERTY IN THE REPUBLIC OF IRAQ  

 

Ban A. Najman 
Russian Economic University named after G.V. Plekhanov 

 
Abstract. The relevance of the study is determined by the fact that the Iraqi state has set itself 

the goal of reducing poverty rates by 2018. However, poverty and inequality remain high.  
Object: to conduct a statistical study of living standards and poverty in the Republic of Iraq. The 

basis of the study was the work of B.A.N. Najman, H.H.M. Aljlabi, I.M. Blokhina. In addition, the report 
«The Second National Voluntary Review Report on the Achievement of the Sustainable Development 
Goals 2021 was analyzed.  

Methods: analysis, synthesis, generalization and systematization of scientific sources on the re-
search problem.  

Findings: the article analyzes the standard of living and poverty level in the Republic of Iraq. 
The content of the concepts «standard of living» and «level of poverty» is revealed. It is substantiated 
for what reasons it is impossible to use exclusively economic indicators when analyzing living stand-
ards.  

Conclusions: аs a result, it was concluded that in the period 2007–2022. there is a decrease in 
all key economic and social indicators, which indicates a low standard of living and a high level of 
poverty in the Republic of Iraq.  

Keywords: standard of living, poverty, indicators, prosperity index, population, welfare. 
 
Введение. 

Республика Ирак – ближневосточное государ-
ство, население которого в 2021 году составляло 
порядка сорока трех с половиной миллионов 
человек. Статистические данные Всемирного 
Банка свидетельствуют о том, что в период 

2000–2021 гг. население страны увеличилось на 
19,867 миллионов человек [1]. Согласно статье 1 
Конституции Республики Ирака от 2005 года, 
Республика Ирак является независимым и суве-
ренным государством, ее система власти –
парламентская и федеративная республика, ос-
нованная на демократических ценностях [3]. 
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Уровень жизни и бедности представляет собой 
одну из составляющих экспортного потенциала 
рынка услуг, которая используется руководством 
других стран при выстраивании внешнеэкономи-
ческих связей с другими государствами, в част-
ности, с Республикой Ирак. Полагаем, что имен-
но по этой причине настоящая работа является 
актуальной.  

Результаты.  

Уровень жизни и бедности – это переменные, 
позволяющие сделать выводы не только об 
уровне благосостояния населения отдельно взя-
того государства, но и об экономических процес-
сах, характерных для этой страны. В первую 
очередь, следует раскрыть содержание терми-
нов «уровень жизнь» и «уровень бедности». В 
«Современном экономическом словаре» указа-
но, что уровень бедности представляет собой 
размер дохода, который позволяет обеспечить 
прожиточный минимум гражданина [5]. Уровень 
жизни – это уровень благосостояния населения, 
потребления благ и услуг, совокупность условий 
и показателей, позволяющих делать вывод о 
том, насколько успешно граждане государства 

могут реализовывать свои основные потребно-
сти.  

В рамках настоящей работы особый интерес 
может представлять мнение Б.А.М. Наджман о 
том, что ранее иракское руководство ставило 
перед собой амбициозную цель – покончить с 
бедностью к 2018 году [4]. Однако исключитель-
ные обстоятельства привели к ситуации, при 
которой борьба с бедностью была приостанов-
лена, а ранее достигнутое – потеряно.  

На сегодняшний день, бедность и неравенство 
широко распространены по всему Ираку. После-
довавшие один за другим кризисы, например, 
двойной кризис 2014 года и комплексный кризис 
2020 года (вызванный пандемией COVID-19), а 
также частые вооруженные столкновения с 
представителями Исламского Государства (да-
лее – ИГИЛ) привели к тому, что успехи в сокра-
щении бедности, достигнутые в рамках реализа-
ции двух стратегий борьбы с бедностью 2009 
года, сошли на нет.  

Представим данные по уровню бедности в виде 
следующей таблицы (табл.1). 

Таблица 1  

Показатели уровня бедности населения Республики Ирак в период 2007–2021 гг. [6, p. 51] 
 

 Год Черта бедности  
(в динарах) 

Уровень бедности  
(в %) 

Численность  
населения, находящегося  
за «чертой бедности»  

(в млн человек) 

Деятельность Аль-Каиды 2007 76,896 22,4 6,648 

 2012 105,500 18,9 6,465 

До ИГИЛ 2014 105,500 16 5,760 

ИГИЛ 2014 105,500 22,5 8,101 

 2018 110,880 20,5 7,370 

Сценарий общего фиксиро-
ванного социального 
трансферта 2020 111 26,7 11,170 

Изменения в обменном 
курсе (с 1,19 динара за  
1 доллар США до 1,47  
динара за 1 доллар США) 2021 115 29,6 12,271 

 

Представленные данные позволяют сделать 
следующие выводы. В период 2007–2021 гг. уро-
вень бедности в процентном соотношении де-
монстрирует рост на 7,2 %, причем 2021 год де-
монстрирует максимальные значения в рамках 
рассматриваемого периода. Указанный показа-
тель положительно коррелирует с количеством 
граждан Республики Ирак, пребывающих за чер-
той бедности: их количество увеличилось на 
5,623 миллиона человек, что составляет увели-
чение практически на сто процентов. 

Если рассматривать количество граждан Рес-
публики Ирак, пребывающих ниже черты бедно-
сти, относительно международного стандарта 
уровня бедности (находится в промежутке 1,9 и 
2,3 долларов США в день), то ситуация выглядит 
следующим образом: 

В период 2017–2020 гг. доля населения, зараба-
тывавшего менее 1,9 доллара США в день, 

остается примерно на одинаковом уровне и пре-
бывает в промежутке 0,7–1,3 %. Однако количе-
ство людей, зарабатывающих более 1,9 долла-
ра, но менее 2,3, значительно увеличилось. 
Х.Х.Б. Альджаби и В.З. Чаплюк, в свою очередь, 
объясняют эти статистические данные следую-
щим образом [1]. Увеличение в 2019–2020 гг. 
обусловлено следующим: иракское руководство 
проводит в указанный период времени неэффек-
тивную политику борьбы с безработицей. Этот 
тезис подтверждается данными «Trading 
Economics», согласно которым уровень безработи-
цы демонстрирует рост в период 2014–2022 гг.: в 
2014 году лишь 10,59 % населения не осуществ-
ляло трудовую деятельность; к 2022 году их ко-
личество достигает 16,23 % [9].  

И.М. Блохина, в рамках своего исследования, 
высказывает точку зрения, согласно которой 
уровень жизни населения является экономиче-
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ской категорией, указывающей на способность 
гражданина «закрывать» свои основные потреб-
ности [2, с. 411]. Иными словами, позиция автора 
заключается в следующем: уровень жизни вклю-
чает в себя лишь финансовые показатели дохо-
дов населения, с чем невозможно согласиться, 

так как высокие доходы населения могут быть 
нивелированы посредством оказания давления 
на граждан со стороны государственного аппа-
рата (репрессивные меры, реализуемые, напри-
мер, правоохранительными органами). 

 

 
 

Диаграмма 1 – Доля населения ниже международной черты бедности  
в Республике Ирак в период 2016–2021 гг. [6, p. 51] 

 
Применительно к Республике Ирак. указанная 
логика справедлива: даже если бы доходы насе-
ления были высоки, регион обладает социаль-
ными и историческими особенностями, обуслав-
ливающими низкий уровень жизни населения, к 
которым следует отнести террористическую дея-
тельность «Аль-Каиды в период 2007–2014 гг., 
террористическую деятельность «ИГИЛ» в пери-
од 2014–2021 гг. и столкновения между гражда-
нами на религиозной почве (сунниты и шииты). 
По этой причине представляется необходимым 
обратиться к иным показателям, позволяющим 
сделать выводы об уровне жизни граждан Рес-
публики Ирак. 

Так, в качестве такого индикатора нами был вы-
бран Индекс процветания Легатум (рейтинг, 
формируемый Институтом Легатум каждый год). 
Рейтинг составляется на основе следующих 
факторов: уровень безопасности (S&S); личная 
свобода (PF); государство (G); социальный капи-
тал (SC); инвестиции в экономику (IE); условия 
деятельности предприятий (EC); инфраструктура 
и доступ к услугам (I&MA); качество экономиче-
ских процессов (EQ); условия жизни (LC); здоро-
вье населения (H); доступ к образованию (E); 
природная среда (NE).  

Представим данные в виде следующей таблицы 
(табл. 2). 

Таблица 2 

Индекс процветания Легатум. Республика Ирак в период 2012–2022 гг. [8] 
 

Год/П S&S PF G SC IE EC IMA EQ LC H E NE 

2012/144 162 138 139 149 123 147 131 113 91 108 119 166 

2013/142 159 134 144 145 122 140 131 103 94 111 122 167 

2014/143 160 136 144 153 124 140 130 114 92 109 120 166 

2015/142 161 132 141 89 122 142 126 116 92 114 123 167 

2016/142 159 134 142 74 124 140 120 130 101 114 124 167 

2017/147 167 134 144 90 130 139 123 128 100 115 119 166 

2018/143 166 133 144 93 130 141 121 109 98 117 120 167 

2019/145 166 133 143 132 127 142 120 92 97 116 122 166 

2020/141 164 129 143 124 130 149 115 106 88 115 120 166 

2021/142 164 129 137 137 129 148 115 132 89 112 119 166 

2022/142 163 136 136 141 128 146 115 110 89 113 123 167 

 
Индекс процветания Легатум включает в себя 
сто шестьдесят семь стран, лучшей для прожи-
вания из которых является Дания, а худшей – 

Южный Судан. При этом следует акцентировать 
внимание на том факте, что в период 2012–2022 гг. 
Республика Ирак занимает 141–147 место, что 
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свидетельствует о низком уровне жизни населе-
ния. В частности, 147 место страна занимает в 
2017 году, что следует связать с активной тер-
рористической деятельностью ИГИЛ. Особо сле-
дует отметить следующие показатели, являю-
щиеся наиболее проблемными для государства: 
природная среда (находится на 166–167 месте в 
рамках всего рассматриваемого периода); дея-
тельность промышленных предприятий (139–
148); уровень безопасности населения (159–
167).  

Заключение. 

На основании выше зложенного, приходим к вы-
воду о том, что уровень жизни и уровень бедно-
сти Республики Ирак в период 2007–2022 гг. де-
монстрируют снижение всех ключевых показате-

лей. В частности, в 2021 году количество граж-
дан, находящихся за чертой бедности, увеличи-
вается на практически пять миллионов человек 
(в процентном соотношении – на семь процен-
тов), что подтверждается сравнением дохода 
граждан Ирака в день с международным стан-
дартом уровня бедности. Причиной этому следу-
ет считать неэффективную политику борьбы с 
безработицей: в период 2014–2022 гг. доля без-
работного населения увеличивается на 5,64 %. 
О низком уровне жизни населения свидетель-
ствует индекс процветания Легатум, согласно 
которому Республика Ирак занимает 141–147 
место (из 167). Наиболее проблемными являют-
ся следующие сферы: безопасность, природная 
среда, деятельность промышленных предприя-
тий.  
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ОСНОВНЫЕ ИНСТРУМЕНТЫ ИНВЕСТИРОВАНИЯ ДЛЯ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ 
 

Петров С.В. 
Владимирский юридический институт ФСИН России 

 
Аннотация. В данной статье описана важность финансовой грамотности, как для насе-

ления, так и для страны, в целом. Автором приведена классификация основных инструментов 
инвестирования для физических лиц и дана их краткая характеристика: депозит; рынок ценных 
бумаг; ПИФы; драгоценные металлы; недвижимость; криптовалюта; собственный бизнес; дове-
рительное управление; накопительные страховые программы; драгоценные камни; коллекцион-
ные предметы (альтернативные инвестиции). Для более осознанного начала личных инвести-
ций необходимо ознакомиться с каждым из представленных инструментов, затем основываясь 
на собственных предпочтениях выбрать наиболее привлекательные из них, однако до начал 
инвестиций рекомендуется изучить основные принципы инвестиций и реализовать ряд предва-
рительных мероприятий. Указанный алгоритм позволит максимально осознанно ознакомиться с 
основами финансовой грамотности и повысить эффективность своих личных инвестиций. 

Ключевые слова: финансовая грамотность, инвестиции, инструменты инвестиций, депо-
зит, рынок ценных бумаг, недвижимость, ПИФ, драгоценные металлы и камни, бизнес, крипто-
валюта, накопительные страховые программы, альтернативные инвестиции, доверительное 
управление. 
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Abstract. This article describes the importance of financial literacy both for the population and 

for the country as a whole. The classification of the main investment instruments for individuals is giv-
en and their brief characteristics are given: deposit; securities market; mutual funds; precious metals; 
real estate; cryptocurrency; own business; trust management; accumulative insurance programs; pre-
cious stones; collectibles (alternative investments). For a more conscious start of personal invest-
ments, it is necessary to familiarize yourself with each of the presented tools, then, based on your own 
preferences, choose the most attractive of them, however, before starting investments, it is recom-
mended to study the basic principles of investment and implement a number of preliminary measures. 
This algorithm will allow you to get acquainted with the basics of financial literacy as consciously as 
possible and increase the efficiency of your personal investments. 

Keywords: financial literacy, investments, investment instruments, deposit, securities market, 
real estate, mutual funds, precious metals and stones, business, cryptocurrency, cumulative insurance 
programs, alternative investments, trust management. 
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Введение. 

Большинство физических лиц в нашей стране 
при достижении пенсионного возраста предпола-
гает получать достойное пенсионное обеспече-
ние которого должно хватать на безбедное су-
ществование. Однако в существующих реалиях 
размера пенсии не достаточно для приемлемого 
уровня существования. По данным на 2023 раз-
мер средней пенсии в России составил 19322 
рубля [1]. 

Более дальновидные люди, которые предпочи-
тают при достижении пенсионного возраста 

обеспечивать собственное существование на 
более высоком уровне, понимают, что надеяться 
только на деятельность социального фонда Рос-
сии не совсем благостная перспектива.  

Таким образом, более дальновидные индивиду-
умы, обладающие начальным финансовым об-
разованием, должны своевременно позаботить-
ся о дополнительном доходе в те времена, когда 
они не смогут в полной мере заниматься трудо-
вой деятельностью. 

Именно для этих целей нами систематизирова-
ны инструменты финансирования, реализация 
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хотя бы части из которых позволят не только 
получать дополнительный доход при достижении 
статуса пенсионера, но и в более стабильном 
режиме осуществлять накопления для соверше-
ния крупных покупок. 

Обсуждение. 

Финансовая грамотность как необходимый фак-
тор экономического и функционального развития 
населения подчёркивается во многих работах                       
[2, 3]. Однако важность финансового образова-
ния отображается не только в увеличении дохо-
да отдельных групп граждан, но и на развитии 
страны в целом [4]. 

В процессе изучения множества источников 
нами были выделены 11 инструментов инвести-
рования для физических лиц ознакомление и 
овладение которыми, позволит начинающим 
инвесторам получить базовые знания по финан-
совой грамотности.  

Далее, перечислим их и коротко опишем для 
того, чтобы у читателей сложилось более ком-
плексное первоначальное мнение: 

1. Депозит. 

2. Рынок ценных бумаг. 

3. ПИФы. 

4. Драгоценные металлы. 

5. Недвижимость. 

6. Криптовалюта. 

7. Собственный бизнес. 

8. Доверительное управление. 

9. Накопительные страховые программы. 

10. Драгоценные камни. 

11. Коллекционные предметы (альтернативные 
инвестиции). 

 Наиболее популярным и простым инструментов 
по праву является депозит как передача денег 
или других ценностей на хранение в финансо-
вые учреждения на оговорённых условиях [5]. В 
рамках нашего исследования, это определение 
необходимо сузить и вести речь только о денеж-
ных средствах населения и только в банковские 
учреждения. Этот финансовый инструмент явля-
ется самым простым и распространённым, а 
также застрахованным государством на сумму 
не более 1,4 млн руб. на каждого вкладчика в 
одном банке (6). 

Среди инструментов рынка ценных бумаг наибо-
лее популярными являются такие ценные бумаги 
как акции и облигации. Акции являются более 
рискованным инструментом, но с перспективой 

более высокой доходности. Облигации потенци-
ально менее доходны, но более стабильны. 

ПИФы – это паевые инвестиционные фонды, то 
есть форма коллективные инвестиций под руко-
водством управляющей компании. Самих ПИФов 
существует значительное количество и каждый 
из инвесторов может выбрать себе наиболее 
оптимальный отталкиваясь от собственных при-
оритетов. 

Драгоценных металлов на данный момент суще-
ствует всего 8 штук, из которых только 4 доступ-
ны для инвестирования по упрощённой процеду-
ре (т.е. при помощи биржи или банка): серебро, 
золото, платина и палладий. Внутри этого ин-
струмента существует 4 отдельных вида инве-
стиций: 

1. Слитки. 

2. Инвестиционные монеты. 

3. Обезличенный металлический счёт. 

4. Акции добывающих компаний. 

Недвижимость также один из самых популярных 
инструментов у населения, но основным мину-
сом данного вида инвестиций является высокий 
входной порог. Также большая часть населения 
ошибочно считает этот вид инвестиций самым 
стабильным. 

Криптовалюта – это вид цифровой валюты, не 
имеющей физического воплощения и единого 
центра контроля. Данный вид инвестиций явля-
ется одним из самых привлекательных для но-
вичков в инвестициях так как позволяет доста-
точно быстро заработать внушительный доход. 
Однако и потерять на нём можно также доста-
точно много. 

Собственный бизнес также является одним из 
самых перспективно доходных, но с высоким 
уровнем риска и порогом входа. 

Доверительное управление по своей сути похо-
же на ПИФ, но с более индивидуальным подхо-
дом, но более высоким уровнем входа. 

Накопительные страховые программы достаточ-
но малораспространённый инструмент инвести-
ций и по своей сути объединяет в себе страхо-
вание и ПИФ. 

Драгоценные камни достаточно сложный ин-
струмент инвестиций требующий более сильной 
погружённости в суть предмета. 

Коллекционные предметы также являются слож-
ным инструментов инвестиций с высоким поро-
гом входа. 

Каждому потенциальному инвестору рекоменду-
ется более подробно ознакомиться с каждым из 
представленных инструментов руководствуясь 
их основными характеристиками и собственными 
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предпочтениями. Для начальной стадии финан-
совой грамотности достаточно выбрать себе 2–3 
основных инструмента и начать инвестировать в 
них. Однако до начала инвестиций необходимо 
провести ряд предварительных мероприятий 
способствующих более безопасному и осознан-
ному в дальнейшем осуществлению процесса. 

Более подробно эти мероприятиях, а также 
принципы инвестирования и тщательный разбор 
каждого из инструментов отдельно мы планиру-
ем описать в дальнейших работах. 

Результаты. 

Полагаем, что для повышения финансовой гра-
мотности населения необходимо, во-первых, 
объяснять преимущества получения дополни-
тельных знаний, а во-вторых, подробно описы-
вать как сами инструменты инвестирования, так 
и сопутствующие им организационные процессы. 

Накопление таких знаний у граждан нашей стра-
ны позволит не только обеспечить им более 
комфортные условия для жизни, но также даст 
существенный толчок для экономики страны. 

Заключение. 

Таким образом, следует сделать следующие 
выводы. Нами выделены 11 основных наиболее 
популярных инструментов инвестиций у каждого 
из которых есть свои преимущества и недостат-
ки. Для более квалифицированного процесса 
первоначальных инвестиций необходимо озна-
комиться с каждым из них, а затем полагаясь на 
субъективные предпочтения выбрать несколько 
из них и приступить к процессу инвестиций. Од-
нако важно отметить, что перед процессом инве-
стиций необходимо провести ряд подготови-
тельных мероприятий и ознакомиться с основ-
ными принципами инвестиций. Более подробно 
мы опишем их в следующих работах. 
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ИННОВАЦИОННАЯ СРЕДА ОРГАНИЗАЦИИ  
КАК БАЗИС ФОРМИРОВАНИЯ КОМАНД УПРАВЛЕНИЯ 

 

Петров С.В. 
Владимирский юридический институт ФСИН России 

 
Аннотация. В данной статье анализируется инновационная среда как базис для форми-

рования команд управления в организации. Под инновационной средой понимается такое со-
стояние организации как системы при котором придаётся импульс для внедрения и использо-
вания нововведений. Командообразования основанное на инновационной среде получает до-
полнительный импульс повышающих эффективность его внедрения за счёт использования но-
вейших технологий, в том числе по управлению человеческими ресурсами. Для повышения ве-
роятности успешного формирования команды управления необходимо учесть наиважнейшие 
аспекты влияния инновационной среды, а именно: создание условий для благоприятного раз-
вития инноваций в организации; учёт уровня квалификации персонала; акцент на оценке взаи-
модействия между членами команды; анализ в динамике как внешних так и внутренних факто-
ров инновационной среды организации; определение учёт субъектных особенностей организа-
ции; оценка потенциала инновационных методик на стадии планирования с акцентом на их ре-
зультативность и эффективность. 

Ключевые слова: инновационная среда, организация, командообразование, эффектив-
ность, новшества, квалификация, компетенция, формирование команд управления. 

 

THE INNOVATIVE ENVIRONMENT OF THE ORGANIZATION  
AS THE BASIS FOR THE FORMATION OF MANAGEMENT TEAMS 

 

Sergey V. Petrov  
Vladimir Law Institute of the Federal Penitentiary Service of Russia 

 
Abstract. This article analyzes the innovation environment as a basis for the formation of man-

agement teams in the organization. The innovation environment is understood as such a state of the 
organization as a system in which an impulse is given for the introduction and use of innovations. 
Team building based on an innovative environment receives an additional impetus that increases the 
efficiency of its implementation through the use of the latest technologies, including human resource 
management. To increase the probability of successful formation of a management team, it is neces-
sary to take into account the most important aspects of the impact of the innovation environment, 
namely: creating conditions for the favorable development of innovations in the organization; taking 
into account the level of staff qualifications; emphasis on assessing the interaction between team 
members; analysis of the dynamics of both external and internal factors of the innovation environment 
of the organization; determination of the subjective characteristics of the organization; evaluation the 
potential of innovative methods at the planning stage with an emphasis on their effectiveness and effi-
ciency. 

Keywords: Innovation environment, organization, team building, efficiency, innovations, qualifi-
cation, competence, formation of management teams. 
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Введение. 

Формирование команд управления является од-
ним из самых перспективных инструментов в 
сфере управления персоналом. Повышение эф-
фективности использования человеческих ре-
сурсов, несомненно, наиважнейшая задача для 
органов управления всеми видами организации. 
С этой точки зрения, необходимо обращать при-
стальное внимание на ключевые факторы, вли-

яющие на успешность данного мероприятия. 
Одним из таких факторов является инновацион-
ная среда организации. Под этим термином при-
нято понимать такое состояние организации как 
системы, при котором придаётся импульс для 
внедрения и использования нововведений. Ука-
занные новшества могут быть как техническими, 
так и организационными под которыми следует 
рассматривать также и принципы управления 
персоналом. 
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В случае, если высшее руководство организации 
предпринимает усилия для насаждения внутри 
коллектива инновационной среды её влияние 
также распространяется и на команды управле-
ния как один из самых перспективных инстру-
ментов управления человеческими ресурсами. 

Обсуждение. 

Большинство организаций, в той или иной мере, 
стремится к тому, чтобы внедрить в свою дея-
тельность элементы нововведений. Вызвано это, 
в первую очередь, ускоренным ростом цифрови-
зации экономики, а также бурным ростом инно-
ваций во всех сферах человеческих отношений. 
И действительно, на данный момент трудно 
представить себе организацию, не стремящуюся 
к внедрению инноваций. Одной из важнейших 
задач руководства государства является насаж-
дение и развитие инновационной среды в эко-
номических отношениях. 

Под инновационной средой предлагается пони-
мать специфическую совокупность условий 
обеспечивающих предпосылки для эффективно-
го формирования и развития инновационной 
деятельности [1]. В данном определении отоб-
ражаются основные элементы и принципы отоб-
ражающие особенности этого понятия.  

Таким образом, с точки зрения государственного 
управления, необходимо создавать такие усло-
вия для участников экономических взаимодей-
ствий, которые их стимулируют внедрять на соб-
ственных предприятиях инновационную дея-
тельность. 

Такими шагами могут быть, например, введение 
налоговых льгот для тех организаций, которые 
обоснуют необходимость внедрения инноваций 
в свою хозяйственную деятельность и после 
утверждения плана развития – внедрят их. Од-
ной из перспективных разработок способствую-
щих увеличению эффективности управления 
человеческими ресурсами является внедрение 
принципов командообразования на всех уровнях 
управления организацией. 

Важным элементом инновационный среды явля-
ется определение её факторов, как наиболее 
значительных её элементов. Группа исследова-
телей указывает на следующие факторы инно-
вационной среды: квалификация рабочей силы, 
инвестиционная привлекательность экономики, 
внедрение в производство новой технологии, 
уровень развития инновационной инфраструкту-
ры [2].  

Таким образом данные авторы ставят на первое 
место именно квалификацию рабочей силы под-
чёркивая её значимость для развития инноваци-
онной среды. И действительно, все остальные 
элементы в существенной степени зависят от 
квалификации сотрудников и в первую очередь 
от уровня компетенции руководителей. 

Группа авторов, в рамках концептуального ре-
инжиниринга инновационной среды, выделяет 
уровень взаимодействия между её участниками 
как одни из важнейших факторов в условиях 
цифровизации экономики [3]. Мы согласны с ос-
новными выводами данных исследователей, и 
ранее в своих трудах мы уже предлагали созда-
вать совместных команды управления с привле-
чением основных стейкхолдеров хозяйствующих 
субъектов, что позволит на ранних этапах 
управления учесть интересы всех сторон (госу-
дарства, поставщиков, потребителей и т.д.). 

Важно отметить что инновационная среда зави-
сит как от внешних, так и от внутренних факто-
ров и по мнению группы авторов их необходимо 
рассматривать в динамике, что позволит с 
большей долей вероятности учесть их влияние 
на успешность внедрения инноваций [4]. 

При развитии инновационной среды необходимо 
учитывать определённую специфику присущую 
как отраслям, так и отдельным организациям. 
Так, один из авторов в своей работе представ-
ляет декомпозицию инструментов инновацион-
ной политики промышленных предприятий с учё-
том их конфликтности и мультипликации дей-
ствий [5].  

Таким образом, при внедрении командообразо-
вания в организации с учётом влияния иннова-
ционной среды следует выделить и учесть субъ-
ектные особенности, что позволит увеличить 
эффективность, как на стадии планирования, так 
и реализации. 

Анализ приведённых исследований позволяет 
сделать вывод о значительных перспективах 
командообразования для повышения эффектив-
ности деятельности персонала. 

Результаты. 

Полагаем, что инновационная среда является 
одним из самых перспективных базисов для 
внедрения и развития командообразования. 
Особенно это становится актуальным в период 
развития экономики в том числе связанного с 
бурным внедрением цифровых технологий и 
других инновационных решений. Важным факто-
ром является необходимость учёта специфиче-
ских особенностей каждой отдельной организа-
ции в процессе внедрения и оптимизации мето-
дики командообразования. 

Наиболее существенными аспектами инноваци-
онной среды как базиса формирования команд 
управления являются следующие: 

1. Создание условий для благоприятного разви-
тия инноваций в организации. 

2. Планирование уровня квалификации персо-
нала как важнейшей характеристики человече-
ских ресурсов в процессе формирования команд 
управления. 
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3. Акцент на оценке взаимодействия между 
членами команды как на первоначальном стадии 

командообразования, так и в процессе её функ-
ционирования. 

4. Учёт не только внешних факторов инноваци-
онной среды организации, но и внутренних как 
способности внедрить наиболее перспективных 
новшества в её деятельность, в том числе, в 
методиках управления персоналом. Важно отме-

тить, что учёт факторов необходимо анализиро-
вать в динамике. 

5. Определение и корреляция наиболее успеш-
ного опыта инноваций на субъектные особенно-

сти организации. 

Учёт указанных аспектов позволит не только 

повысить вероятность успешного внедрения ме-

тодики командообразования на основе иннова-

ционной среды, но и в значительной степени 
увеличит потенциальную эффективность дея-

тельности команд управления, особенно, в дол-
госрочной перспективе. 

Заключение. 

Таким образом, следует сделать следующие 

выводы. Инновационная среда является пре-

красным базисом для внедрения командообра-
зования в деятельность организации. Однако 

важно учесть наиболее существенные аспекты, 
которые могут повлиять на успешность внедре-

ния метода формирования и функционирования 
команд управления. Анализ и корректировка ука-

занных особенностей позволит в значительной 
мере повысить эффективность реализации ме-

тодики командообразования в организации на 

основе инновационной среды. 
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РОЛЬ ДЕЛОВЫХ КОММУНИКАЦИЙ  
В УПРАВЛЕНИИ ЮРИДИЧЕСКОЙ ОРГАНИЗАЦИИ  

 

Полухин А.С. 
Московский финансово-промышленный университет «Синергия»  

 
Аннотация. В статье рассмотрены особенности формирования деловых коммуникаций в 

контексте их реализации в рамках построения бизнес-процессов, указаны ключевые аспекты, 
обусловившие использование и применение деловых коммуникаций в экономическом поле с 
целью достижения своих управленческих интересов. Определено, каким образом необходимо 
идентифицировать влияние и роль деловой коммуникации на деятельность юридических орга-
низаций. Коммуникации являются ключевым компонентом для создания более современного 
общества в хозяйственной деятельности, но признается, что не все члены общества обладают 
творческим и коммуникативным потенциалом, необходимым для проведения преобразований. 
Коммуникации в рамках компании требуют креативности и оригинальности, которые могут быть 
присущи не всем людям.  

Однако важно, чтобы все члены общества поддерживали и содействовали экономиче-
скому развитию, будь то посредством информационной поддержки, разработки политики или 
другими способами. В конечном счете, успешная внутренняя политика должна обеспечивать ба-
ланс между потребностью в творчестве и разнообразии и практическими реалиями внедрения. 

Ключевые слова: деловая коммуникация, бизнес-процессы, управление организацией. 
 

THE ROLE OF BUSINESS COMMUNICATIONS  
IN THE MANAGEMENT OF A LEGAL ORGANIZATION 

 

Alexander S. Polukhin 
Moscow Financial and Industrial University «Synergy» 

 
Abstract. The article examines the features of the formation of business communications in the 

context of their implementation within the framework of building business processes, indicating the key 
aspects that determined the use and application of business communications in the economic field in 
order to achieve their management interests. It is determined how it is necessary to identify the influ-
ence and role of business communication on the activities of legal organizations. Communication is a 
key component for creating a more modern society in economic activity, but it is recognized that not all 
members of society have the creative and communicative potential necessary to carry out changes. 
Communication within a company requires creativity and originality, which may not be inherent in all 
people. 

However, it is important that all members of society support and promote economic develop-
ment, whether through advocacy, policy development, or other means. Ultimately, successful internal 
policies must strike a balance between the need for creativity and diversity and the practical realities of 
implementation. 

Keywords: business communication, business processes, organization management. 
 
Введение. 

В настоящее время коммуникационная политика 
в рамках оптимизации бизнес-процессов призна-
ет важность человеческого фактора в экономи-
ческом развитии, выражающуюся в усилиях по 
организации массовой подготовки высококвали-
фицированных кадров и развитию компетенций 
«делового человека».  

Такое признание использования коммуникаций в 
бизнес-процессах согласуется с концепцией че-
ловеческого потенциала в экономике, в которой 

подчеркивается ценность знаний, навыков и дру-
гих способностей, которыми обладают или при-
обретаются люди, способствуя экономическому 
росту и развитию [8]. 

В этой связи, оптимальная конструкция исполь-
зования человеческого потенциала в коммуни-
кации любого экономического субъекта должна 
учитывать все достоинства и недостатки суще-
ствующих на сегодняшний день моделей, а так-
же особенности отдельных экономических си-
стем. 
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Поэтому государства и частные компании актив-
но инвестируют в обучение своих профессиона-
лов и студентов на всех уровнях образования, 
чтобы обеспечить конкурентоспособность в гло-
бальной экономике и устойчивое развитие.  

Результаты. 

Становление знаний в некоторых странах уже 
стало движущей силой их экономического роста, 
наряду с инновациями и технологическими до-
стижениями [11]. 

В современном мире интеллектуальный капитал 
и коммуникации являются ключевым видом че-
ловеческого потенциала и получает все большее 
распространение. 

Развитие культурно-нравственного капитала 
может улучшить имидж фирмы, привлекать 
больше клиентов, а также повышать удовлетво-
ренность работников и уменьшать текучесть 
кадров.  

Хотя культурный и коммуникативный капитал не 
является легко измеряемым величиной, его роль 
в экономическом развитии неоспорима. Поэтому 
во всех отраслях деятельности необходимо учи-
тывать значимость коммуникативного капитала 
как часть общего человеческого капитала [12]. 

Положительное влияние инвестиции коммуника-
ционного потенциала на благосостояние обще-
ства основано на трех механизмах, описанных 
Капелюшниковым в 1985 году: 

●  Сохранение запаса давно приобретенных 
знаний путем их передачи от поколения к поко-
лению; 

●  Обеспечение более быстрого доступа к не-
давно появившимся и ранее неизвестным знани-
ям; 

●  Активизация производства новых, еще не 
существующих знаний [1]. 

Способность взаимодействовать с людьми как 
внутри, так и за пределами компании является 
ключевой характеристикой успешных строителей 
бизнеса. В то время как некоторые люди счита-
ют, что общение является важнейшей особенно-
стью бизнеса, другие говорят, что должность 
коммуникатора непродуктивна и что специаль-
ный отдел коммуникаций не нужен. Со второй 
формой компании также имели дело люди. 
Успех фирмы зависит от продаж, планирования, 
логистики, бухгалтерского учета, роста бизнеса, 
рынков и других управленческих задач [11].  

Все эти роли требуют знания эффективных ком-
муникационных стратегий со стороны менедже-
ров. Для этого вам необходимо создать хорошо 
управляемый и тщательный процесс коммуника-
ции.  

Менеджеры могут использовать эффективное 
общение, чтобы оказать влияние выполнение 
ими своих рабочих задач [2]. 

Крайне целесообразно донести предваритель-
ные условия и соответствующую информацию 
до заинтересованных сторон проекта на этапе 
планирования. Это способствует правильному 
пониманию, что приводит к эффективной реали-
зации.  

Подходящий канал связи необходим для пере-
дачи сообщений как внутреннему персоналу, так 
и внешним клиентам, чтобы все были в курсе 
корпоративных новостей.  

Счастье сотрудников, удержание клиентов и об-
щественный имидж компании – все это возможно 
реализовать лишь в том случае, когда осу-
ществляется коммуникация. Неэффективное 
общение на рабочем месте может привести к 
недопониманию, заблуждениям и созданию не-
удобной рабочей среды [1]. 

Обсуждение. 

Коммуникационные навыки полезны при разра-
ботке концепции, управления, организации, про-
движения и создания ряда рекламных, управ-
ленческих, развивающих и строительных струк-
тур и процедур. Коммуникативные способности 
необходимы для маркетинга и продвижения биз-
неса. Росту сотрудников и желанию достичь биз-
нес-целей способствует эффективное общение. 
И один из способов обеспечить приятный кли-
ентский опыт для корпорации – это слаженное 
общение. Чтобы сократить этот разрыв, работо-
датели и работники должны иметь возможность 
успешно общаться. Развитые коммуникативные 
навыки могут оказать влияние на снижение 
стресса и повышения эффективности показате-
лей деятельности. И именно таким образом каж-
дый мотивируется выполнять цели организации 
продуктивным и приятным образом [3].  

В ответ на это высокоуровневые коммуникатив-
ные способности имеют решающее значение в 
управлении и организации бизнеса. 

С.В. Хусайни предположил, что слаженная ком-
муникация является основным направлением 
роста и развития организации в наши дни.  

В бизнесе существует постоянный поток внут-
ренней и внешней коммуникации, и хорошая 
коммуникация имеет решающее значение для 
успеха организации. Исследование изучает вли-
яние хороших коммуникаций на корпоративное 
процветание [5].  

Передача информации неравнозначна самим 
данным. То есть, указанное взаимодействие есть 
ни что иное как сеть двусторонней связи, кото-
рая начинается с передатчика и заканчивается 
приемниками.  
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Коммуникация имеет решающее значение в кор-
поративном мире. Все дело в коммуникациях в 
управлении. Основные функции управления не 
могут быть успешно выполнены без эффектив-
ного межличностного общения. В корпоративных 
коммуникациях данные постоянно перемещаются.  

Без обратной связи корпоративное общение 
бессмысленно. В фирме существуют различные 
уровни иерархии. Чем больше уровней в органи-
зации, тем сложнее ее контролировать все про-
исходящие процессы.  

Эффективное деловое общение имеет ключевое 
значение для успеха организации, поскольку оно 
помогает формировать продуктивные команды, 
рабочее сотрудничество и развивать динамич-
ную рабочую культуру.  

Коммуникация влияет на каждую область бизне-
са, и успех компании основан на эффективной и 
результативной коммуникации [6].  

Согласно мнению С. Калояннидис, общение яв-
ляется ключевым инструментом для налажива-
ния деятельности и развития компании. Боль-
шинство предприятий полагаются на прочные 
связи, как с клиентами, так и с сотрудниками для 
увеличения продаж и расширения. Организаци-
онное управление, а также негативные коммер-
ческие результаты обычно являются результа-
том слабого или недостаточного взаимодей-
ствия.  

Таким образом, эффективная коммуникация в 
любой организации компании оказывает суще-
ственное влияние на производительность со-
трудников. 

Корпоративная организация использует различ-
ные коммуникационные стратегии. Это может 
быть сообщение, отправленное сотрудникам, 
публичная реклама или электронное письмо, 
отправленное клиентам.  

Общение также может использоваться для 
предоставления обратной связи. Сотрудники 
обучаются и поощряются к повышению произво-
дительности и эффективности посредством об-
щения на рабочем месте. Внутри организации 
общение способствует повышению мотивации в 
команде, а мотивированные сотрудники более 
эффективны в любом бизнесе.  

Члены команды, которые хорошо информирова-
ны, получают больше уверенности.  

Как следствие, у них более оптимистичный 
настрой, что вдохновляет их отдавать все свои 
силы своей компании.  

Встречи, внутренние дневники, беседы, элек-
тронные письма и другие успешные методы об-
щения могут быть использованы для привития 
позитивизма. Коммуникации предоставляют 
важную информацию для принятия стратегиче-

ских решений. Общение является ценным пре-
имуществом для каждого владельца бизнеса, 
поскольку оно помогает в завершении. 

Особую ценность представляет коммуникация во 
время переговоров для достижения желаемых 
результатов.  

Коммуникация крайне актуальна внутри фирмы. 
Это может оказать влияние на установление 
благоприятных рабочих связей между работода-
телями и сотрудниками, что повышает мораль-
ный дух и производительность. Это также может 
оказать влияние на развитие межличностных 
отношений, что приводит к успешному сотрудни-
честву. В любом бизнесе самым ключевым эле-
ментом является клиент.  

Внешняя коммуникация, являющейся целесооб-
разной и последовательной, может оказать вли-
яние на привлечение новых клиентов и удержа-
ние существующих. Эффективная коммуникаци-
онная стратегия помогает убедить клиентов изу-
чить предложения компании. Разумная стратегия 
связей с общественностью может повысить 
имидж компании за счет использования средств 
массовой информации. Эффективные деловые 
коммуникации способствуют продвижению кор-
поративных инноваций. Расширяя своих клиен-
тов, а также клиентскую базу, компания может 
извлечь выгоду из растущей глобализации мира.  

Преимущества существенно возрастают, если и 
руководство, и работники взаимодействуют эф-
фективно и на регулярной основе.  

Бизнес-инновации возникают тогда, когда люди 
могут выражать или сообщать свои мнения и 
идеи, и их поощряют к этому. Фирмы должны 
внушать доверие своим сотрудникам, мотивируя 
их высказывать свои идеи, когда они начинают 
любое новое начинание.  

Также, крайне важно получить информацию от 
текущих клиентов, прежде чем начинать что-то 
новое. Обе эти вещи требуют как открытого, так 
и дружеского общения. 

То есть, нам представляется, что для обеспече-
ния успешного и эффективного ведения бизнеса 
необходимо установить адекватные мето-
ды/каналы коммуникации во всех ключевых сег-
ментах – будь то внутренние отношения с пер-
соналом или внешние каналы связи с клиентом. 

В связи с этим, коммуникация в рамках управ-
ленческой деятельности играет важную роль в 
функционировании бизнеса в сфере юридиче-
ского сопровождения. Без коммуникации между 
различными сторонами – юристами, судьями, 
клиентами, законодателями и другими участни-
ками правовой системы – невозможно обеспе-
чить эффективное функционирование данной 
системы. 

Коммуникация, складывающаяся в рамках 
управленческой деятельности юридической ком-
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пании, включает в себя обмен информацией, 
взаимодействие и восприятие правовых понятий 
и норм. Она позволяет разным сторонам взаи-
модействовать и добиваться взаимопонимания, 
что является основой для разрешения правовых 
споров и принятия правильных решений. 

Коммуникация в правовой сфере может быть 
различной: она может включать устную и пись-
менную коммуникацию, общение в рамках су-
дебных процессов, переговоры между сторона-
ми, обсуждение правовых вопросов и многое 
другое. Каждая из этих форм коммуникации 
имеет свои особенности и требует определен-
ных навыков и знаний. 

Эффективная коммуникация в управлении юри-
дической организации играет важную роль в до-
стижении успеха и укреплении корпоративной 
культуры. Идеальной моделью коммуникаций 
является модель, основанная на открытой и про-
зрачной коммуникации между руководством и 
сотрудниками. Эта модель обеспечивает свое-
временную передачу информации и принятие 
важных решений на основе полной и точной ин-
формации [10]. 

Заключение. 

Создание системы налаженных связей в органи-
зации позволяет обеспечить своевременное и 
эффективное распространение информации от 
руководства до работников и наоборот. Это 
включает в себя установление четких каналов 
коммуникации, таких как регулярные собрания, 

электронная почта, внутренние сообщения и 
другие инструменты для обмена информацией. 
Подразделения должны быть взаимосвязаны и 
иметь возможность свободно обмениваться ин-
формацией, чтобы каждый работник имел доступ 
к необходимой информации для выполнения 
своих задач. 

Такая модель коммуникаций обеспечивает 
уменьшение текучести кадров, поскольку со-
трудники ощущают свою значимость и вовле-
ченность в процесс принятия решений. Они ви-
дят, что их мнение учитывается и их вклад ценен 
для организации. Это способствует созданию 
сильной корпоративной культуры, где каждый 
работник чувствует себя частью команды и 
стремится к общим целям организации. 

В связи с этим, идеальная модель коммуникаций 
в организации основана на открытости, прозрач-
ности и взаимодействии между руководством и 
сотрудниками. Она способствует укреплению 
корпоративных ценностей, снижению текучести 
кадров и созданию сильной и эффективной юри-
дической команды [9]. 

В связи с этим, управленческая коммуникатив-
ная модель, применяемая в рамках бизнес-
оптимизации юридических компании позволяет 
создать синергию между персоналом и стратеги-
ческими целями организации. Это способствует 
устойчивому развитию компании на рынке ока-
зания юридических услуг и достижению конку-
рентных преимуществ на рынке. 
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ИССЛЕДОВАНИЕ МЕТОДИК  
МАКРОЭКОНОМИЧЕСКОГО АНАЛИЗА РАЗВИТИЯ КИТАЯ 
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Аннотация. Цель. Экономическое развитие государства определяет конкурентоспособ-

ность страны в глобальном экономическом пространстве, что актуализирует данное исследова-
ние, так как в нём с использованием научного подхода исследуются методики макроэкономиче-
ского анализа экономического развития и роста Китая во многом определяющие положение 
страны в глобальном пространстве. Объект исследования – национальная экономика; предмет 
исследования – состояние национальной экономики, характеризующееся динамикой развития 
всех ключевых элементов системы. Цель исследования – используя общепризнанные научные 
методы экономического анализа, исследовать содержание и ключевые особенности методик 
макроэкономического анализа развития экономики Китая. Методы. В исследовании рассмотре-
ны три основных общепринятых методики макроэкономического анализа: 1. По динамике пока-
зателей внутреннего валового продукта; 2. По изменению уровня цен и индекса потребитель-
ских цен; 3. По уровню инвестиционной активности – инвестиций в основной капитал. Выводы. 
В исследовании делается вывод о необходимости использования комплексного подхода систе-
матического анализа ретроспективных данных и показателей экономики для объективации ре-
зультатов макроэкономического анализа.  

Ключевые слова: внутренний валовой продукт, индекс потребительских цен, инвестиции 
в основной капитал, экономический рост, экономическое развитие. 

 

RESEARCH OF METHODS OF MACROECONOMIC  
ANALYSIS OF CHINA'S DEVELOPMENT 

 

Yang Xiaotong 
Ivanovo State University of Chemical Technology 

 
Abstract. Goal. The economic development of the state determines the competitiveness of the 

country in the global economic space, which actualizes this study, since it examines the methods of 
macroeconomic analysis of China's economic development and growth, which largely determine the 
country's position in the global space, using a scientific approach. The object of research is the na-
tional economy; the subject of research is the state of the national economy, characterized by the dy-
namics of development of all key elements of the system. The purpose of the study is to investigate 
the content and key features of the methods of macroeconomic analysis of the development of the 
Chinese economy using generally recognized scientific methods of economic analysis. Methods. The 
study examines three main generally accepted methods of macroeconomic analysis: 1. By the dynam-
ics of gross domestic product indicators; 2. By changes in the price level and consumer price index; 3. 
By the level of investment activity – investments in fixed assets. Conclusions. The study concludes 
that it is necessary to use a comprehensive approach of systematic analysis of retrospective data and 
economic indicators to objectify the results of macroeconomic analysis. 

Keywords: gross domestic product, consumer price index, investments in fixed assets, eco-
nomic growth, economic development. 
 
Введение. Быстрый экономический рост и мас-
штабирование экономики Китая за последние 
десятилетия представляют собой эталонный 
образец для специалистов, изучающих макро-
экономику. Для целостного понимания и количе-
ственной оценки экономического положения и 
развития Китая в глобальном пространстве, 
необходимы строгие аналитические инструмен-
ты и методики, объединяющие как теоретиче-
ские основы, так и эмпирические данные.  

Теоретическая значимость данного исследова-
ния состоит в том, что представлены достовер-
ные статистические данные обычно используе-
мые для анализа макроэкономического развития 
Китая, раскрыты содержание и объективность 
методик. 

Результаты. В общем виде, методики маркоэко-
номического анализа сосредоточены на анализе 
временных рядов, который позволяет изучать 
макроэкономические показатели с течением 
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времени для выявления тенденций, закономер-
ностей и отклонений.  

Одним из основных инструментариев количе-
ственной оценки взаимозависимых связей между 
различными отраслями экономики выступает 

показатель внутреннего валового продукта 
(ВВП), который помогает оценить совокупный 
рост экономики, понять структуру производства и 
изучить экономические последствия изменений в 
экономической политике (рис. 1). 

 

 
 

Рисунок 1 – Динамика изменения ВВП Китая, млрд долл. 
Источник: разработано автором по данным статистики. 

URL : http://global-finances.ru/vvp-kitaya-po-godam/?ysclid=ln95q7hcp8968335071 

 
Как видно из рисунка 1, более чем 20 лет ВВП 
Китая показывает практически линейный рост, 
что очевидно характеризует масштабируемость 
и размерность экономики в глобальном про-
странстве, но при этом становится очевидным, 
что макроэкономический анализ развития стра-
ны индивидуализированный по показателю ВВП 
объективно не обобщает всю макроэкономиче-
скую картину: «Хотя долгосрочная коинтегра-
ционная связь между временными рядами ре-
ального ВВП и частного кредита недостаточ-
на, чтобы ее можно было обнаружить с помо-
щью более строгого теста и комплексного 

вывода, результаты показывают случайность 
причинно-следственной связи в краткосрочной 
перспективе. Для Китая это двунаправленная 
причинно-следственная связь с положитель-
ным опережением предложения и последующим 
отрицательным спросом» [1]. 

Так как ВВП – показатель слишком общий и при 
росте внутренних цен может значительно иска-
жать объективность данных, в частных случаях 
необходимо использовать индекс потребитель-
ских цен (ИПЦ), который характеризует конку-
рентоспособность национальных товаров на ми-
ровых рынках (рис. 2). 

 
 

Рисунок 2 – Динамика индекса потребительских цен в Китае, инд. п. 
Источник: составлено автором по данным. 

URL : https://take-profit.org/statistics/inflation-rate/china 
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Сравнительный анализ ИПЦ предполагает сопо-
ставление макроэкономических показателей 
ИПЦ Китая по временному ряду с использовани-
ем исторических данных для выявления законо-
мерностей и определения причинно-
следственных связей изменения покупательной 
способности населения (в частности от этого 
зависит в том числе и ВВП). При этом становит-
ся крайне высокой роль качества статистических 
данных (Китай выборочно публикует статистику), 
так например, обращает на себя внимание паде-
ние ИПЦ со 119 инд. п. до 102 инд. п., что оче-
видно значительно увеличило покупательную 
способность населения, но при этом ВВП Китая 
(рис. 1) практически не изменился, что вызывает 
оправданное сомнение в качестве официальных 
статистических данных: «Среди всей стати-

стики государственная статистика играет 
чрезвычайно важную роль в социально-
экономической деятельности, а постоянные 
изменения внешних факторов ставят новые 
задачи перед государственной статистикой и 
оказывают большое влияние на качество ста-
тистики» [3]. 

Третий общепринятый показатель макроэконо-
мического анализа развития – инвестиции в ос-
новной капитал, которые играют решающую 
роль в макроэкономическом анализе, поскольку 
они отражают уровень капитальных затрат и 
развития инфраструктуры в экономике, отслежи-
вание изменений в инвестициях в основной ка-
питал дает ценную информацию о состоянии и 
перспективах роста экономики (рис. 3). 

 

 
 

Рисунок 3 – Динамика инвестиций в основной капитал, п.п. 
Источник: составлено автором по данным. 

URL : https://ru.investing.com/economic-calendar/chinese-fixed-asset-investment-460?ysclid=lna1z5ep58825743299 

 
Более высокие уровни инвестиций в основной 
капитал, как правило, указывают на рост нацио-
нальной экономики, увеличение капитальных 
затрат 2000–2006 года на рисунке 3 означает 
расширение бизнеса, реализацию новых строи-
тельных проектов и рост общей экономической 
активности и наоборот 2011–2019 года на рисун-
ке 3 отражает снижение инвестиций в основной 
капитал, что может свидетельствовать о замед-
лении или сокращении экономического роста, но 
что противоречит данным статистики из рисун-
ков 1 и 2. При этом именно в период длительно-
го падения показателя инвестиций в основной 
капитал Китая 2011–2019 года на рисунке 3 от-
ражает рост геополитической напряжённости в 
мире: «Геополитическая напряжённость возни-
кает в том случае, когда наблюдается проти-
воречие в экономических и политических инте-
ресах в едином географическом пространстве 
заинтересованных сторон» [4, с. 20]. 

Инвестиции в основной капитал как следствие 
приводят к увеличению возможностей трудо-
устройства, поскольку новые масштабные наци-
ональные проекты требуют рабочей силы, что, в 
свою очередь, обеспечивает рост дохода для 
работников занятых на производстве и стимули-
рует потребительские расходы, способствуя эко-
номическому росту. Но при этом рост геополити-
ческой напряжённости способствует сокращению 
объёма прямых иностранных инвестиций, что 
негативно сказывается на капитализированных 
источниках воспроизводства основных фондов 
страны. 

Обсуждение. Интегрированные методы в мак-
роэкономическом анализе предполагают исполь-
зование множества показателей и подходов для 
анализа и понимания общего состояния и пока-
зателей деятельности национальной экономики, 
таким образом, комбинируя различные методи-
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ки, экономисты могут получить более полную и 
точную оценку макроэкономических условий хо-
зяйствования. Так, вместо того, чтобы сосредо-
тачиваться на одном показателе, экономисты 
могут рассматривать ряд показателей характе-
ризующих различные аспекты макроэкономиче-
ской активности страны: валовой внутренний 
продукт (ВВП), уровень инфляции, уровень без-
работицы, торговый баланс, уровень инвестиций 
и потребительские расходы. Но при этом в ис-
следовании показано, что использование раз-
личных методик и групп показателей может вы-
зывать противоречие в результативности анали-
за, так данные рисунка 1 и рисунка 2 не сопоста-
вимы с данными на рисунке 3, в этом случае 
требуются эвристические методы анализа, кото-
рые позволят сделать содержательную ком-
плексную макроэкономическую оценку развития 
экономики страны. 

Выводы. Изучение макроэкономического разви-
тия Китая требует комплексного подхода осно-

ванного на общепризнанных источниках научно-
го познания, сочетающих различные методы и 
инструменты анализа.  

В данном исследовании представлен обзор 
обычно используемых количественных и каче-
ственных методов макроэкономического анализа 
развития Китая и подчеркивается важность инте-
грации различных методов анализа для получе-
ния целостного понимания экономического роста 
и развития Китая. Используя комплексные мето-
ды макроэкономического анализа, специалисты 
могут получить более целостное представление 
о результатах деятельности и перспективах эко-
номики, принимая во внимание различные пока-
затели и факторы, влияющие на ее поведение и 
используя эвристические методы оценки и сопо-
ставления результатов анализа по различным 
методикам.  
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