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Аннотация.  Статья посвящена анализу региональных демографических программ в России, 

направленных на стимулирование рождаемости и поддержку молодых семей.  

Цель: изучить роль региональных программ в обеспечении социально-демографической без-

опасности территорий.  

      Методы: анализ, синтез, обобщение и систематизации научных источников по проблеме иссле-

дования.  

      Результаты. Рассмотрены инициативы различных регионов, таких как Красноярский край, Во-

ронежская область, Свердловская и Калужская области, включая меры по стимулированию приоб-

ретения жилья для молодых семей, участие частного сектора в повышении рождаемости и 

предотвращение прерывания беременности. Особое внимание уделено роли региональных программ в 

повышении уровня рождаемости и значимости учета региональных особенностей в формировании 

эффективной демографической политики.  

   Выводы. Сделан вывод о том, что для улучшения демографической ситуации в стране необходим 

комплексный подход, включающий разработку и реализацию региональных демографических про-

грамм, учитывающих специфику и потребности каждого региона, а также усиление взаимодей-

ствия между федеральным и региональным уровнями демографической политики. 
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Abstract. The article is devoted to the analysis of regional demographic programs in Russia aimed 

at stimulating the birth rate and supporting young families. 

Object: to study the role of regional programs in ensuring the socio-demographic security of territo-

ries. 

Methods: analysis, synthesis, generalization and systematization of scientific sources on the research 

problem. 

Findings. The initiatives of various regions, such as the Krasnoyarsk Territory, Voronezh Region, 

Sverdlovsk and Kaluga Regions, were considered, including measures to stimulate the purchase of housing 

for young families, private sector participation in increasing the birth rate and preventing abortion. Particu-

lar attention is paid to the role of regional programs in increasing the birth rate and the importance of tak-

ing into account regional characteristics in the formation of effective demographic policy.  

Conclusions. It is concluded that to improve the demographic situation in the country, an integrated 

approach is needed, including the development and implementation of regional demographic programs that 

take into account the specifics and needs of each region, as well as strengthening interaction between the 

federal and regional levels of demographic policy. 

Key words: regional demographic programs, fertility stimulation, support for young families, demo-

graphic policy.  

 

Введение. Политика в области демографии пред-

ставляет собой важный аспект социально-
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экономической стратегии государства. Она при-

меняется с целью осуществления контроля и 

управления демографическими изменениями.  

Влияние такой политики распространяет-

ся на два ключевых аспекта репродуктивного 

выбора общества: 

- на удовлетворение желаний по числу 

детей; 

-  на создание условий, при которых лич-

ные и семейные предпочтения в плане количе-

ства детей совпадают с общественными потреб-

ностями.  

Для достижения этих целей используют-

ся меры экономического, правового и социо-

психологического характера. Особенностью та-

ких мер является их продолжительное воздей-

ствие, обусловленное тем, что процессы в демо-

графии отличаются заметной задержкой в реак-

ции, связанной с прочно укоренившимися моде-

лями демографического поведения.  

Действия в рамках демографической по-

литики, как правило, направлены на изменение 

демографических трендов косвенным образом, 

воздействуя на решения и поведение людей. 

Обсуждение. Результаты. 

В основе демографической стратегии ле-

жат два основополагающих компонента, харак-

терных для любой политики: определение и ар-

тикуляция целей данной стратегии, и планирова-

ние, вместе с реализацией, конкретных действий 

для достижения этих целей. 

Для оценки состояния социально-

демографической безопасности в настоящее вре-

мя используется набор индикаторов по системе, 

разработанной М.С. Сюповой и Н.А. Бондарен-

ко. Анализ показателей за период с 2014 по 2019 

год позволяет сделать следующие выводы: 

1. Доля населения с доходами ниже про-

житочного минимума превышает установленное 

пороговое значение в 6% на протяжении всего 

периода, показывая небольшое улучшение с 

13.4% в 2015 году до 12.3% в 2019 году. 

2. Отношение среднедушевого дохода к 

прожиточному минимуму остается ниже порога 

в 5 раз, колеблясь от 3.37 в 2014 году до 3.20 в 

2019 году, что указывает на недостаточный уро-

вень доходов населения. 

3. Коэффициент фондов значительно 

превышает максимальное пороговое значение в 7 

раз, поддерживаясь на уровне около 15.5 раз в 

течение анализируемого периода, что может 

свидетельствовать о недостаточной доступности 

жилья или его высокой стоимости. 

4. Коэффициент рождаемости в начале 

периода также превышает установленный мак-

симум в 10 на 1000 человек, снижаясь с 13.3 в 

2014 году до 10.1 в 2019 году, что может указы-

вать на снижение уровня воспроизводства насе-

ления. 

5. Коэффициент смертности находится на 

высоком уровне во всем анализируемом периоде, 

начиная с 13.1 в 2014 году и уменьшаясь до 12.3 

в 2019 году, что значительно выше порогового 

значения в 0. 

6. Коэффициент младенческой смертно-

сти снижается с 7.4 в 2014 году до 4.9 в 2019 го-

ду, однако начальные значения превышали порог 

в 5 на 1000 человек. 

7. Коэффициент смертности в трудоспо-

собном возрасте также снижается с 5.7 в 2014 

году до 4.7 в 2019 году, но остается выше уста-

новленного порога в 3 на 1000 человек [3]. 

Региональная демографическая стратегия 

предполагает прямое участие государственных 

структур в управлении как естественными, так и 

миграционными процессами населения для до-

стижения конкретных целей, характерных для 

отдельных территорий. Эффективное решение 

задач, связанных с развитием регионов, может 

обеспечиваться через региональные программы, 

направленные на поддержку демографического 

воспроизводства, которые должны быть инте-

грированы в общий план социально-

экономического развития региона и финансиро-

ваться из местного бюджета. 

В свою очередь, региональная демогра-

фическая политика подразумевает активное во-

влечение государственных органов в регулиро-

вание как природных, так и миграционных дви-

жений населения в целях достижения опреде-

ленных задач, специфичных для каждой терри-

тории. Эффективное выполнение этих задач мо-

жет быть достигнуто посредством региональных 

программ, ориентированных на поддержку демо-

графического развития, которые должны быть 

включены в общую стратегию социально-

экономического улучшения территории и финан-

сироваться за счет средств местного бюджета. 

Реализация успешной стратегии в обла-

сти демографии невозможна без учета террито-

риальных особенностей населения. Аналитика, 

направленная на изучение социально-

демографических тенденций в различных феде-

ральных округах, должна быть тесно связана с 

целями, стоящими перед местной политикой, 

включая демографическую составляющую. От-

личительная черта исследований на региональ-
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ном уровне заключается в их способности до-

полнять стратегию на уровне всей страны, при-

нимая во внимание уникальные демографиче-

ские характеристики каждой республики и обла-

сти. В этой связи выделяется необходимость в 

тщательном разграничении подходов к демогра-

фической политике на региональном уровне, с 

обеспечением соблюдения общенациональных 

демографических стратегий, при этом адаптируя 

их к специфике каждой территории. 

В рамках настоящего исследования были 

изучены программы, разработанные региональ-

ными властями Российской Федерации, направ-

ленные на стимулирование увеличения уровня 

рождаемости. Информация была предоставлена 

представителями 16 субъектов федерации, вклю-

чая Свердловскую, Брянскую, Калужскую, Челя-

бинскую, Воронежскую, Орловскую, Ульянов-

скую, Курскую, Тюменскую, Ярославскую, 

Тверскую области, Пермский, Красноярский, 

Алтайский края, Республику Бурятию и Ханты-

Мансийский автономный округ.  

Анализ представленных данных позволил 

выделить пять основных категорий мер, направ-

ленных на факторы, способствующие повыше-

нию рождаемости на территории субъектов РФ: 

1. Материальная поддержка: охватывает 

систему выплат, связанных с рождением детей, 

включая единовременные и регулярные пособия, 

а также различные формы денежных компенса-

ций. 

2. Социальные инициативы: направлены 

на обеспечение поддержки семьям через содей-

ствие в трудоустройстве, предоставление воз-

можностей для приобретения или улучшения 

жилищных условий, льготы при поступлении 

детей в образовательные учреждения и органи-

зацию питания [7]. 

3. Медицинские услуги: включают ком-

плекс мероприятий по диспансеризации женщин 

и мужчин фертильного возраста, проведение 

профилактических осмотров и медицинской по-

мощи при родах, а также предоставление проце-

дур экстракорпорального оплодотворения для 

семей, столкнувшихся с проблемами бесплодия 

[5]. 

4. Информационное обеспечение: страте-

гии, направленные на повышение осведомлённо-

сти среди старшеклассников и женщин фертиль-

ного возраста, касающиеся всех доступных форм 

поддержки для семей и беременных женщин че-

рез консультации и распространение информа-

ционных материалов. 

5. Профилактика абортов: включает про-

ведение консультаций и анкетирования среди 

женщин, склонных к прерыванию беременности, 

с целью снижения числа абортов. 

Таким образом, разработанные регио-

нальные программы представляют собой ком-

плексный подход к решению демографических 

задач, охватывая широкий спектр мер, направ-

ленных на стимулирование рождаемости и под-

держку семей на территории Российской Феде-

рации. 

В контексте разработки и реализации ре-

гиональных стратегий по повышению уровня 

рождаемости, анализируемых в данном исследо-

вании, было установлено, что подавляющее 

большинство субъектов Российской Федерации 

внедряют разнообразные формы материальной 

поддержки семей. Спектр предложенных мер 

включает в себя, в частности, выплаты материн-

ского капитала на региональном уровне, суммы 

которого колеблются от 50 000 рублей за второго 

ребенка в Калужской области до 200 000 рублей 

за третьего и последующих детей в Брянской об-

ласти. Обеспечение финансовой поддержки 

населения осуществляется как через ежемесяч-

ные выплаты (например, выплаты в размере 

прожиточного минимума для третьего и после-

дующих детей в Свердловской области), так и 

через единовременные пособия (включая выпла-

ты в размере 10 000 рублей за рождение ребенка 

в Брянской области) [6]. В дополнение к этому, в 

некоторых регионах предусмотрены специфиче-

ские виды пособий, такие как «Материнская сла-

ва» и «Семейная доблесть» в Челябинской обла-

сти [4]. 

В результате проведенного  анализа, бы-

ли выявлены инициативы по стимулированию 

приобретения или строительства жилья для мо-

лодых семей, представленные, в частности, в 

Красноярском крае, где предполагается охватить 

поддержкой 603 семьи до 2025 года. Кроме того, 

отмечается участие частного сектора в повыше-

нии рождаемости, как, например, в Воронежской 

области, где бизнес стимулируется к включению 

в коллективные договоры положений о дополни-

тельных гарантиях для работающих женщин с 

детьми. 

Важным аспектом региональных про-

грамм является противодействие прерыванию 

беременности, включая предоставление женщи-

нам, склонным к абортам, индивидуализирован-

ной информационной, медицинской и психоло-

гической поддержки. В частности, разработаны 

«речевые модули» для врачей для работы с та-



ГУМАНИТАРНЫЕ, СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ОБЩЕСТВЕННЫЕ НАУКИ 

/ HUMANITIES, SOCIAL-ECONOMIC AND SOCIAL SCIENCES. 2024. №2 (март) 

социологические науки 

 

_____________________________ 
 

© Репей А.О., 2024 

кими женщинами, как указывается в программах 

Свердловской и Калужской областей. Дополни-

тельно, в рамках программ повышения рождае-

мости, реализуются меры по сексуальному про-

свещению и повышению репродуктивной ответ-

ственности среди подростков и молодежи. В 

этом контексте, например, в Пермской области 

были изданы информационные материалы, 

направленные на профилактику абортов и фор-

мирование ответственного отношения к репро-

дуктивному здоровью. 

Таким образом, комплексный подход к 

решению проблемы снижения рождаемости в 

регионах включает в себя разработку и реализа-

цию многопрофильных программ, ориентиро-

ванных на создание условий для повышения 

рождаемости и поддержку семей, что предпола-

гает активное взаимодействие государственного 

и частного секторов, а также адресную поддерж-

ку населения. 

В конце мая 2023 года вице-премьер Та-

тьяна Голикова в ходе расширенного заседания 

коллегии Минтруда сообщила, что регионы раз-

рабатывают программы поддержки рождаемо-

сти, так как федеральных мер недостаточно.  

В связи с этим, местным властям было 

поручено провести анализ по методическим ука-

заниям Минтруда и на их основе составить спи-

сок демографических мер. Поручение разрабо-

тать программы стимулов дал президент России. 

О том, что все субъекты запустили программы 

по повышению рождаемости, Владимир Путин 

объявил на заседании Совета по стратегическому 

развитию и национальным проектам 22 августа 

2023 года [8]. 

В региональные программы включены 

меры, направленные на улучшение репродуктив-

ного здоровья, развитие системы господдержки 

семей при рождении и воспитании детей, расши-

рение вариативности форм дошкольного образо-

вания и повышение его доступности, улучшение 

жилищных условий, поддержку работающих ро-

дителей, повышение информированности насе-

ления о таких мерах и др. На федеральном 

уровне для оценки эффективности программ 

сформированы линейки целевых значений числа 

рождений на 2023–2025 гг. Согласно опублико-

ванным ответам от представителей субъектов, в 

Воронежской области, например, региональная 

программа должна дополнительно простимули-

ровать рождаемость 16 000 детей в 2023 г., 16 

500 – в 2024 г. и 17 000 – в 2025 г. В Орловской 

области цель по приросту установлена соответ-

ственно на уровне 4715, 4703 и 4815 детей [10]. 

В рамках научного анализа демографиче-

ской политики Российской Федерации, внедре-

ние меры материнского капитала можно рас-

сматривать как значимый фактор, оказывающий 

влияние на рост числа рождений вторых и по-

следующих детей в период с 2007 по 2021 годы 

[9]. Исследователь в области демографии, С.Я. 

Веселовский, подчеркивает, что программа ма-

теринского капитала способствовала увеличению 

населения на 2–2,5 млн. детей, другие данные 

исследования ВШЭ указывают на то, что про-

грамма не смогла обеспечить продолжительного 

устойчивого роста рождаемости [2]. Это указы-

вает на сложность оценки влияния демографиче-

ских программ и на то, что одна и та же мера 

может иметь различные краткосрочные и долго-

срочные эффекты. 

Профессор факультета экономических 

наук НИУ ВШЭ Елена Вакуленко указывает на 

наличие положительного эффекта от региональ-

ных демографических программ, подчеркивая, 

что их значимость может быть усилена при 

условии приравнивания региональных выплат к 

уровню федеральной поддержки. Анализ, прове-

денный НИУ ВШЭ, демонстрирует, что государ-

ственная поддержка через механизмы материн-

ского капитала вносит существенный вклад в 

увеличение уровня рождаемости в стране, зани-

мая второе место среди причин, способствую-

щих демографическому росту [1]. Тем не менее 

ля обеспечения устойчивого долгосрочного ро-

ста рождаемости необходимо дальнейшее разви-

тие и адаптация данной меры в сочетании с дру-

гими демографическими инициативами. Таким 

образом, мера материнского капитала, вместе с 

региональными инициативами, является ключе-

вым элементом демографической политики Рос-

сийской Федерации, направленным на стимули-

рование увеличения численности населения за 

счет рождения вторых и последующих детей.  

Заключение. 

Подводя итоги настоящего исследования, 

необходимо сформулировать и обобщить следу-

ющие выводы: 

1. Региональные демографические про-

граммы оказывают положительное влияние на 

уровень рождаемости, что подтверждается про-

веденным анализом данных и обобщением ре-

зультатов исследований, включая анализ про-

грамм в различных регионах. Эти программы, 

особенно при поддержке механизмов, аналогич-

ных федеральному материнскому капиталу, мо-

гут значительно способствовать демографиче-

скому росту. 
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2. В условиях реформ и обретения боль-

шей независимости регионами, важность нацио-

нального фактора в формировании демографиче-

ской политики возрастает. Это подчеркивает 

необходимость учета региональных особенно-

стей и социально-экономических условий при 

разработке и реализации демографических про-

грамм. 

3. Невозможно вести эффективную демо-

графическую политику без учета региональных 

особенностей. Региональные социально-

демографические исследования необходимы для 

дополнения общегосударственной демографиче-

ской политики, учитывая специфику демографи-

ческой ситуации в различных регионах. 

4. Существует высокая вероятность раз-

вития социально-демографических кризисов, 

связанных с дефицитом молодежи, миграцион-

ными потоками, уменьшением численности ко-

ренного населения и опустением сельских терри-

торий. Эти вызовы требуют немедленных дей-

ствий для социально-демографического улучше-

ния ситуации в регионах. 

Исходя из вышеизложенного, можно за-

ключить, что для улучшения демографической 

ситуации в стране необходим комплексный под-

ход, включающий разработку и реализацию ре-

гиональных демографических программ, учиты-

вающих специфику и потребности каждого реги-

она, а также усиление взаимодействия между 

федеральным и региональным уровнями демо-

графической политики. 
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