
ГУМАНИТАРНЫЕ, СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ОБЩЕСТВЕННЫЕ НАУКИ 

/ HUMANITIES, SOCIAL-ECONOMIC AND SOCIAL SCIENCES. 2024. №1 (январь) 

социологические науки 

 

_____________________________ 

 
© Понеделков  А.В., Аверин А.Н.,  Щербакова Л.И., Самыгин С.И., 2024 

Научная статья 

https://doi.org/10.23672/SAE.2024.59.29.024                                                                                                                                                                                                      

УДК 355/359 

 

СОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА МОБИЛИЗОВАННЫХ ЛЮДЕЙ  

В ВООРУЖЕННЫЕ СИЛЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ИХ СЕМЕЙ  

 

Понеделков  А.В.1, Аверин А.Н.2,  Щербакова Л.И.3, Самыгин С.И.4 

Южно-Российский институт управления –  

филиал Российской академия народного хозяйства и государственной службы  

при Президенте Российской Федерации1, 

Российская академия народного хозяйства и государственной службы при 

Президенте Российской Федерации2, 

Южно-российский государственный политехнический университет (НПИ) 

имени М.И. Платова3, 

Ростовский государственный экономический университет (РИНХ)4 

 

Аннотация. Актуальность темы определяется тем, что в связи с проведением специальной 

военной операции с 21 сентября 2022 года была проведена частичная мобилизация - призыв российских 

граждан на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации. Мобилизо-

ванные люди после необходимой подготовки участвуют в боевых действиях при проведении специаль-

ной военной операции. Некоторые мобилизованные люди погибают, получают ранение, травму, кон-

тузию, заболевание, увечье, становятся инвалидами. Мобилизованным людям и их семьям государство 

оказывает разнообразную поддержку. Следует отметить, что на начальном этапе частичной моби-

лизации были проблемы со снабжением, обеспечением положенными видами довольствия, формой 

одежды, экипировкой, питанием по нормам военнослужащих-контрактников. Мобилизованные люди 

приобретали за свой счет экипировку. Поддержку мобилизованным людям также оказывают граж-

дане, общественные и благотворительные организации и фонды. Цель исследования – анализ правовой 

основы социальной поддержки мобилизованных людей и членов их семей, задача – показать значение 

государственной поддержки мобилизованных людей, их семей в целом в стране и ее особенности в 

регионах на примере города федерального значения - Москва и Ростовской области. Методами иссле-

дования являются анализ, синтез, дедукция, индукция, сравнение. Объект изучения – социальная госу-

дарственная социальная поддержка мобилизованных людей и их семей. 

Результаты исследования следующие. Российское государство выполняет такую основную 

функцию, как социальная поддержка мобилизованных людей и членов их семей. Показаны основные 

элементы социальной поддержки - единовременная денежная выплата, государственная социальная 

помощь на основании социального контракта, основные социальные цели Государственного фонда 

поддержки участников специальной военной операции «Защитники Отечества», предоставление со-

циально-трудовых гарантий, не начисление пени за несвоевременную или не полностью внесенную 

платы за жилое помещение и коммунальные услуги, взносы на капитальный ремонт общего имуще-

ства в многоквартирном доме. Показаны особенности социальной поддержки семьей мобилизованных 

людей в Москве и Ростовской области.  

Сформулирован вывод о наличии качественной нормативно-правовой базы, о признании в об-

ществе значительной роли государственной социальной поддержки мобилизованных людей и их семей. 

Вместе с тем признается важность других мер поддержки мобилизованных людей. Эти меры разно-

образны и включают налоговую поддержку, налоговые преференции, ипотечный кредит, выплаты, 

пособия, возврат средств за ранее приобретенные билеты, туры, поддержка малого и среднего пред-

принимательства, индивидуальных предпринимателей, например, кредитные каникулы, иные меры. 

Ключевые слова: государственная социальная помощь, государственный фонд, денежное со-

держание, единовременная выплата, контракт, мобилизованные люди, пени, рабочее место, семья, 

социальная поддержка, социальная цель, социально-трудовая гарантия, социальный контракт, тру-

довой договор, частичная мобилизация.  
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Abstract. The relevance of the topic is determined by the fact that in connection with the special mili-

tary operation, from September 21, 2022, partial mobilization was carried out - the conscription of Russian 

citizens for military service upon mobilization into the Armed Forces of the Russian Federation. Mobilized 

people, after the necessary training, participate in hostilities during a special military operation. Some mobi-

lized people are killed, wounded, traumatized, concussed, sick, injured, and become disabled. The state pro-

vides a variety of support to mobilized people and their families. It should be noted that at the initial stage of 

partial mobilization there were problems with the supply, provision of the required types of allowances, uni-

forms, equipment, food according to the norms of contract servicemen. Mobilized people purchased equipment 

at their own expense. Support for mobilized people is also provided by citizens, public and charitable organi-

zations and foundations. The purpose of the study is to analyze the legal basis for social support for mobilized 

people and their families, the task is to show the importance of state support for mobilized people, their families 

as a whole in the country and its features in the regions using the example of the city of federal significance - 

Moscow and the Rostov region. The research methods are analysis, synthesis, deduction, induction, compari-

son. The object of study is social, state, social support for mobilized people and their families. 

The results of the study are as follows. The Russian state performs such a basic function as social 

support for mobilized people and their families. The main elements of social support are shown - a one-time 

cash payment, state social assistance on the basis of a social contract, the main social goals of the State Fund 

for Support of Participants in the Special Military Operation "Defenders of the Fatherland", the provision of 

social and labor guarantees, non-accrual of penalties for late or incomplete payments for housing and utilities, 

contributions for the overhaul of common property in an apartment building.  The features of social support 

by the family of mobilized people in Moscow and the Rostov region are shown. 

The conclusion is made about the presence of a high-quality regulatory framework, about the recog-

nition in society of the significant role of state social support for mobilized people and their families. At the 

same time, the importance of other measures to support mobilized people is recognized. These measures are 

diverse and include tax support, tax preferences, mortgage loans, payments, benefits, refunds for previously 

purchased tickets, tours, support for small and medium-sized businesses, individual entrepreneurs, for exam-

ple, credit holidays, and other measures. 

Keywords: state social assistance, state fund, monetary allowance, lump sum payment, contract, mo-

bilized people, penalties, workplace, family, social support, social purpose, social and labor guarantee, social 

contract, employment contract, partial mobilization. 

 

Введение. Мобилизация предусматривает 

перевод Вооруженных Сил Российской Федера-

ции, других войск, воинских формирований, орга-

нов и специальных формирований на организа-

цию и состав военного времени, экономики, орга-

нов государственной власти и местного само-

управления, организаций на работу в условиях во-

енного времен[1]. Она может быть общей или ча-

стичной.  

Осуществлен призыв российских граждан 

на военную службу по частичной мобилизации в 

Вооруженные Силы. В результате частичной мо-

билизации призваны 300 тысяч человек. Направ-

лено в войска более 1,3 тыс. чиновников, свыше 

27 тыс. предпринимателей. 13 тыс. человек само-

стоятельно явились в военкоматы и были направ-

лены в войска в качестве добровольцев. Средний 

возраст мобилизованных людей составил 35 

лет[2].  

Результаты. Обсуждение. Мобилизован-

ные люди имеют статус военнослужащих, прохо-

дящих военную службу по контракту в Воору-

женных Силах[3]. Уровень денежного содержа-

ния граждан, призванных на военную службу по 

мобилизации, соответствует уровню денежного 

содержания военнослужащих, проходящих воен-

ную службу по контракту. Контракты о прохож-
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дении военной службы, заключенные военнослу-

жащими, действуют до окончания периода ча-

стичной мобилизации. Определены основания 

увольнения с военной службы людей, призван-

ных на военную службу по мобилизации: по до-

стижении предельного возраста пребывания на 

военной службе; по состоянию здоровья в связи с 

признанием военно-врачебной комиссией не год-

ными к военной службе, за исключением военно-

служащих, изъявивших желание продолжить во-

енную службу на воинских должностях, которые 

могут замещаться этими военнослужащими; в 

связи с вступлением в законную силу приговора 

суда о назначении наказания в виде лишения сво-

боды. Людям, работающим в организациях обо-

ронно-промышленного комплекса, предостав-

лено право на отсрочку от призыва на военную 

службу по мобилизации на период работы в этих 

организациях.  

 Призванным на военную службу по моби-

лизации в Вооруженные Силы, выплачивается 

единовременная денежная выплата в размере 195 

тыс. рублей[4]. Создан Государственный фонд 

поддержки участников специальной военной опе-

рации «Защитники Отечества»[5]. Его учредите-

лем является Правительство, деятельность и фор-

мирование имущества осуществляются за счет 

бюджетных ассигнований федерального бюд-

жета, добровольных имущественных взносов и 

пожертвований, иных источников. Фонд и его фи-

лиалы осуществляют свою деятельность в каждом 

субъекте Российской Федерации. Деятельность 

Фонда направлена на организацию и оказание 

поддержки и помощи: ветеранам боевых дей-

ствий, принимавшим участие в специальной во-

енной операции, уволенным с военной службы, 

службы, работы; людям, принимавшим в соответ-

ствии с решениями органов публичной власти 

участие в боевых действиях в составе Вооружен-

ных Сил, Народной милиции, воинских формиро-

ваний и органов Донецкой и Луганской народных 

республик; членам семей людей, погибших, умер-

ших при выполнении задач в ходе специальной 

военной операции, боевых действий, умерших по-

сле увольнения с военной службы, службы, ра-

боты, если смерть наступила вследствие увечья, 

ранения, травмы, контузии, заболевания, полу-

ченных при выполнении задач в ходе специаль-

ной военной операции, боевых действий. Чле-

нами семей являются: супруг, супруга; дети, не 

достигшие возраста 18 лет; дети старше 18 лет, 

ставшие инвалидами до достижения ими возраста 

18 лет; дети в возрасте до 23 лет, обучающиеся в 

образовательных организациях по очной форме 

обучения; родители, проживающие совместно 

либо проживавшие совместно на дату гибели, 

смерти; люди, находящиеся на иждивении либо 

находившиеся на иждивении на дату гибели, 

смерти. 

К основным социальным целям Фонда от-

носятся: обеспечение комплексного сопровожде-

ния людей, включая персональное сопровожде-

ние, обеспечение социальной адаптации, интегра-

ции и ресоциализации, обучения, переобучения, 

повышения квалификации, содействие в трудо-

устройстве; оказание психолого-психотерапевти-

ческой помощи, бесплатной юридической по-

мощи по вопросам оформления и предоставления 

мер социальной поддержки, содействие в получе-

нии мер социальной поддержки; реализация до-

полнительных финансовых механизмов обеспече-

ния лекарственными препаратами и медицин-

скими изделиями, техническими средствами реа-

билитации; содействие в получении при наличии 

показаний услуг по медицинской реабилитации, 

паллиативной медицинской помощи, санаторно-

курортного лечения, надомного долговременного 

ухода и осуществление в данных целях взаимо-

действия с федеральными и региональными орга-

нами государственной власти, органами местного 

самоуправления, государственными и муници-

пальными медицинскими и социальными органи-

зациями, некоммерческими организациями и доб-

ровольческими, волонтерскими организациями; 

адаптация жилых помещений, используемых ин-

валидами, под индивидуальные потребности; уча-

стие в разработке и реализации государственных 

программ поддержки ветеранов боевых действий. 

На финансовое обеспечение социальных целей 

Фонду предоставляются гранты в форме субси-

дий из федерального бюджета, источником фи-

нансового обеспечения которых являются бюд-

жетные ассигнования резервного фонда Прави-

тельства. [6]. 

Для мобилизованных людей определены 

социально-трудовые гарантии [7]. Сохраня-

ются рабочие места. Работодатель может осуще-

ствить временный перевод работника с его пись-

менного согласия на работу к другому работода-

телю в той или другой местности по направлению 

центра занятости населения, содержащему пред-

ложение работнику о таком переводе. На период 

временного перевода работника на работу к дру-

гому работодателю действие первоначально за-

ключенного трудового договора приостанавлива-

ется, при этом течение срока действия первона-

чально заключенного трудового договора не пре-

рывается. При поступлении в центр занятости 

https://www.garant.ru/news/1570548/
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населения сведений от работодателя о приоста-

новке производства, работы центр занятости 

населения при наличии потребности в работниках 

соответствующего профиля у других работодате-

лей направляет работнику предложение, о вре-

менном переводе его к другому работодателю с 

указанием должности, профессии, специально-

сти, условий оплаты труда, условий труда на ра-

бочем месте, извещает работодателя о направле-

нии предложения. При согласии работника с по-

ступившим предложением он может заключить с 

другим работодателем срочный трудовой договор 

с возможностью его продления по соглашению 

сторон не позднее чем до 31 декабря 

2023 года при наличии согласия работодателя, с 

которым первоначально заключен трудовой дого-

вор. Приостановление действия первоначально 

заключенного трудового договора осуществля-

ется на срок действия срочного трудового дого-

вора у другого работодателя. При отказе другого 

работодателя заключить срочный трудовой дого-

вор, первоначально заключенный трудовой дого-

вор продолжает действовать в полном объеме. 

При прекращении трудового договора, заключен-

ного на период временного перевода работника к 

другому работодателю, в связи с истечением 

срока его действия, при досрочном расторжении 

срочного трудового договора первоначально за-

ключенный трудовой договор возобновляет свое 

действие в полном объеме. С работниками, при-

нимаемыми на должности, замещаемые по кон-

курсу, до проведения конкурса может быть за-

ключен срочный трудовой договор, но не более 

чем на один год. 

Предоставляются государственная соци-

альная помощи на основании социального кон-

тракта, меры социальной поддержки семьям 

граждан, призванных на военную службу по мо-

билизации[8]. При расчете среднедушевого до-

хода семьи и дохода одиноко проживающего 

гражданина для оказания государственной соци-

альной помощи на основании социального кон-

тракта, для назначения ежемесячной денежной 

выплаты на ребенка в возрасте от 3 до 7 лет, для 

предоставления ежемесячной денежной выплаты 

на ребенка в возрасте от 8 до 17 лет, для назначе-

ния ежемесячного пособия женщине, вставшей на 

учет в медицинской организации в ранние сроки 

беременности, для назначения ежемесячной вы-

платы в связи с рождением, усыновлением пер-

вого или второго ребенка не учитываются до-

ходы, определенные в перечне видов доходов, 

предусмотренные  основными требованиями к 

порядку назначения и осуществления ежемесяч-

ной денежной выплаты, доходы и суммы едино-

временной материальной помощи, выплачивае-

мые за счет средств федерального, регионального 

и местного бюджетов, иных источников. Решение 

об отказе в назначении ежемесячного пособия 

женщине, вставшей на учет в медицинской орга-

низации в ранние сроки беременности, ежемесяч-

ной денежной выплаты на ребенка в возрасте от 3 

до 7 лет, ежемесячной денежной выплаты на ре-

бенка в возрасте от 8 до 17 лет в связи с отсут-

ствием в расчетном периоде у трудоспособных 

членов семьи заявителя доходов, полученных в 

денежной форме, не принимается, если такие 

члены семьи были призваны на военную службу 

по мобилизации. При принятии решения о предо-

ставлении мер социальной поддержки, при оказа-

нии государственной социальной помощи на ос-

новании социального контракта их назначение 

осуществляется на 6 месяцев. 

Мобилизованным людям не будут начис-

ляться пени за несвоевременную или не полно-

стью внесенную платы за жилое помещение и 

коммунальные услуги, взносы на капитальный 

ремонт общего имущества в многоквартирном 

доме, заключивших контракт о прохождении во-

енной службы в связи с призывом на военную 

службу по мобилизации. Аналогичная льгота рас-

пространяется и на членов семей таких людей. 

При приеме на обучение по программам бака-

лавриата и специалитета наряду с результатами 

единого государственного экзамена и дополни-

тельными вступительными испытаниями учиты-

ваются прохождение по мобилизации.  

В регионах оказывается социальная под-

держка семьям людей, призванных на военную 

службу по мобилизации. В качестве примеров 

приведем Москву и Ростовскую область. В 

Москве предоставляется ежемесячная выплата в 

период прохождения военной службы в размере 

50 тыс. рублей; при исполнении обязанностей во-

енной службы при получении тяжелого ранения, 

контузии, травмы, увечья единовременная вы-

плата в размере 1 млн., легкого ранения, конту-

зии, травмы, увечья - 500 тыс.; единовременная 

выплата при гибели военнослужащих либо 

смерти до истечения одного года со дня увольне-

ния с военной службы - 3 млн. членам семей по-

гибших, умерших[9].  Единовременные выплаты 

при гибели, смерти военнослужащих предостав-

ляются супруге, супругу, состоящими в зареги-

стрированном браке; родителям; несовершенно-

летним детям; детям, ставшим инвалидами до до-

стижения ими возраста 18 лет и достигшим на 
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день гибели, смерти возраста 18 лет; детям, обу-

чающимся в образовательных организациях по 

очной форме обучения по основным образова-

тельным программам и не достигшим на день ги-

бели, смерти погибшего, умершего возраста 23 

лет. 

Для семей людей, призванных на военную 

службу по мобилизации, предоставляются допол-

нительные меры социальной поддержки [10]: 

- направление во внеочередном порядке 

детей по достижении ими возраста полутора лет в 

государственные и муниципальные образователь-

ные организации, предоставляющие дошкольное 

образование;  

- предоставление внеочередного права на 

перевод ребенка в другую наиболее приближен-

ную к месту жительства семьи государственную и 

муниципальную образовательную организацию, 

предоставляющую общее образование;  

- освобождение от платы, взимаемой за 

присмотр и уход за ребенком в государственных 

и муниципальных образовательных организа-

циях, предоставляющих дошкольное образова-

ние;  

- предоставление бесплатного двухразо-

вого горячего питания - завтрак, обед детям 1 - 11 

классов в государственных и муниципальных об-

разовательных организациях;  

- предоставление бесплатного одноразо-

вого горячего питания - обед студентам, обучаю-

щимся по очной форме обучения по образователь-

ным программам среднего профессионального 

образования в государственных образовательных 

организациях;  

- зачисление в первоочередном порядке в 

группы продленного дня детей 1 - 6 классов, обу-

чающихся в государственных и муниципальных 

образовательных организациях, освобождение от 

платы, взимаемой за присмотр и уход за детьми в 

группах продленного дня, при посещении таких 

групп;  

- предоставление детям бесплатного посе-

щения занятий (кружки, секции и иные подобные 

занятия) по дополнительным общеобразователь-

ным программам в государственных и муници-

пальных организациях;  

- оказание организациями социального об-

служивания, включенными в Реестр поставщиков 

социальных услуг города Москвы, семье, воспи-

тывающей ребенка-инвалида, и членам семьи из 

числа людей пожилого возраста, инвалидов I и II 

группы социальных услуг в форме социального 

обслуживания на дому, признанных нуждающи-

мися в социальном обслуживании независимо от 

состава семьи и без учета уровня доходов семьи; 

- направление в первоочередном порядке 

в организации социального обслуживания, вклю-

ченные в Реестр поставщиков социальных услуг 

города Москвы, членов семьи, признанных нуж-

дающимися в социальном обслуживании в стаци-

онарной форме независимо от состава семьи; 

- организация профессионального обуче-

ния и дополнительного профессионального обра-

зования супруги и детей трудоспособного воз-

раста; 

- содействие в поиске работы членам се-

мьи; 

- оказание единовременной материальной 

помощи семье; 

- оказание психологической помощи се-

мье; 

- содействие семье в оформлении социаль-

ных и иных выплат, мер социальной поддержки, 

на получение которых имеет право семья. 

Финансовое обеспечение предоставления 

дополнительных мер социальной поддержки осу-

ществляется за счет городских бюджетных ассиг-

нований. При Государственном бюджетном учре-

ждении города Москвы «Единый центр под-

держки» создана Межведомственная комиссия по 

вопросам оказания социальной поддержки се-

мьям лиц, призванных на военную службу по мо-

билизации.   

В Ростовской области за счет средств ре-

зервного фонда Правительство предоставляет 

единовременную выплату в размере 150 тыс. руб-

лей[11]. Предусмотрено предоставление членам 

семей [12]: 

- бесплатного горячего питания обучаю-

щимся государственных общеобразовательных 

организаций; 

- бесплатного одноразового горячего пи-

тания, в том числе путем выплаты компенсации, 

студентам, обучающимся по очной форме обуче-

ния по программам среднего профессионального 

образования в государственных профессиональ-

ных образовательных организациях; 

- права бесплатного посещения занятий 

детям по дополнительным образовательным про-

граммам в государственных организациях допол-

нительного образования; 

- оказания социальных услуг в форме со-

циального обслуживания на дому признанным 

нуждающимися в социальном обслуживании, 

независимо от состава семьи и без учета уровня 

доходов семьи: семье, воспитывающей ребенка-
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инвалида; людям пожилого возраста, частично 

утратившим способность к самообслуживанию в 

связи с преклонным возрастом, болезнью; инва-

лидам I или II группы; 

- принятия в первоочередном порядке на 

социальное обслуживание в организации соци-

ального обслуживания членов семьи, признанных 

нуждающимися в социальном обслуживании в 

стационарной форме, независимо от состава се-

мьи; 

- содействию в поиске подходящей ра-

боты; 

- организации профессиональной ориен-

тации; 

- организации временного трудоустрой-

ства несовершеннолетних граждан в возрасте от 

14 до 18 лет в свободное от учебы время; 

- организации профессионального обуче-

ния, дополнительного профессионального обра-

зования. 

Осуществляются меры социальной под-

держки: 

- предоставление права на внеочередное 

зачисление в муниципальную образовательную 

организацию, реализующую программу дошколь-

ного образования; 

- освобождение от платы, взимаемой за 

присмотр и уход за ребенком в муниципальных 

образовательных организациях, реализующих 

программы дошкольного образования; 

- предоставление бесплатного одноразо-

вого горячего питания обучающимся 5 - 11 клас-

сов в муниципальных образовательных организа-

циях; 

- предоставление детям права бесплатного 

посещения занятий по дополнительным образова-

тельным программам в муниципальных организа-

циях дополнительного образования; 

- предоставление детям бесплатных путе-

вок в организации отдыха детей и их оздоровле-

ния и компенсаций родителям за самостоятельно 

приобретенные путевки для детей. 

Детям военнослужащих и сотрудников не-

которых федеральных государственных органов, 

поступившим в 2022 - 2023 учебном году на оч-

ную форму обучения по образовательным про-

граммам высшего образования - бакалавриата и 

специалитета в вузы и филиалы, расположенные 

на территории области, предоставляется едино-

временная выплата в сумме 20 тыс. с учетом 

суммы налогов[13]. Возраст студента - до 23 лет, 

местом жительства, пребывания, фактического 

проживания является Ростовская область.  

Заключение. Статья дает целостное пред-

ставление о системе социальной поддержки мо-

билизованных людей и членов их семей. Приве-

денный материал по стране в целом, особенно по 

Москве и Ростовской области может явиться 

условием повышения эффективности социальной 

поддержки в регионах. Следует подчеркнуть 

необходимость в полном объеме соблюдать пра-

вовые о социальной защите мобилизованных лю-

дей и членов их семей. 

Статья предназначена для специалистов в 

области изучения социальной поддержки моби-

лизованных людей в Вооруженные Силы Россий-

ской Федерации. 
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