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Аннотация. В статье рассматривается вопрос надзора должностными лицами органов 

внутренних дел (полиции) за соблюдением участниками дорожного движения требований законода-

тельства Российской Федерации о безопасности дорожного движения. Автор подчеркивает важ-

ность работы Госавтоинспекции и других подразделений полиции в обеспечении безопасности на до-

рогах. В данной публикации описываются задачи и функции этих подразделений, а также проблемы, 

с которыми они сталкиваются в своей деятельности. Изучение законодательной базы, анализ ста-

тистических данных и рассмотрение правоприменительной практики позволяют оценить текущее 

состояние и предложить возможные направления для повышения эффективности данного аспекта 

деятельности органов внутренних дел (полиции). В заключение автор делает вывод о необходимости 

улучшения координации взаимодействия указанных субъектов и усилении надзора в обеспечении без-

опасности дорожного движения. 
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Введение. 

Обеспечение безопасности дорожного 

движения (далее – ОБДД) является приоритетным 

направлением государственной политики  Рос-

сийской Федерации. Важность данного направле-

ния обусловлена достаточно высоким уровнем 

травматизма и смертности на дорогах. Так,  

за 9 месяцев 2022 года на территории России от-

мечалось снижение основных показателей до-

рожно-транспортной аварийности, зарегистриро-

вано 92 218  (-6,1%) дорожно-транспортных про-

исшествий (далее – ДТП), в которых погибли и 

(или) были ранены люди, но по итогам 9 месяцев 

2023 года отмечается рост, зарегистрировано 96 

768 (+4,9%) аналогичных ДТП [1]. 

Безопасность дорожного движения явля-

ется одной из ключевых задач, стоящих перед 

субъектами управления ОБДД в Российской Фе-

дерации. Ключевые задачи по ОБДД возложены 
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на Министерство внутренних дел Российской Фе-

дерации (далее – МВД России). 

Повышение уровня безопасности на доро-

гах напрямую зависит от эффективности деятель-

ности ОВД (полиции), их компетентности и 

предоставляемых полномочий. Одним из основ-

ных элементов системы ОБДД является надзор за 

соблюдением правил дорожного движения. В 

данной статье будет исследована роль сотрудни-

ков ОВД (полиции) в системе надзора за безопас-

ностью дорожного движения. 

Обсуждение и результаты. 

В системе МВД России надзор осуществ-

ляется: 

1) Главным управлением по обеспече-

нию безопасности дорожного движения Мини-

стерства внутренних дел Российской Федерации 

и Центром специального назначения в области 

обеспечения безопасности дорожного движения 

МВД России – на территории Российской Феде-

рации; 

2) территориальными органами МВД 

России на региональном уровне –  

в пределах соответствующих субъектов Россий-

ской Федерации; 

3) территориальными органами МВД 

России на районном уровне –  

в пределах зон ответственности соответствующих 

подразделений полиции на районном уровне.  

За пределами территорий обслуживания 

территориальных органов МВД России надзор 

осуществляется в соответствии с положениями, 

предусмотренными ч. 3 ст. 25 Федерального за-

кона от 7 февраля 2011 г.  

№ 3-ФЗ «О полиции» и Порядка осуществления 

надзора за соблюдением участниками дорожного 

движения требований законодательства Россий-

ской Федерации о безопасности дорожного дви-

жения (далее – Порядка) [2]. 

Должностными лицами, уполномочен-

ными осуществлять надзор, являются сотрудники 

Госавтоинспекции, имеющие специальное зва-

ние, а также участковые уполномоченные поли-

ции в соответствии с требованиями Порядка и 

нормативных правовых актов, регламентирую-

щих организацию деятельности участковых упол-

номоченных полиции.  

Сотрудники других подразделений поли-

ции при выполнении обязанностей по охране об-

щественного порядка и обеспечению обществен-

ной безопасности вправе в пределах установлен-

ной компетенции осуществлять отдельные дей-

ствия в рамках надзора совместно с сотрудниками 

Госавтоинспекции.  

Далее, рассмотрим некоторые аспекты де-

ятельности участковых уполномоченных поли-

ции и сотрудников других подразделений поли-

ции в указанной сфере правоотношений. 

Деятельность УУП как субъектов обеспе-

чения правопорядка имеет свою специфику, кото-

рая определяется особенностями территории, на 

которой они работают. Например, на администра-

тивных участках, расположенных в сельской 

местности или в отдаленных, труднодоступных 

местах, где расстояние до ближайшего подразде-

ления Госавтоинспекции может составлять не-

сколько сотен километров, что затруднит свое-

временное прибытие сотрудников Госавтоин-

спекции на место дорожно-транспортного проис-

шествия [3]. 

В такой ситуации УУП становится един-

ственным представителем правоохранительных 

органов. Так, при выполнении на обслуживаемом 

административном участке служебных задач, 

УУП, в пределах компетенции участвует в испол-

нении государственной функции по осуществле-

нию федерального государственного надзора в 

области безопасности дорожного движения [4]. 

Принимая во внимание основы теории 

права и порядка реализации механизмов право-

вых институтов путем построения и конкретиза-

ции правовых основ по иерархии от правовых ак-

тов высшей юридической силы к подзаконным и 

ведомственным нормативным правовым актам, 

естественен тезис, что правовые акты, располо-

женные по иерархии ниже, не должны противоре-

чить правовым актам высшей юридической силы 

[5]. Однако анализ нормативных правовых актов, 

регулирующих федеральный государственный 

контроль (надзор) в области ОБДД определил не-

логичность юридической конструкции. Так, со-

гласно п. 5 постановления Правительства РФ от 

30 июня 2021 г. № 1101, в системе МВД России 

уполномоченными на осуществление федераль-

ного надзора являются: 

– сотрудники Госавтоинспекции, имею-

щие специальное звание; 

– старшие государственные инспектора 

безопасности дорожного движения, государ-

ственные инспектора безопасности дорожного 

движения; 

– старшие государственные инспектора 

дорожного надзора, государственные инспектора 

дорожного надзора [6]. 

Соответственно, УУП не может осуществ-

лять функции федерального государственного 

контроля (надзора) в области ОБДД. 
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Для обеспечения эффективной работы, 

необходимыми остаются гармонизация различ-

ных нормативно правовых положений, регулиру-

ющих порядок осуществления ОВД (полицией) 

надзора в области ОБДД, и устранения не оправ-

данных различий между ними.   

В этом контексте, мы полагаем, что ввиду 

сложившегося правового несоответствия рас-

сматриваемой сферы общественных отношений, 

МВД России следует осуществить нормативно-

правовое регулирование юридического противо-

речия. Предлагаем внести изменение в приказ 

МВД России от 29 марта 2019 г. № 205 «О несе-

нии службы участковым уполномоченным поли-

ции на обслуживаемом административном 

участке и организации этой деятельности» и изло-

жить п. 10.5 «Инструкции по исполнению участ-

ковым уполномоченным полиции служебных 

обязанностей на обслуживаемом административ-

ном участке» в следующей редакции: «Осуществ-

ление надзора за соблюдением участниками до-

рожного движения требований законодательства 

Российской Федерации о безопасности дорож-

ного движения» со сноской на п. 19.1 ст. 12 Феде-

рального закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О 

полиции» и вышеуказанный Порядок. 

Следует отметить еще одну категорию 

должностных лиц, уполномоченных осуществ-

лять надзор в области ОБДД. Анализируя положе-

ния Порядка, к таковым относят сотрудников дру-

гих подразделений полиции, которые при выпол-

нении обязанностей по охране общественного по-

рядка и обеспечению общественной безопасности 

вправе в пределах установленной компетенции 

осуществлять отдельные действия в рамках 

надзора совместно с сотрудниками Госавтоин-

спекции. Возникает вопрос, о каких сотрудниках 

полиции идет речь?  

Говоря о компетентности в указанной 

сфере правоотношений, приказом МВД России от 

30 августа 2017 г. № 685 «О должностных лицах 

системы Министерства внутренних дел Россий-

ской Федерации, уполномоченных составлять 

протоколы об административных правонаруше-

ниях и осуществлять административное задержа-

ние», принятым в соответствии с ч. 4 ст. 28.3 Ко-

декса Российской Федерации об административ-

ных правонарушениях  

(далее – КоАП РФ) определены категории долж-

ностных лиц уполномоченных составлять прото-

колы по всем видам административных правона-

рушений, отнесенных к ведению ОВД (полиции), 

в  том числе и по отдельным статьям главы 12 

КоАП РФ [7]. 

Проведенный анализ перечисленных в 

статье нормативных правовых актов, а также пра-

воприменительной практики и статистики пока-

зал, что помимо сотрудников Госавтоинспекции 

административные правонарушения в области до-

рожного движения выявляют и пресекают подраз-

деления охраны общественного порядка, а 

именно УУП на административных участках и 

наряды патрульно-постовой службы полиции (да-

лее – ППС) на маршрутах и постах патрулирова-

ния. 

Так, в 2022 году сотрудниками Госавтоин-

спекции пресечено – 20,3 млн. административных 

правонарушений, что составило 99,1% от всех 

нарушений в области дорожного движения, УУП 

пресечено – 128,7 тыс. административных право-

нарушений (0,63%), ППС пресечено – 50,6 тыс. 

таких нарушений (0,25%). Другие службы ОВД 

пресекли около 0,03% правонарушений в области 

дорожного движения [8]. 

Далее,  остановимся на одной из задач 

ППС – «обеспечение безопасности граждан, пре-

дупреждение, пресечение преступлений и адми-

нистративных правонарушений». Этой задаче в 

Наставлении об организации служебной деятель-

ности строевых подразделений патрульно-посто-

вой службы полиции территориальных органов 

МВД России (далее – Наставление) [9] посвящен 

отдельный раздел – «Порядок проведения профи-

лактической работы».   

ППС относится к строевым подразделе-

ниям территориальных органов МВД России и яв-

ляется одним из субъектов обеспечения правопо-

рядка на улицах и в иных общественных местах, 

объектах транспорта и транспортной инфраструк-

туры. 

Помимо осуществления общеполицей-

ских функций, наряды ППС принимают участие в 

обеспечение и профилактики безопасности до-

рожного движения: 

1. Обязаны знать основные положения за-

конодательства  

Российской Федерации в области дорожного дви-

жения. К таковым можно отнести Правила дорож-

ного движения Российской Федерации (далее – 

Правила) [10], где, например, в разделе I гово-

рится исключительно об основных понятиях и 

терминах, используемых в них, иными словами, 

раздел I Правил это понятийный аппарат данного 

нормативного правового акта.  

2. Пресекать факты управления транс-

портными средствами лицами, находящимися в 

состоянии опьянения, или лицами, не достиг-
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шими возраста, дающего право управления транс-

портным средством (когда возраст очевиден или 

известен сотруднику) и, в установленном по-

рядке, пресекать эти и другие правонарушения, 

влекущие очевидную угрозу жизни и здоровью 

граждан. 

3. При обнаружении ДТП или иной 

угрозы безопасности дорожного движения,  неза-

медлительно докладывают оперативному дежур-

ному дежурной части территориального органа 

МВД России и (или) инспектору группы управле-

ния нарядами, командиру подразделения ППС 

или нарядам Госавтоинспекции. 

4. Оказать помощь нарядам Госавтоин-

спекции в устранении помех для дорожного дви-

жения. Как следует из содержания п. 177.4 

Наставления, сотрудники ППС не имеют право 

самостоятельно устранять помехи для дорожного 

движения, только во взаимодействии с сотрудни-

ками Госавтоинспекции. 

Таким образом, оперативное выполнение 

одной из самых важных задач по обеспечению и 

профилактике безопасности дорожного движе-

ния, возложенной на наряды ППС,  возможно 

только в случаях взаимодействия с нарядами Гос-

автоинспекции и может выражаться: 

– в обмене оперативной информацией об 

обстановке на дорогах общего пользования; 

– в обучении на занятиях по служебно-бо-

евой подготовки приемам и методам предупре-

ждения и пресечения административных правона-

рушений в области дорожного движения в преде-

лах их полномочий; 

– в проведении совместных инструкта-

жей; 

– во взаимопомощи в решении служебных 

задач. 

Заключение. 

При всей широте полномочий УУП, ППС 

и других подразделений полиции в рассматривае-

мой сфере правоотношений их обязанности сво-

дятся к выявлению, пресечению административ-

ных правонарушений и оформлению материалов 

по главе 12 КоАП РФ. Осуществление таких пол-

номочий требует наличия достаточных познаний 

в административно-юрисдикционной деятельно-

сти ОВД. 

Должностные лица полиции играют важ-

ную роль в поддержании и укреплении безопас-

ности дорожного движения. Осуществление 

надзора требует высокой квалификации, знания 

нормативно-правовой базы и умения оперативно 

реагировать на изменяющиеся условия дорож-

ного движения. Повышение эффективности 

надзора в области ОБДД возможно путем внедре-

ния инновационных подходов и технологий, об-

мена опытом и организации обучающих про-

грамм для сотрудников полиции. 

В перспективе, дальнейшее исследование 

на тему осуществления надзора в области без-

опасности дорожного движения может оказаться 

весьма полезным вкладом в административно-

правое регулирование деятельности указанных в 

статье субъектов.   
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