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Аннотация. Предметом исследования настоящей научной статьи являются обществен-

ные отношения, возникающие в результате осуществления публичных закупок в Российской Феде-

рации. Объектом данного исследования является совокупность нормативно-правовых актов, регу-

лирующих общественные отношения в области административной ответственности в сфере за-

купок, акты судебных органов, теоретические и практические исследования, научные труды. 

Цель настоящего исследования представляет собой проведение аналитики научных иссле-

дований, направленных на определение административной ответственности за правонарушения в 

сфере закупок для публичных нужд, определение особенностей данного вида административной 

ответственности, а также формирование выводов, на основе проведённого исследования в отно-

шении реформирования действующего законодательства. 

Автором рассмотрены вопросы определения административной ответственности в Рос-

сийской Федерации проанализированы отдельные научные правовые позиции, посвященные гене-

зису института административного ответственности в сфере закупок для публичных нужд. Ав-

тором проанализированы особенности административной ответственности в условиях постоян-

ного изменения и совершенствования законодательной базы в сфере закупок для публичных нужд, 

а также увеличения количества подзаконных актов, регулирующих общественные отношения в 

данной сфере.  

При проведении настоящего исследования были использованы такие научные исследова-

тельские методы как, метод научного анализа, сравнительно-правовой метод, а также фор-

мально-технический метод. 

На основе проведенного анализа административная ответственность за правонарушения 

в сфере закупок для публичных нужд определяется как один из специфических видов администра-

тивной ответственности субъектов, осуществляющих указанные закупки, регламентируемую со 

стороны государства посредством закрепления соответствующих правовых предписаний, в соот-

ветствии с которыми определяются основания такой ответственности, меры ответственно-

сти, а также порядок их применения. 

Основываясь на предложенном определении, автор приходит к выводу о том, что цель ад-

министративной ответственности в рассматриваемой сфере – обеспечение надлежащего пове-

дения рассматриваемых правоотношений. К особенностям административной ответственности 

автор относит ее специфический состав участников отношений и специфичность правового ре-

гулирования. Автором предлагается провести оптимизацию действующего законодательства и 

терминологии в сфере публичных закупок для государственных и муниципальных нужд. 

Ключевые слова: административная ответственность, развитие административной от-

ветственности, закупки, административная ответственность за закупки. 
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regulating public relations in the field of administrative responsibility in the field of procurement, acts of 

judicial authorities, theoretical and practical research, scientific works. 

The purpose of this study is to conduct an analysis of scientific research aimed at determining 

administrative responsibility for offenses in the field of procurement for public needs, determining the spe-

cifics of this type of administrative responsibility, as well as drawing conclusions based on the conducted 

research regarding the reform of current legislation. 

The author considers the issues of determining administrative responsibility in the Russian Feder-

ation and analyzes certain scientific legal positions devoted to the genesis of the institute of administrative 

responsibility in the field of procurement for public needs. The author analyzes the features of administra-

tive responsibility in the context of constant changes and improvement of the legislative framework in the 

field of procurement for public needs, as well as an increase in the number of by-laws regulating public 

relations in this area. 

In carrying out this study, such scientific research methods as the method of scientific analysis, the 

comparative legal method, as well as the formal technical method were used. 

Based on the analysis carried out, administrative responsibility for offenses in the field of procure-

ment for public needs is defined as one of the specific types of administrative responsibility of entities 

engaged in these purchases, regulated by the state through the consolidation of relevant legal regulations, 

according to which the grounds for such responsibility, measures of responsibility, as well as the procedure 

for their application are determined. Based on the proposed definition, the author comes to the conclusion 

that the purpose of administrative responsibility in the area under consideration is to ensure the proper 

conduct of the legal relations in question. The author proposes to optimize the current legislation and 

terminology in the field of public procurement for state and municipal needs. 

Keywords: Administrative responsibility, development of administrative responsibility, procure-

ment, administrative responsibility for procurement. 

 

Введение. 

Административная ответственность как 

институт, прошла большой путь от этапа станов-

ления до нашего времени. На развитие данного 

института влияло множество различных факто-

ров: политических, экономических, социаль-

ных. 

Одним из примеров влияния экономиче-

ских факторов на развитие административной 

ответственности может служить изменение гос-

ударственной политики в отношении админи-

стративных наказаний за совершение правона-

рушений за закупки, а также - ужесточение гос-

ударственной политики в области регулирова-

ния закупок для публичных нужд в связи с воз-

никновением фактов нарушения порядка осу-

ществления закупок. 

Для более точного анализа особенностей 

правового регулирования административной от-

ветственности в сфере закупок для публичных 

нужд необходимо зафиксировать отдельные 

научные позиции, которые были высказаны при 

изучении административной ответственности 

как института в целом. 

          Обсуждение. 

В юридической науке нет точного, за-

креплённого определения понятия «админи-

стративная ответственность за правонарушения 

в области закупок», однако, существует множе-

ство определений различных авторов, раскрыва-

ющих данный термин. 

Л.Л. Попов считает административную 

ответственность формой реализации санкции, 

установленной законом при совершении право-

нарушения [2, с. 142]. 

А.Б. Агапов предлагает своё видение 

определения административной ответственно-

сти. Так, по мнению А.Б. Агапова, администра-

тивная ответственность заключается в применя-

емом принуждении лица, которое совершило ад-

министративное правонарушение, основанное 

на физическом и моральном воздействии, кото-

рое ограничивает права нарушителя [3, с. 184]. 

Б.В. Россинский административную от-

ветственность рассматривает в качестве законо-

дательно предусмотренного государством вида 

юридической ответственности, определяющего 

основания привлечения к ответственности, а 

также возможные меры реагирования государ-

ства на нарушения норм административного за-

конодательства [6]. 

Автор соглашается с мнениями Л.Л. По-

пова и Б.В. Россинского и предполагает, что ад-

министративная ответственность за совершение 

правонарушений в сфере закупок для публич-
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ных нужд является одним из специфических ви-

дов административной ответственности субъек-

тов, осуществляющих указанные закупки, ре-

гламентируемую со стороны государства по-

средством закрепления соответствующих пра-

вовых предписаний, в соответствии с которыми 

определяются основания такой ответственно-

сти, меры ответственности, а также порядок их 

применения. 

Стоит отметить особую роль админи-

стративной ответственности в реализации обще-

ственных – правовых отношений, которая осно-

вана на защите указанных отношений и реализу-

ется посредством соблюдения норм права, уста-

навливающих правила поведения, закреплён-

ных государством, субъектами таких отноше-

ний. Данные общественные отношения под дей-

ствием существующих реалий, выражающихся 

в постоянном изменении политических устано-

вок, экономической ситуации, находятся в со-

стоянии постоянного изменения и развития. В 

связи с чем, административная ответственность 

выступает гарантом действия норм права и пра-

вового обеспечения указанных отношений. В 

целях обеспечения правопорядка в указанных 

сферах существует настоящий механизм, реали-

зующийся посредством применения уполномо-

ченными органами, установленных законом 

санкций по отношению к лицу, нарушившему 

закреплённые правила поведения. 

В свою очередь, административная от-

ветственность в сфере закупок для публичных 

нужд, прежде всего, выступает в качестве меры 

правового обеспечения, надлежащего поведе-

ния участников указанных правоотношений. 

К особенностям административной от-

ветственности в сфере публичных закупок отно-

сится прежде всего специфический состав 

участников отношений в рамках осуществления 

закупок, одним из которых всегда является гос-

ударство в лице специализированных органов - 

заказчик, другой стороной всегда является част-

ное физическое или юридическое лицо – испол-

нитель. Однако помимо указанных субъектов в 

настоящей деятельности участвуют и иные 

лица, такие как контрактные управляющие, ор-

ганизаторы закупок, модераторы единой инфор-

мационной системы в сфере закупок «ЕИС за-

купки». Деятельность каждого из участников 

регламентируется законодательством различ-

ного уровня. При этом у некоторых участников 

есть персональная ответственность за наруше-

ние норма права при осуществлении закупок. К 

таковым относятся контрактные управляющие. 

Иной же особенностью административ-

ной ответственности в сфере публичных заку-

пок выступает специфичность самого правового 

регулирования осуществления закупок, при 

нарушении требований которого применяется 

сама административная ответственность. По-

мимо основного нормативно-правового акта в 

указанной сфере, а именно Федеральный закон 

от 5 апр. 2013 г. 44-ФЗ «О контрактной системе 

в сфере закупок товаров, работ, услуг для обес-

печения государственных и муниципальных 

нужд» [11], действует специальный норма-

тивно-правовой акт регулирующий деятель-

ность по закупкам в отношении отдельных юри-

дических лиц – Федеральный закон от 18 июля 

2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц [5]. 

Помимо указанного действует ряд подзаконных 

актов, регулирующих различные аспекты заку-

пок. 

Сложность правового регулирования, 

множественность источников регулирования, в 

особенности подзаконных актов и их неодно-

родность отражается на процессе осуществле-

ния самих закупок контрактными управляю-

щими и организаторами закупок, в связи с чем 

могут совершаться административные правона-

рушения. Так, в отношении закупок действует 

порядка 147 подзаконных нормативно-право-

вых актов, регулирующих различные аспекты 

осуществления закупок.  

В отношении государственного оборон-

ного заказа действует 13 подзаконных норма-

тивно-правовых актов. Такое количество актов, 

регулирующих различные отношения в сфере 

публичных закупок, осложняет применение та-

ких норм профессиональными участниками за-

купок, в связи с чем возникает возможность со-

вершения административных правонарушений 

такими субъектами при осуществлении ими 

своей профессиональной деятельности. 

Так, например, в соответствии с Реше-

нием Федеральной антимонопольной службы 

РФ от 24.11.2021 г. по делу № 28/06/105-

1468/2021 предметом внеплановой проверки 

ФАС России стало полученная информация о 

признаках нарушения законодательства о кон-

трактной системе при проведении заказчиком - 

ГБУ РО «У» закупки легкового автомобиля. За-
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казчиком в данной закупке в нарушение законо-

дательных требований была осуществлена за-

купка промышленных товаров, происходящих 

из иностранных государств, хотя законодатель-

ством установлен запрет на осуществление та-

ких закупок [12]. Кроме того, были нарушены 

требования об обязательности соблюдения Пра-

вил использования каталога товаров, работ, 

услуг (КТРУ) и применении только той инфор-

мации, которая содержится в каталоге товаров, 

работ, услуг, при описании объекта закупки 

[13]. 

Вместе с тем, в техническом задании не 

были установлены такие обязательные характе-

ристики, как «тип привода», «тип двигателя», 

«мощность двигателя», несмотря на то, что их 

установление согласно каталогу товаров, работ, 

услуг (КТРУ) является обязательным, а также 

были включены дополнительные характери-

стики, отсутствующие в каталоге товаров, ра-

бот, услуг (КТРУ) («навигационная система», 

«белый кожаный салон», «наличие детского 

кресла», которые не предусмотрены позициями 

КТРУ[13]. 

Подобные действия Заказчика не соот-

ветствуют правилам названных Постановлений 

Правительства РФ № 616 и № 145, а утвержден-

ная его должностным лицом документация 

нарушает требования законодательства в сфере 

закупок, а, следовательно, содержат признаки 

административного правонарушения, преду-

смотренного статьей 7.30 КоАП РФ (часть 4.2) 

[9]. 

В результате, контрактный управляю-

щий заказчика привлечен к административной 

ответственности [16]. 

С одной стороны, контрактным управля-

ющим действительно совершено администра-

тивное правонарушение, однако, нельзя не ска-

зать о том, что данное административное право-

нарушение могло быть совершено и по причине 

того, что контрактный управляющий мог не об-

ладать достаточной квалификацией по причине 

сложного и постоянно изменяющегося законо-

дательства. 

Результаты. 

Подводя промежуточный итог, автором 

было высказано утверждение о том, что в юри-

дической науке нет точного, закреплённого 

определения понятия ответственности, однако, 

существует множество определений различных 

авторов, раскрывающих данный термин. 

Автором предложено определение адми-

нистративной ответственности в области заку-

пок в качестве одного из специфических видов 

административной ответственности субъектов, 

осуществляющих указанные закупки, регламен-

тируемую со стороны государства посредством 

закрепления соответствующих правовых пред-

писаний, в соответствии с которыми определя-

ются основания такой ответственности, меры 

ответственности, а также порядок их примене-

ния. 

Были выделены особенности данного 

вида ответственности. К ним автор относит спе-

цифический состав участников отношений в 

рамках осуществления закупок, а также специ-

фичность самого правового регулирования осу-

ществления закупок. 

Заключение. 

В настоящее время существует острая 

необходимость в реформировании законода-

тельства в рассматриваемой сфере, направлен-

ном на оптимизацию подзаконных актов. По 

мнению автора, данное предложение может су-

щественно снизить количество совершаемых 

уполномоченными лицами административных 

правонарушений в сфере публичных закупок. 

Административная ответственность в 

сфере публичных закупок находится в постоян-

ном развитии и совершенствовании. Данное 

подтверждается постоянным изменением зако-

нодательства, изданием новых актов, отвечаю-

щих требованием времени. Особенными тем-

пами такие изменения происходят в отношении 

правового регулирования закупок посредством 

принятия подзаконных нормативных актов. Так, 

например, в 2021 году было внесено более 300 

правок в различные акты по вопросам закупок.  

В силу того, что административная от-

ветственность в рассматриваемой области 

неразрывно связана с нормами, регулирующими 

саму процедуру осуществления закупок, можно 

сделать вывод о развитии самой системы адми-

нистративной ответственности в указанной об-

ласти; в связи с этим, возникает необходимость 

в совершенствовании терминологии в настоя-

щей области. 
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