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Аннотация. Статья посвящена рассмотрению санкционных механизмов ООН и связанные с ними пра-

вовые и политические сложности, возникающие вследствие их воздействия на суверенитет государств и по-

степенного стирания различий между многосторонними и односторонними мерами. Отмечается, что услож-

нение санкционной практики, её заметная политизация и несоответствие между сформулированными целями 

и фактическими результатами делают исследование этой темы по-прежнему востребованным. В работе ис-

пользованы официальные документы и санкционные списки ООН, резолюции Совета Безопасности, отчёты мо-

ниторинговых групп, а также данные сравнительного и институционального анализа. Автором были рассмот-

рены правовые и политические аспекты применения санкций ООН, их влияние на суверенитет государств, и 

реальная практика функционирования санкционных режимов. Анализ показал, что среди наиболее заметных 

проблем остаются ограниченная результативность санкций, влияние политических факторов на принимаемые 

решения и недостаточная прозрачность процедур, что усиливает разрыв между замыслами санкционных мер и 

их фактическим воздействием. В качестве возможных решений предложено расширить открытость процедур, 

усилить мониторинг и адаптировать санкционные инструменты к новым международным угрозам.  
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Введение.  
Санкции ООН рассматриваются как один из 

основных инструментов коллективной безопасности. 

Они закреплены в главе VII Устава и позволяют Со-

вету Безопасности применять меры воздействия без 

использования вооружённой силы. 

 За последние десятилетия сама система санк-

ций заметно изменилась: вместо широких экономиче-

ских блокад всё чаще вводятся точечные, адресные 

ограничения, что фактически сформировало новую 

санкционную политику и усложнило её структуру. Па-

раллельно всё труднее проводить чёткую границу 

между многосторонними санкциями ООН и односто-

ронними мерами отдельных государств, из-за чего воз-

растает напряжение вокруг принципов суверенного ра-

венства и невмешательства. На этом фоне особый ин-

терес представляет вопрос о том, как полномочия Со-

вета Безопасности пересекаются с политическими ин-

тересами постоянных членов и как параллельное при-

менение односторонних рестрикций влияет на воспри-

ятие легитимности санкций [1]. 
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Учитывая это, рассмотрение выводов совре-

менных исследователей даёт возможность понять, ка-

кие элементы суверенитета оказываются под воздей-

ствием санкций. 

 Так, С. А. Виноградова [2] рассматривает 

санкции прежде всего, как инструмент международно-

правового воздействия, который ограничивает эконо-

мическую свободу государств, что задаёт отправную 

точку для дальнейшей дискуссии.  

Н. В. Мишина и П. И. Чувахин [3] развивают 

эту линию, подчёркивая, что односторонние меры, 

вводимые без чётких юридических критериев, усили-

вают разрыв между нормами международного права и 

политическими интересами государств-инициаторов. 

Е. С. Родионова [4] акцентирует внимание на 

различии между санкциями ООН и односторонними 

рестрикциями, отмечая, что последние обладают мень-

шей легитимностью и могут подрывать принцип суве-

ренного равенства.  

Похожую проблему поднимает А. А. Победин 

[5], указывая, что санкции нередко затрагивают внут-

ренние дела государств и потому имеют двойственный 

характер: инструмент давления и одновременно сред-

ство поддержания безопасности.  

В. А. Оганесян [6] добавляет к этому отсут-

ствие единообразного регулирования, что создаёт пра-

вовую неопределённость и способствует политизации 

санкционной практики. В совокупности эти оценки по-

казывают, что санкции формируют сложный узел пра-

вовых и политических противоречий, влияющих на ре-

альный объём государственного суверенитета. 

В связи с этим, важно отметить, что после 2021 

г. санкционная практика стала заметно сложнее: эко-

номические и финансовые ограничения превратились 

в один из основных инструментов внешнеполитиче-

ского давления и реагирования на кризисы, затрагивая 

всё больше государств и отраслей.  

Одновременное действие санкций ООН и од-

носторонних мер, прежде всего со стороны ЕС, приво-

дит к фрагментации правового пространства и ставит 

государства-адресаты перед противоречивыми обяза-

тельствами.  

Нечёткие процедуры введения и отмены санк-

ций, размытые критерии соразмерности и ограничен-

ные гуманитарные исключения усиливают риск нару-

шений прав человека и влияют на социально-экономи-

ческую устойчивость. Одновременно санкции заметно 

меняют финансовые, технологические и торговые 

связи, влияя не только на формальный, но и на реаль-

ный суверенитет государств. Всё это делает изучение 

санкционных механизмов ООН и связанных с ними 

правовых и политических противоречий особенно ак-

туальным. 

Таким образом, цель исследования заключа-

ется в том, чтобы рассмотреть, какие правовые и поли-

тические противоречия формируются вокруг санкци-

онных механизмов ООН и как они отражаются на су-

веренитете государств. 

Материалы и методы.  

Материалом исследования послужили офици-

альные документы и нормативные акты ООН, прежде 

всего, резолюции Совета Безопасности, материалы 

санкционных комитетов, сводные перечни и отчёты 

мониторинговых групп, а также данные международ-

ных и региональных структур, участвующих в выпол-

нении санкционных решений.  

Дополнительную основу для анализа соста-

вили статистические данные по отдельным санкцион-

ным режимам, обновления раздела List Updates, а 

также работы современных исследователей, опублико-

ванные в библиотеке CyberLeninka за последние че-

тыре года. Это позволило опереться не только на нор-

мативную базу, но и на актуальные научные оценки 

санкционной практики.  

Использованные методы включали фор-

мально-юридический и сравнительно-правовой под-

ходы, а также институциональный анализ и элементы 

контент-анализа, что дало возможность выявить спе-

цифику функционирования санкционных механизмов, 

их проблемные стороны и реальную эффективность. 

Обсуждение. Результаты.  
В международном праве санкции рассматри-

ваются как один из инструментов коллективной без-

опасности, предусмотренный Уставом ООН. 

 Совет Безопасности вправе применять меры в 

ситуации угрозы миру или нарушения мира, и такие 

решения обязательны для всех государств-членов.  

Санкции, вводимые на основании статьи 41, 

охватывают экономические, торговые и ряд иных огра-

ничений, не связанных с применением силы. Они ис-

пользуются не как наказание, а как часть комплексной 

стратегии по предотвращению эскалации насилия и 

поддержанию международной стабильности, дополняя 

дипломатические и миротворческие усилия.  

Официальные документы ООН подчёркивают, 

что государства обязаны выполнять соответствующие 

резолюции Совета Безопасности в интересах обеспече-

ния мира [7]. 

В этой связи, важно учитывать, что правовые 

рамки применения санкций опираются на принципы 

международного права, включая суверенное равенство 

государств, невмешательство и соблюдение прав чело-

века.  

Хотя Устав ООН допускает применение эко-

номических и финансовых мер для поддержания мира, 

такие меры должны оставаться соразмерными и право-

мерными.  

Санкции предполагают создание условий для 

прекращения угрозы, а не карательный характер, по-

этому их применение требует учёта международно-

правовых ограничений. Именно соблюдение этих 

принципов определяет легитимность санкций и их со-

ответствие цели поддержания международного мира и 

безопасности. 

Вместе с тем, политико-правовая природа 

санкционных механизмов ООН проявляется в том, что 

решения о введении, продлении или корректировке 
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санкций принимаются коллективно, при участии по-

стоянных и непостоянных членов Совета Безопасно-

сти, и поэтому неизбежно отражают политические ин-

тересы государств-членов. 

 В 2024–2025 гг. Совет Безопасности продлил 

ряд целевых санкционных режимов, включая меры 

против структур ISIL (Da’esh) и Al-Qaida, подтвердив 

гуманитарные исключения (резолюция 2761 (2024)), а 

также обновил санкционные мандаты по Гаити и от-

дельным региональным ситуациям, что демонстрирует 

сочетание функций коллективного реагирования с по-

литической оценкой угроз [8]. 

На этом фоне особое значение приобретает 

взаимодействие с международными и региональными 

организациями, которые играют ключевую роль в 

практическом внедрении решений СБ на своих уров-

нях.  

В соответствии с главой VIII Устава, ООН ис-

пользует потенциал региональных механизмов для 

поддержания мира и принуждения, что позволяет учи-

тывать специфику отдельных регионов.  

Европейский союз прямо указывает на то, что 

его санкционная политика строится как на выполнении 

резолюций Совета Безопасности, так и на целях общей 

внешней и безопасности политики ЕС, причём значи-

тельная часть его санкционных режимов основана 

именно на решениях ООН [9]. 

На этом фоне воздействие санкционных меха-

низмов ООН на суверенитет государств проявляется 

более отчётливо, поскольку решения Совета Безопас-

ности, принимаемые в рамках главы VII Устава, обяза-

тельны для всех государств-членов и ограничивают их 

свободу в сфере внешнеэкономической, финансовой и 

ресурсной политики.  

В официальных документах ООН подчёркива-

ется, что меры экономического давления должны соот-

ветствовать принципам суверенного равенства, невме-

шательства и соблюдения прав человека, что объяс-

няет критику односторонних и экстерриториальных 

санкций как несоответствующих требованиям Устава 

[7]. 

 Санкции же Совета Безопасности рассматри-

ваются как правомерный инструмент при условии со-

блюдения принципов законности, пропорционально-

сти и наличия гуманитарных исключений.  

В итоге, санкции ООН действительно ограни-

чивают отдельные элементы внешнего суверенитета 

государств-адресатов, но сохраняют легитимность 

лишь при строгом следовании международно-право-

вым нормам, призванным предотвращать их политизи-

рованное применение. Правовые и политические про-

тиворечия санкционной системы представлены в таб-

лице (табл. 1). 

Таблица 1 - Правовые и политические противоречия санкционной системы ООН. 

Элемент противоречия Содержание 

Легитимность санкций ООН 

Санкции Совбеза считаются допустимой формой коллективной безопасности 

при условии соблюдения принципов законности, пропорциональности и гу-

манитарных исключений. 

Критика односторонних мер 

Генассамблея и СПЧ подчёркивают, что односторонние и экстерриториаль-

ные санкции нарушают принципы Устава, суверенное равенство и права че-

ловека. 

Гуманитарные последствия 

санкций 

Ограничение доступа к лекарствам, технологиям и финансированию ставит 

под сомнение соразмерность мер и их соответствие гуманитарным стандар-

там. 

Политизация санкционной 

практики 

Решения о санкциях подвержены влиянию политических позиций госу-

дарств-членов, особенно постоянных членов СБ, что снижает доверие к санк-

ционным режимам. 

Коллизия суверенитета и кол-

лективной безопасности 

Санкции ограничивают элементы суверенитета, но одновременно необхо-

димы для предотвращения угроз миру; противоречие становится централь-

ным вопросом современного международного права. 

 

Несоответствие между заявленными целями 

санкций ООН и фактическими результатами проявля-

ется достаточно отчётливо: даже при том, что санкции 

направлены на предотвращение конфликтов, пресече-

ние финансирования вооружённых групп и стимулиро-

вание мирных процессов, их влияние нередко оказыва-

ется ограниченным.  

В материалах Совета Безопасности подчёрки-

вается, что санкции не работают изолированно и тре-

буют параллельных дипломатических, политических и 

гуманитарных усилий, иначе они почти не меняют по-

ведение адресатов и не приводят к устойчивому урегу-

лированию.  

Дополнительный материал для оценки даёт 

санкционный список по режиму ИГИЛ/«Аль-Каиды», 

основные параметры которого приведены на рисунке 

(рис. 1) и хорошо показывают, как значительный 

объём ограничений сочетается с крайне скромными 

политическими результатами.  

Мониторинговые группы по ряду режимов 

(Йемен, Сомали, Ливия, ИГИЛ/Аль-Каида) (табл. 2) 

[10] регулярно подчёркивают, что, хотя отдельные ка-

налы финансирования действительно перекрываются, 

без широкой международной поддержки и работаю-

щего мирного процесса эти меры не дают существен-

ного эффекта. В итоге разрыв между целями резолю-

ций и реальной динамикой конфликтов становится 
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устойчивой проблемой и формирует одно из ключевых 

политико-правовых противоречий санкционной си-

стемы ООН. 

 

 
Рисунок 1 - Статистика санкционного перечня 1267 (ISIL / Al-Qaida). 

 

Таблица 2 - Правовые и политические разрывы между целями и результатами санкций ООН. 

Санкционный ре-

жим ООН 

Заявленные цели санкций Фактические результаты (по официальным от-

чётам ООН) 

Йемен (SC Res. 

2140, 2216; дей-

ствует по 2024–

2025 гг.) 

Сдерживание угроз миру, прекра-

щение поставок оружия, давле-

ние на стороны конфликта для 

политического диалога 

Ограничение поставок оружия частично соблюда-

ется, но вооружённые группировки продолжают по-

лучать ресурсы; политического урегулирования 

санкции сами по себе не обеспечили 

Сомали (SC Res. 

2662 (2022) и по-

следующие) 

Прекращение финансирования 

«Аш-Шабаб», контроль торговли 

углём, стабилизация безопасно-

сти 

Каналы финансирования сокращены, но группи-

ровка по-прежнему активна; стабильность не до-

стигнута без военной и политической поддержки 

Ливия (SC Res. 

1970, 1973 и после-

дующие до 2024 г.) 

Прекращение поставок оружия, 

поддержка политического про-

цесса, защита гражданского насе-

ления 

Эмбарго на оружие массово нарушается; политиче-

ское урегулирование остаётся нестабильным, влия-

ние санкций ограничено 

ISIL/Al-Qaida (SC 

Res. 

1267/1989/2253) 

Пресечение глобальных финан-

совых потоков терроризма 

Существенно ограничено финансирование через 

банки, однако используется криптовалюта и неле-

гальные каналы; террористическая активность со-

храняется 

Северная Корея 

(SC Res. 2397 и др.) 

Прекращение ядерной про-

граммы и баллистических испы-

таний 

Несмотря на жёсткие санкции, испытания продол-

жаются; санкции не привели к стратегическим изме-

нениям политики 

 

В то же время, проблема недостаточной про-

зрачности в работе санкционных комитетов ООН про-

является, прежде всего, в том, что процедуры включе-

ния и исключения из санкционных списков остаются 

недостаточно понятными, а сами основания для ли-

стинга зачастую недоступны или изложены крайне 

кратко. Это осложняет возможность обжалования и 

вызывает сомнения в справедливости принятия реше-

ний.  

В резолюциях Генеральной Ассамблеи и Со-

вета по правам человека прямо указывается на то, что 

подобные процедурные пробелы подрывают доверие к 

санкционным мерам и создают риск произвольного 

ограничения прав человека, что делает принцип ненад-

лежащей правовой процедуры обязательным условием 

легитимности санкционной системы [11].  

На необходимость повышения предсказуемо-

сти и прозрачности процедур регулярно обращает вни-

мание и Специальный докладчик по вопросу о негатив-

ном воздействии односторонних принудительных мер, 
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отмечая важность доступа к информации и регулярной 

проверки обоснованности включения в санкционные 

списки. 

Однако проблемы санкционной системы этим 

не исчерпываются, поскольку санкционные комитеты 

сталкиваются и с более глубокими институциональ-

ными трудностями, связанными с неравномерностью 

процессуальных гарантий и заметной политизацией 

отдельных решений. Резолюция S/RES/2744 (2024) 

действительно расширила полномочия Focal Point for 

Delisting, однако, сама система по-прежнему остаётся 

фрагментированной: полноценный механизм 

Омбудсмена действует только в режиме ИГИЛ/ «Аль-

Каиды», тогда как для остальных санкционных режи-

мов аналогичных процедур нет. Это приводит к раз-

ному уровню защиты прав лиц, включённых в списки.  

Ещё одним проявлением дисфункции стало 

вето на продление мандата панели экспертов по КНДР 

в 2024 г., из-за чего комитет фактически лишился ос-

новного инструмента независимого мониторинга.  

Всё это показывает, что даже при отдельных 

реформах санкционные комитеты остаются уязви-

мыми к недостатку прозрачности и политическому 

влиянию, что только усиливает правовые и политиче-

ские противоречия всей санкционной системы ООН и 

отражается на сфере государственного суверенитета. 

Это подтверждается официальными данными 

Совета Безопасности, согласно которым сводный санк-

ционный перечень ООН охватывает весьма широкий 

круг субъектов — 726 физических лиц и 273 организа-

ции, при этом в ряде позиций указана пометка «д/о» 

(данные отсутствуют). Это не только осложняет иден-

тификацию, но и указывает на неполноту сведений, 

что само по себе является признаком недостаточной 

прозрачности.  

Аналогичные проблемы просматриваются и в 

отдельных санкционных режимах: например, в пе-

речне по режиму 1718 (КНДР) числится 80 физических 

лиц и 75 организаций  (данные на 17.09.2024), а в 

списке 1267 (ИСИЛ/«Аль-Каида») — 254 физических 

лица и 89 организаций (по состоянию на 16.06.2025) 

(табл. 3; рис. 2) [12]. При этом основания включения и 

даты обновления представлены неравномерно, что за-

трудняет оценку актуальности данных.  

Дополнительным подтверждением фрагмен-

тарности служит раздел «List Updates»: только за 2025 

год опубликовано более 40 обновлений, каждое из ко-

торых затрагивает по 1–3 субъектам без пояснения мо-

тивов или критериев изменений, что подчёркивает 

ограниченную транспарентность работы санкционных 

комитетов [13]. 

 

Таблица 3 - Показатели прозрачности санкционной системы ООН. 

Показатель Статистика / Факт 

Количество записей в сводном санк-

ционном перечне 

Много режимов, в отдельных полях указано «д/о» — данные отсут-

ствуют, что усложняет идентификацию 

Изменения в сводном списке (2025) Десятки записей, обновления фиксируются без унифицированных 

процедурных пояснений 

1718 (Северная Корея) 80 лиц + 75 организаций (данные на 17.09.2024) 

1267 (ИГИЛ/Аль-Каида) 254 лица + 89 организаций (данные на 16.06.2025) 

Количество санкционных комитетов Несколько специализированных комитетов, каждый с собственными 

процедурами 

 

 
Рисунок 2 – Прозрачность и объём санкционных списков ООН. 

 Таким образом, перспективы реформирования 

санкционных механизмов ООН в значительной сте-
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пени связаны с тем, что сам Совет Безопасности при-

знаёт необходимость сделать санкционную практику 

более прозрачной, предсказуемой и процедурно понят-

ной. Речь идёт не только о совершенствовании проце-

дур включения и исключения из санкционных списков, 

но и о более тесном взаимодействии с государствами-

членами, а также о встраивании санкций в общую стра-

тегию поддержания международного мира.  

Среди направлений, которые уже сейчас об-

суждаются или реализуются, — расширение гумани-

тарных исключений, усиление роли Focal Point for 

Delisting и обновление подходов к работе мониторин-

говых групп. Предполагается, что это поможет снизить 

риск произвольных решений и сделает применение 

санкций более соответствующим международно-пра-

вовым требованиям. Кроме того, подчёркивается, что 

санкционные режимы должны учитывать новые типы 

угроз — от международного терроризма до транснаци-

ональной преступности и финансирования вооружён-

ных групп, — а значит, механизмы контроля должны 

становиться быстрее и технологичнее.  

В итоге, предполагаемые изменения направ-

лены на то, чтобы повысить результативность санкций 

и укрепить их легитимность как инструмента коллек-

тивной безопасности. 

Заключение.  
Проведённый анализ показывает, что санкци-

онные механизмы ООН занимают двойственное поло-

жение: они остаются легитимным инструментом кол-

лективной безопасности, основанным на главе VII 

Устава, но одновременно сопровождаются серьёзными 

правовыми и политическими противоречиями.  

Обязательный характер решений Совета Без-

опасности ограничивает отдельные элементы внеш-

него суверенитета государств и требует строгого со-

блюдения принципов законности, пропорционально-

сти и гуманитарных исключений. На практике же санк-

ции нередко достигают лишь частичных результатов и 

не могут обеспечить устойчивое урегулирование без 

параллельных дипломатических и политических уси-

лий.  

Дополнительные проблемы создают политиза-

ция решений и непрозрачность процедур санкционных 

комитетов. Всё это указывает на необходимость ре-

формирования санкционной системы ООН — повыше-

ния прозрачности листинга и делистинга, укрепления 

мониторинга и адаптации санкций к современным 

угрозам, что позволит повысить их эффективность и 

легитимность. 
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