
ГУМАНИТАРНЫЕ, СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ОБЩЕСТВЕННЫЕ НАУКИ 

/ HUMANITIES, SOCIAL-ECONOMIC AND SOCIAL SCIENCES. 2023. №12 (декабрь) 

экономические науки 

 

_____________________________ 

 
© Никитин М.А., 2023 

Научная статья 

https://doi.org/10.23672/SAE.2023.24.47.013                                                                                                    

УДК 392                               

 

ПРОСТРАНСТВЕННОЕ РАЗВИТИЕ ОТДАЛЕННЫХ ТЕРРИТОРИЙ  

В ПЕРИОД ПАНДЕМИИ И КЛИМАТИЧЕСКИХ ИЗМЕНЕНИЙ  
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Аннотация. При планировании социально-экономического развития административных 

территорий федеральные и региональные органы исполнительной власти особое внимание уделяют 

мерам, обеспечивающим пространственную мобильность населения. Березовский район ХМАОЮ 

относится к районам Крайнего Севера, где мобильность граждан особенно в зимний период значи-

тельно затруднено.  

Цель: изучить пространственное развитие отдаленных территорий в период пандемии и 

климатических изменений на примере Березовского района Ханты-Мансийского автономного округа 

– Югра.  

Метод: анализ, синтез, обобщение и систематизации научных источников по проблеме ис-

следования. Основной информационный материал был собран во время нескольких экспедиционных 

выездов в 2018-2019 гг. 

Результаты: Рассмотрены состояние и перспективы развития Березовского района Ханты-

Мансийского автономного округа – Югра (далее – ХМАОЮ) в контексте актуальных социально-

экономических процессов, климатических изменений и пандемии covid-19. Особое внимание уделено 

значению транспорта и развитию логистического потенциала региона.  

Выводы: сделан вывод о том, что расширение транспортной сети позволит увеличить ту-

ристический поток и добычу полезных ископаемых. Кроме того, в работе анализируются риски, свя-

занные с климатическими изменениями и экологией района. Основной информационный материал 

был собран во время нескольких экспедиционных выездов в 2018-2019 гг. 

Ключевые слова: пространственное развитие, Березовский район, диверсификация экономи-

ки, изменение климата. 

 

SPATIAL DEVELOPMENT OF REMOTE TERRITORIES DURING 

 A PANDEMIC AND CLIMATE CHANGE USING THE EXAMPLE  

OF THE BEREZOVSKY DISTRICT 

 OF THE KHANTY-MANSIYSK AUTONOMOUS OKRUG - UGRA 
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Abstract. When planning the socio-economic development of administrative territories, federal and 

regional executive authorities pay special attention to measures that ensure spatial mobility of the popula-

tion. The Berezovsky district of the Khanty-Mansi Autonomous Okrug belongs to the regions of the Far 

North, where the mobility of citizens, especially in winter, is significantly difficult. 

Object: to study the spatial development of remote territories during a pandemic and climate change 

using the example of the Berezovsky district of the Khanty-Mansiysk Autonomous Okrug - Ugra. 

Methods: analysis, synthesis, generalization and systematization of scientific sources on the research 

problem. The main information material was collected during several expedition trips in 2018-2019. 

Findings: the state and prospects for the development of the Berezovsky district of the Khanty-

Mansiysk Autonomous Okrug - Ugra (hereinafter referred to as KhMAOYu) are considered in the context of 

current socio-economic processes, climate change and the covid-19 pandemic. Particular attention is paid to 

the importance of transport and the development of the region’s logistics potential. 
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Conclusions: It is concluded that the expansion of the transport network will increase the tourist 

flow and mining. In addition, the work analyzes the risks associated with climate change and the ecology of 

the area. The main information material was collected during several expedition trips in 2018-2019. 

Key words: spatial development, Berezovsky district, economic diversification, climate change. 

 

Введение. 

При планировании социально-

экономического развития административных 

территорий федеральные и региональные органы 

исполнительной власти особое внимание уделя-

ют мерам, обеспечивающим пространственную 

мобильность населения. Отсутствие должных 

транспортных коммуникаций отдаленных терри-

торий приводит к их деградации, ухудшению 

качества жизни, оттоку населения и снижению 

административного статуса населенных пунктов. 

Вместе с тем, долгосрочное планирование при 

динамичных социально-экономических и куль-

турных процессах – это задача, которая требует 

комплексного экспертного моделирования и ана-

лиза. Подобное планирование лучше всего ха-

рактеризуется известной метафорой о 

3д-шахматах. Поэтому в данной работе целесо-

образно исходить, прежде всего, из анализа фун-

даментальных факторов, которые формируют 

социально-экономический потенциал территорий 

– природные ресурсы и транспортно-

логистические характеристики.   

Обсуждение. Результаты. 

ХМАОЮ является одним из самых ис-

следованных субъектов Российской Федерации 

[2, c.7]. Его статус участника сложносоставной 

Тюменской области, экономическое значение и 

коренные малочисленные народы, проживающие 

на его территории, изучаются как в историче-

ском контексте, так и с точки зрения их устойчи-

вого развития.  

В ХМАОЮ добывается большая часть 

углеводородного сырья России. Округ является 

профицитным регионом [7]. Администрация ре-

гиона имеет возможность реализовывать амби-

циозные социально-экономические и культурные 

проекты, привлекая для их реализации междуна-

родных экспертов. Ежегодно в нем проводятся 

десятки научных экспедиций и социологических 

опросов. Одной из приоритетных задач админи-

страции округа является выравнивание основных 

показателей районов с низкой налоговой базой и 

формирование в них прибыльных отраслей хо-

зяйства. 

Березовский район ХМАОЮ находится в 

северо-западной части округа. Он относится к 

районам Крайнего Севера. Его западная часть 

расположена на восточных склонах Северного и 

Приполярного Урала. Население района (22 тыс. 

чел.) проживает в 26 населенных пунктах. Пло-

щадь района (88 тыс. кв. км) сопоставима с раз-

мерами большинства европейских государств. 

Плотность населения – 0,25 чел/ кв. км. Березов-

ский район является дотационным. Администра-

тивный центр пгт. Березово расположен в 222 км 

от ближайшей железнодорожной станции Прио-

бье и в 400 км от г. Ханты-Мансийск. Дорог с 

твердым покрытием, действующих круглый год 

и соединяющих район с «материком», нет. Един-

ственная возможность организовать регулярное 

автомобильное сообщение появляется в зимний 

период. В это время с конца декабря и до начала 

апреля в Березовском районе эксплуатируются 

800 км автозимников.  

До развития широкополосного Интернета 

большую часть административных вопросов жи-

телям отдаленных населенных пунктов района 

приходилось решать очно в труднодоступном 

районном центре (высокоскоростной интернет 

был проведен в большинство населенных пунк-

тов района в 2019 г.). Получение документов в 

полиции, регистрация права собственности, 

транспортных средств затруднено в летнее вре-

мя. Ассортимент местных магазинов состоит 

лишь из предметов первой необходимости. Сто-

имость доставки утраивает цену любого габа-

ритного товара. С конца осени и до конца декаб-

ря, а также с апреля по май наземный транспорт 

не работает. Авиабилеты в это время пользуются 

повышенным спросом и купить их сложно из-за 

высокой стоимости. Интернет и онлайн сервисы 

в последние годы частично решили проблему 

изолированности района. 

К 2020 году крупнейшие местные про-

мышленные и инфраструктурные проекты в 

большинстве своем остались на бумаге или пре-

вратились в долгострои. Стратегический про-

мышленный объект по производству чистого 

кварца был законсервирован больше 10 лет. 

Данный материал (кварц) необходим для произ-

водства микроэлектроники. Санкционное давле-

ние на Россию возродило проект по производ-

ству кварца в Березовском районе, но его себе-

стоимость из-за логистики выше рыночных пока-

зателей. Аналогичная ситуация с другими полез-

ными ископаемыми. В Березовском районе име-

ются разведанные объемы золота и углеводоро-
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дов. При благоприятной экономической ситуа-

ции и снижении себестоимости разработки, до-

бычи и транспортировки продукции их произ-

водство можно будет расширить до промышлен-

ных масштабов. 

Основные налогоплательщики Березов-

ского района сменили регистрацию или были 

ликвидированы. Ситуацию усугубила компания 

по закрытию низкомаржинальных филиалов 

трансрегиональных компаний. Подразделения 

банков, добывающих компаний, профессиональ-

ных учебных заведений и административных 

структур были переведены в Ханты-Мансийск 

или Тюмень. Поэтому в последние пятнадцать 

лет в Березовском районе ежегодно фиксируется 

отток населения [1]. Более того, в опубликован-

ном на сайте округа распоряжении администра-

ции района от 30 июня 2020 г. № 494-р «Об ос-

новных показателях прогноза социально-

экономического развития городского поселения 

Березово на 2021 год и на плановый период до 

2025 года» также заложен отрицательный при-

рост населения, который в настоящее время идет 

с опережением графика. 

Рабочая гипотеза исследования основы-

вается на предположении о том, что в случае 

расширения дорожной сети Березовского района 

ХМАОЮ путем создания капитальной, действу-

ющей круглый год, федеральной трассы, повы-

сится экономическую активность в регионе, так 

как его основной ресурсный потенциал связан с 

туризмом [5]  и добычей полезных ископаемых. 

Рыболовство, сбор и обработка дикоросов также 

могли бы получить дополнительный импульс к 

развитию благодаря транспортной инфраструк-

туре. Рост местной экономики в свою очередь 

окажет положительное влияние на социальную и 

культурную сферы, что позволит развернуть 

негативный демографический тренд. Катализа-

тором развития перечисленных экономических 

отраслей в регионе могут стать ограничения, со-

здающие преграды гражданам Российской Феде-

рации путешествовать зарубежом, а также санк-

ции, создающие предпосылки для развития ло-

кальной производственной базы из-за экспорт-

ных ограничений в Европе и США. 

 

Альтернативные концепции и сравни-

тельный анализ районов округа. 

Некоторые экономисты подвергают со-

мнению исследовательские подходы, «преувели-

чивающие значении инфраструктуры» для соци-

ально-экономического развития общества [8]. 

Нобелевскую премию по экономике в 1993 г. 

получили ученые за работу, которая иначе пред-

ставила роль железнодорожного транспорта для 

экономики США. По их мнению, логистические 

потребности растущей экономики успешно ре-

шались бы за счет других видов транспорта, если 

бы железных дорог не было.  

В нашем кейсе имеется возможность 

опытным путем проверить гипотезу о положи-

тельном значении транспортной системы для 

социально-экономического развития региона пу-

тем сравнения соответствующих показателей 

районов округа с различным уровнем транспорт-

ной доступности и аналогичной экономической 

структурой. в которых практически отсутствует 

добывающая промышленность. Речь идет о Кон-

динском районе ХМАОЮ. 

Кондинский район также приравнен к 

районам Крайнего Севера. Он расположен в юго-

западной части ХМАОЮ, в западной части За-

падно-Сибирской равнины, в Кондинской низ-

менности. Он простирается с севера на юг почти 

на триста километров, а с запада на восток на 

триста сорок. 

Его площадь равняется 54,64 тыс. квад-

ратных километров, что примерно составляет 

1/10 ХМАОЮ. Он на 35% меньше Березовского 

района. В Кондинском район резко континен-

тальный климат. Он, как и в Березовском районе, 

характеризуется суровой, снежной и зимой, про-

должающейся семь-восемь месяцев, теплым ко-

ротким летом. Кондинский район отличается 

равнинной геологией и менее рисковым земле-

делием.  

Более значительны инфраструктурные 

отличия. Логистическая система Кондинского 

района состоит из автомобильного, железнодо-

рожного и воздушного вида транспорта и обла-

дает для северного региона относительно широ-

кой сетью автомобильных дорог различного зна-

чения.  В нем имеются 3 железнодорожные стан-

ции, 1 аэропорт и 7 вертолетных площадок, а 

также большое количество пристаней. 

Кондинский район выгодно отличается 

от других муниципалитетов западной части ав-

тономного округа сочетанием на своей террито-

рии всех возможных видов транспорта. Протя-

женность судоходных водных путей составляет 

примерно 500 км, автомобильных дорог с твер-

дым покрытием почти 400 км, зимников – 735 

км. Существует круглогодичное автомобильное 

сообщение с Ханты-Мансийском, соседними 

районами и городами, железнодорожное сооб-

щение с Екатеринбургом. В то же время, не все 

населенные пункты имеют возможность кругло-
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годичного выхода на транспортную сеть Россий-

ской Федерации. 

Автомобильный транспорт играет важ-

ную роль в социально-экономическом развитии 

района. На долю автомобильного транспорта 

приходится 90% пассажиропотока. 

Население Кондинского района составля-

ет примерно 30600 чел. За 20 лет оно снизилась 

на 15%.  В Березовском районе оно снизилось за 

этот же период на 19%. С учетом низкой базы 

это значительная деградация. При этом населе-

ние ХМАОЮ выросло на 20% за 20 лет. В отли-

чии от Березовского района, в Кондинском рай-

оне ХМАОЮ в последние годы численность 

населения стабилизировалась. В районе отсле-

живается четкая корреляция демографических и 

экономическими показателей с расширением 

транспортной системы.  

Поэтому, в случае с Березовским райо-

ном, можно с высокой долей вероятности пред-

положить, что реализация инвестиционной стра-

тегии экономического развития, включающую в 

себя создание постоянного наземного дорожного 

сообщения между районом и окружным центром, 

приведет к улучшению социально-

экономической и демографической ситуации.  

За последние годы уровень добычи по-

лезных ископаемых в Кондинском районе вырос 

в несколько раз. Логистический потенциал сни-

жает себестоимость извлекаемых ресурсов и 

способствует росту инвестиций. 

 

Климатические вызовы и особенности 

эксплуатации зимников. 

 

По данным метеослужб потепление кли-

мата в РФ происходит быстрее среднего плане-

тарного значения и соответственно требует опе-

ративных эффективных решений для адаптации 

к меняющейся экосистеме. Холод для большин-

ства регионов РФ является не только неблаго-

приятным природным фактором, но и важным 

ресурсом для строительства зимников, например.  

Согласно проекту ГОСТа Росавтодора и 

РосдорНИИ, зимняя автомобильная дорога (ав-

тозимник) — это сезонная автомобильная доро-

га, состоящая из конструктивных элементов, 

предназначенных для движения транспортных 

средств, с покрытием проезжей ̆части, состоящей 

изо льда, уплотненного снега и льда или проло-

женная по замерзшему льду рек и озер [6].  

Как уже говорилось, в Березовском рай-

оне зимник – это основная транспортная артерия 

с декабря по апрель. 

Но метеозависимые дороги являются до-

полнительным экономическим риском. При не-

благоприятном прогнозе погоды (оттепель или 

морозы ниже 40 градусов, обильные осадки),  

зимники перекрываются. Сами дороги включают 

в себя труднопреодолимые участки и в случае 

снегопада становятся непроходимыми для моно-

приводных легковых автомобилей. Если во вре-

мя ненастья в дороге отказывает техника, то во-

дитель и пассажиры рискуют оказаться один на 

один со стихией, так как большая часть зимних 

дорог лишена покрытия сотовой связью, а дви-

жение отличается низкой интенсивностью и по-

мощи можно не дождаться.  

Максимальная грузоподъёмность на ле-

дяных переправах ограничена 5-10 тоннами. Не-

которые из них рассчитаны на 20 тонн. Толщина 

льда в районе переправ искусственно намывает-

ся, так как из-за постоянного трафика, потепле-

ний его прочность снижается. Если переусерд-

ствовать с укреплением переправы, то могут по-

страдать рыбы. 

Потепление может ограничить возмож-

ности строительства и эксплуатации зимников и 

вынудить искать новые транспортные формы для 

поддержания необходимого грузопассажирского 

сообщения между административно-

территориальными единицами. Авиация и реч-

ной флот не смогут компенсировать отсутствие 

автомобильного и железнодорожного транспорта 

до субстанциального повышения их эффектив-

ности. Развитие беспилотного транспорта в ко-

нечном итоге может привести к революционным 

изменениям в логистике. 

Летом климатические изменения приво-

дят к наводнениям. Последние наводнения были 

в 1999 и 2019 году в пгт. Саранпауль, который 

является воротами округа в Приполярный Урал. 

От паводков страдает рыболовство и другие ви-

ды традиционного хозяйства, которые могут 

представлять туристический интерес. Изменчи-

вая погода делает непредсказуемыми перспекти-

вы использования приполярного Урала в каче-

стве горнолыжного курорта.  

Пандемия и пространственное разви-

тие. 

Прошедший под знаком пандемии 2020 

г., изменил отношение специалистов к урбаниза-

ции и пространственному развитию современно-

го общества. До 2009 года в сельской местности 

проживало больше людей, чем в городских рай-

онах. На сегодняшний день, в малых и больших 

городах проживает около 55 процентов населе-

ния мира; причем, к 2050 году степень урбаниза-
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ции, по прогнозам, достигнет почти 70 процен-

тов [2]. Эти прогнозы были сделаны до панде-

мии.  

 Еще недавно основными противниками 

урбанизации были лишь экологи и военные стра-

теги. В 20 году к ним присоединились эпидемио-

логи. Концентрация населения в мегаполисах 

способствует быстрому распространению виру-

сов. «В средние века чума распространялась 

между странами и континентами годами. Напри-

мер, до Бергена она дошла в 1349 г. спустя 2 года 

после появления в Европе. До Сицилии и до Риги 

она шла 3 года» [3, c.42]. Covid-19 стал пандеми-

ей за 3 месяца.  

В качестве вынужденных мер правитель-

ства большинства стран ограничили мобильность 

населения и межгосударственные путешествия. 

Повсеместно начал набирать популярность внут-

ренний туризм и загородный образ жизни.  

Обновлённая (постковидная) реальность 

может стать новым окном возможностей для от-

даленных территорий Российской Федерации, 

богатых этнокультурным наследием и природ-

ными ресурсами, к которым в полной мере мож-

но отнести Березовский район ХМАОЮ. При 

согласовании программы по увеличению тури-

стического потока с представителями коренных 

народов и экологов, округ может актуализиро-

вать туристическую отрасль в рамках стратегии 

по диверсификации экономики. В последние го-

ды в Березовском районе были построены со-

временные школы, магазины, спортивные и 

культурные центры, музеи. В самых отдаленных 

населенных пунктах проведены линии высоко-

скоростного интернета, что в совокупности по-

вышает уровень жизни населения района до 

среднероссийского. Строительство капитальной 

дороги позволит еще больше нивелировать раз-

личия в качестве жизни, а также увеличить поток 

туристов в Березовский район. 

Заключение. 

Развитие туризма позволит увеличить за-

нятость населения и привлечь дополнительную 

рабочую силу. В конечном счете, развитие тури-

стической отрасли будет иметь мультипликатив-

ный эффект и сможет положительно влиять на 

динамику смежных отраслей экономики. Совре-

менные способы дистанционного образования 

позволяют решить одну из основных причин ми-

грации местного населения в мегаполисы. Демо-

графические тренды получат шанс обрести по-

ложительный импульс. Это сохранит админи-

стративный статус района, должное финансовое 

обеспечение и улучшит качество жизни его ко-

ренных жителей.  

Инвестиционная составляющая проекта 

требует отдельной оценки, но можно предполо-

жить, что надежды на быструю окупаемость 

вложений рассчитывать не стоит. Основная ста-

тья расходов проекта – строительство федераль-

ной трассы.  

Субсидирование внутреннего туризма из 

Федерального бюджета позволит ускорить реа-

лизацию подобных проектов и обеспечить спрос. 

С целью сохранения эко и этносистемы 

региона, все стратегические социально-

экономические проекты необходимо проводить с 

учетом интересов коренных народов и привлекая 

их представителей к работе команд.  

Логистическое плечо при всех прочих 

равных больше в Березовском районе, чем в ана-

логичных районах ХМАОЮ. Но в советский пе-

риод на этапе освоения Новый Уренгой, Сургут 

и Нижневартовск были изолированными от бли-

жайших городов на тысячи километров террито-

риями, которые требовали капитальные вложе-

ния сопоставимыми с государственным бюдже-

том страны. Поэтому строительство капитальной 

федеральной трассы позволит диверсифициро-

вать экономику региона и ускорить его окупае-

мость, за счет увеличения грузового и пассажир-

ского потока и снижения рисков от использова-

ния метеозависимых дорог. 
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