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Аннотация. Статья посвящена исследованию актуальных проблем применения инстру-

ментов экономического механизма природопользования в практической плоскости. Показаны 

конкретные экономические инструменты стимулирования природоохранной деятельности. Дока-

зывается, что экологические фонды являются важным инструментом в достижении устойчиво-

го развития и сохранении природы для будущих поколений, способствуют сотрудничеству между 

государствами, организациями и гражданами в решении глобальных экологических проблем. Ав-

торами приводится опыт создания и работы целевых экологических фондов в период с 1992 по 

2001 год. Создание целевых экологических фондов на уровне субъектов Российской Федерации 

может быть целесообразным для обеспечения дополнительного финансирования мероприятий по 

охране и восстановлению окружающей среды. Предложено создание в Республике Крым Регио-

нального экологического фонда, целью деятельности которого будет содействие эффективному 

природопользованию, создание условий для воспроизводства и эффективного использования при-

родных ресурсов. Эффективное использование средств РЭФ через реализацию инвестиционных 

проектов позволит вернуть привлеченные ресурсы инвестору и улучшить экологию. 
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Введение. В настоящее время важным 

аспектом экономического развития и экологи-

ческой безопасности большинства стран мира 

является использование природных ресурсов. В 

ХХ веке природные ресурсы стали ключевым 

фактором в определении успеха государств. 

Проблемы, связанные с экологическими 

изменениями и устойчивостью природных ре-

сурсов, представляют значительное значение 

для национальной безопасности Российской 

Федерации [1].  

Широкомасштабное превращение экоси-

стем и вовлечение природных ресурсов в хо-

зяйственное обращение приводят к утрате цен-

ных природных экосистем, необходимых для 

поддержания биологического разнообразия и 

экологического равновесия. Резкое снижение 

качества природоресурсного потенциала созда-

ет серьезные вызовы для обеспечения устойчи-

вого развития и сохранения природной среды в 

России. Экологические проблемы и угрозы для 

природных ресурсов стали важным фактором 

национальной безопасности, так как они могут 

оказывать прямое воздействие на здоровье, 

экономику и стабильность страны.  

Потеря самовосстановительной и само-

очистительной способности экосистем усугуб-

ляет их уязвимость перед различными видами 

антропогенного и природного воздействия [2; 

3].  

Устойчивость природных ресурсов и эко-

систем имеет глобальное значение, поскольку 

они важны для поддержания биоразнообразия и 

поддержания экологического баланса на плане-

те, в целом.  

Учитывая важность этих проблем для 

национальной безопасности, важно проводить 

комплексные и устойчивые стратегии по со-

хранению природных ресурсов и восстановле-

нию экосистем, что способствует обеспечению 

устойчивого развития и защите будущих поко-

лений. 

Целью исследования является разработка 

предложений по формированию и использова-

нию отдельных инструментов экономического 

механизма природопользования. 

Обсуждение. Проводя критический обзор 

мнений отечественных и зарубежных авторов 

вопросам исследования инструментов эконо-

мического механизма природопользования 

можно выделить несколько важных аспектов.  

Так, некоторые авторы [1; 3; 7] подчер-

кивают, что практическое применение эконо-

мического механизма природопользования 

сталкивается с проблемой оценки окружающей 

среды и её компонентов. Это может затруднить 

определение конкретных цен на природные ре-

сурсы и ущерб от экологических потерь. 

Другие авторы [2; 5; 9] высказывают опа-

сения относительно перспективы налоговых 

механизмов в области природопользования, 

поскольку существует риск того, что данные 

механизмы могут оказать негативное воздей-

ствие на конкурентоспособность предприятий и 

экономическое развитие в целом. 

Кроме того, интересно мнение о том, что 

существующие инструменты экономического 

механизма природопользования могут быть 

недостаточно адаптированы для решения воз-

растающих экологических проблем, таких как 

изменение климата и утрата биоразнообразия. 

Поэтому возникает необходимость в поиске и 

внедрении новых инновационных подходов к 

экономическому регулированию в сфере при-

родопользования. 

Указанные критические аспекты свиде-

тельствуют о сложности и актуальности про-

блем, связанных с применением экономических 

инструментов в сфере природопользования, 

предполагают необходимость дальнейших ис-

следований и разработки более усовершенство-

ванных методов управления природными ре-

сурсами. 

Результаты. Сегодня под экономиче-

ским механизмом природопользования пони-

мается система принудительных и стимулиру-

ющих мер, способствующих реализации целей 

экологической политики. 

Экономические инструменты природо-

пользования можно классифицировать следу-

ющим образом: 
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Рисунок 1 – Экономические инструменты  

стимулирования природоохранной деятельности. 

 

 

Экологические фонды являются важным 

инструментом в достижении устойчивого раз-

вития и сохранении природы для будущих по-

колений. Они способствуют сотрудничеству 

между государствами, организациями и граж-

данами в решении глобальных экологических 

проблем. 

Одной из задач экологических фондов 

является также привлечение общественного 

внимания к проблемам окружающей среды, и 

мобилизация гражданского общества для ак-

тивного участия в решении этих проблем. Они 

также выполняют функцию контроля за ис-

пользованием средств и эффективностью реа-

лизации проектов. Экологические фонды игра-

ют ключевую роль в сохранении биоразнообра-

зия, охране уникальных экосистем, борьбе с 

климатическими изменениями, защите водных 

ресурсов и других природных ценностей. Бла-

годаря их работе, множество природных терри-

торий получают необходимую защиту и управ-

ление, а также проводятся мероприятия по вос-

становлению и сохранению природных ресур-

сов. 

Также, важную роль в финансировании 

экологических фондов играют частные компа-

нии, меценаты и физические лица, которые де-

лают пожертвования на поддержку природо-

охранных проектов. Работа экологических 

фондов включает в себя не только финансиро-

вание проектов, но и проведение научных ис-

следований, разработку стратегий и программ 

по охране окружающей среды, образователь-

ные мероприятия и информационную работу 

[5]. 

В Российской Федерации был опыт со-

здания и работы целевых экологических фон-

дов, которые функционировали в период с 1992 

по 2001 год. За время существования этих фон-

дов структура их источников доходов неодно-

кратно менялась, но основная доля доходов по-

стоянно приходилась на платежи за загрязне-

ние окружающей среды. Платежи взимались с 

каждого предприятия в зависимости от объемов 

выбросов и сбросов в окружающую среду и 

использовались на предотвращение или устра-

нение вреда окружающей среде. 90% платежей 

оставалось в регионах, причем значительная 

часть из них возвращалась предприятиям, если 

они представляли обоснованные программы 

экологической модернизации производства и 

обеспечения его безопасности для окружающей 

среды. Оставшиеся 10% направлялись в феде-

ральный бюджет, где они использовались Фе-

деральным экологическим фондом для целевых 
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расходов [6]. 

Минфин России имеет определенную по-

зицию относительно создания экологических 

фондов в России. Такие внебюджетные фонды 

не соответствуют принципам бюджетной си-

стемы Российской Федерации, включая един-

ство системы бюджетов и самостоятельность 

бюджетов. Однако необходимо отметить, что 

Министерство природных ресурсов и экологии 

Российской Федерации ведет работу по созда-

нию экологических фондов с 2010 года. Это 

означает, что существует мнение и поддержка 

данной инициативы со стороны других ве-

домств и организаций.  

Экологические фонды могут играть важ-

ную роль в финансировании и поддержке про-

ектов по охране окружающей среды, экологи-

ческому образованию и развитию устойчивого 

использования природных ресурсов. Они поз-

воляют привлекать дополнительные средства 

из частных источников и использовать их в це-

лях улучшения экологической ситуации [4].  

Считаем, что обсуждение принципов 

бюджетной системы и аргументы Минфина 

России приведут к поиску компромиссных ре-

шений и созданию экологических фондов, ко-

торые будут соответствовать требованиям 

бюджетной системы Российской Федерации и в 

то же время способствовать сохранению окру-

жающей среды и устойчивому развитию. 

Создание целевых экологических фондов 

на уровне субъектов Российской Федерации 

может быть целесообразным для обеспечения 

дополнительного финансирования мероприя-

тий по охране и восстановлению окружающей 

среды. Такие фонды могут привлекать допол-

нительные средства от различных источников, 

включая бизнес-сектор, благотворительные ор-

ганизации, международные фонды и т.д. Целе-

вые экологические фонды могут использовать 

полученные средства для финансирования про-

ектов, направленных на решение экологиче-

ских проблем конкретного региона. Это могут 

быть мероприятия по очистке загрязненных 

водных объектов, восстановлению лесов, 

охране и восстановлению биологического раз-

нообразия, внедрению и развитию экологиче-

ски чистых технологий [7; 8].  

Определение источников финансирова-

ния целевых экологических фондов на уровне 

субъектов Российской Федерации может быть 

основано на разнообразных механизмах. Это 

могут быть пожертвования от предприятий и 

частных лиц, осуществление экологического 

налогообложения, использование части выруч-

ки от продажи природных ресурсов или ис-

пользование долей платежей за НВОС. Важно 

обеспечить прозрачность и эффективную си-

стему управления средствами фондов, чтобы 

обеспечить их планомерное использование и 

достижение целей по охране и восстановлению 

окружающей среды.  

Таким образом, создание целевых эколо-

гических фондов на уровне субъектов Россий-

ской Федерации может стать дополнительным 

источником финансирования мероприятий по 

охране и восстановлению окружающей среды, 

что способствует улучшению экологической 

ситуации в регионах и стране в целом. 

Предприятия могли бы стать источника-

ми средств для экологических фондов, если бы 

они выплачивали плату за выбросы и сбросы 

загрязняющих веществ в окружающую среду, а 

также за размещение отходов, которые превы-

шают установленные нормы. Кроме того, сред-

ства могли бы поступать от компенсации вреда, 

вызванного экологическими правонарушения-

ми, и штрафов, наложенных за нарушения эко-

логических правил. Распределение средств из 

экологических фондов на реализацию природо-

охранных программ разных уровней должно 

быть закреплено законодательно. Запрещено 

использование этих средств для других целей.  

Согласно статье 72 Конституции Россий-

ской Федерации, ответственность за охрану 

окружающей среды и обеспечение экологиче-

ской безопасности лежит на федеральном и ре-

гиональном уровнях. В связи с этим, возможно, 

стоит рассмотреть вопрос о совместном финан-

сировании деятельности экологических фондов 

за счет средств федерального бюджета, выделя-

емых на охрану окружающей среды [9]. 

Функционирование фонда как части 

бюджета имеет преимущество в том, что не 

требуется отдельная организация и поддержа-

ние структуры, так как используются уже су-

ществующие механизмы бюджетного процесса. 

Однако  в этом случае возможно ограничение в 

доступе к финансированию и более жесткое 

участие в конкуренции за бюджетные ассигно-

вания. Выбор конкретной схемы функциониро-

вания фонда зависит от ряда факторов, таких 

как цели и задачи фонда, возможности привле-

чения дополнительного финансирования, сте-

пень автономности. Необходимо провести ана-

лиз и оценку эффективности каждой из пред-

ложенных моделей и определить наиболее под-

ходящую для конкретной ситуации. 

Согласно принципу «дорожных фондов», 

экологический фонд будет функционировать 
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независимо от общего бюджета и получать до-

полнительные средства от экологических нена-

логовых платежей предприятий. Это позволит 

обеспечить более эффективное использование 

средств, выделяемых на экологические меро-

приятия. Для обеспечения контроля за целевым 

использованием средств фонда можно органи-

зовать дополнительный механизм проверок и 

аудита, а также установить строгую отчетность 

и прозрачность в расходовании средств.  

Также, необходимо обеспечить межве-

домственное взаимодействие для координации 

экологических проектов и достижения опти-

мальных результатов. Очистные сооружения 

являются важным элементом экологической 

инфраструктуры, поэтому приобретение, стро-

ительство и реконструкция таких сооружений 

должны быть финансово поддержаны фондом.  

Фонд может также финансировать другие 

природоохранные мероприятия, которые вы-

полняются предприятиями, уплачивающими 

экологические неналоговые платежи. Учитывая 

сложившиеся условия, использование принци-

па «дорожных фондов» в экологическом секто-

ре представляется более перспективным. Он 

позволяет обеспечить устойчивое финансиро-

вание и эффективное расходование средств на 

экологические мероприятия, а также контроль 

и прозрачность в их выполнении. 

В поддержку инициатив национального 

проекта «Экология» в стране в 2022 году со-

здан первый экологический Фонд, как единый 

центр для всех существующих в России проек-

тов в области экологии [5;7]. 

Фонд «КОМПАС» будет способствовать 

достижению целей национального проекта 

«Экология» в каждом из его направлений. Ос-

новные задачи Фонда включают установление 

эффективной системы сотрудничества в обла-

сти законодательных инициатив, разработку 

научно-технологических проектов, поддержку 
общественных организаций и проведение образова-

тельной работы в сфере экологии. 

Эксперты считают, что новый экологический 

фонд должен будет дополнить работу других фон-

дов, уже работающих в России. 

Новый фонд зарегистрирован в налоговой ин-

спекции 24 марта 2022 года; согласно ОКВЭД, ор-

ганизация имеет право вести деятельность по девяти 

направлениям, например, предоставлять прочие фи-

нансовые услуги, кроме услуг по страхованию и 

пенсионному обеспечению, издавать книги, органи-

зовывать выставки, конференции, вести научные 

исследования и разработки в области естественных 

и технических наук. Это - исключительно россий-

ский фонд полного цикла, ориентированный как на 

экологические инициативы населения, например, 

очистку территории или высадку деревьев, так и на 

сотрудничество с российской наукой, и российским 

экологоориентированным бизнесом.  

В России сейчас множество организаций, ве-

дущих работу по одному или по двум направлениям. 

Экологический фонд планирует вести комплексную 

масштабную работу по разным направлениям.  

Организаторы фонда намерены получать ин-

формацию от населения о проблемах экологии в 

стране и аккумулировать ее с целью отбора наибо-

лее важных проектов на свое усмотрение для выде-

ления материальной помощи в дальнейшем. Чтобы 

стать членом «Компаса», необходимо зарегистриро-

ваться на его официальном сайте. Из личного каби-

нета граждане смогут перечислять пожертвования, 

предлагать экологические инициативы, принимать 

участие в тематических мероприятиях, которые бу-

дут отражаться в едином календарном экологиче-

ском плане России. 

Удастся ли фонду привлекать пожертвования 

в условиях экономического спада и будет ли он кон-

курировать с экологическими организациями, таки-

ми, как WWF или «Гринпис», пока неясно, но его 

организаторы говорят, что делать этого не будут.  

Эксперты считают, что новый фонд должен 

сотрудничать с работающими в России WWF и 

«Гринпис» и не стараться им подражать или конку-

рировать, а дополнять их и замещать, поскольку 

ресурсов иностранных структур, работающих в Рос-

сии, недостаточно для решения всех экологических 

проблем страны. «Компас» не должен заменять та-

ких гигантов, как WWF, но вполне может их допол-

нить. Ведь WWF присутствует в пяти регионах Рос-

сии, в частности, на Камчатке, Баренце, в Арктике, в 

части регионов Дальнего Востока и в Алтае (Сая-

ны). На деле, это - примерно четверть площади всей 

России, но есть много других регионов; в них тоже 

живут люди и присутствует немало экологических 

проблем, которые могли бы стать полем деятельно-

сти для нового фонда [9]. Например, горячая про-

блема – это лесные пожары в Сибири, в частности, в 

Якутии, и иностранные фонды не имеют сегодня 

ресурса заниматься сопряженными с пожарами про-

блемами, особенно с учетом снижения объема по-

жертвований в связи с непростой геополитической 

обстановкой. 

Создание региональных экологических фон-

дов просит решения целого комплекса организаци-

онных и денежных вопросов. 

Предлагается создание в Республике Крым 

Регионального экологического фонда (далее – РЭФ), 

целью деятельности которого будет содействие эф-

фективному природопользованию, создание усло-

вий для воспроизводства и эффективного использо-

вания природных ресурсов. 

Основными задачами РЭФ должны быть: 
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Рисунок 2 – Организационный механизм функционирования Регионального экологического Фонда. 
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1. Содействие реализации государственной 

политики поддержки охраны природы посред-

ством привлечения и эффективного использова-

ния финансово-экономических и научно-

технических ресурсов. 

2. Ключевая роль в разработке и реализа-

ции государственных и региональных экологи-

ческих программ. 

3. Финансовая поддержка целевых про-

грамм и проектов, включающая кредитование на 

определенный срок и под проценты, на условиях 

кредитного контракта, а также частичную ком-

пенсацию процентов по кредитам, выдаваемым 

банками. 

Организационный механизм функциони-

рования РЭФ представлен на рисунке 2. 

Принципы деятельности РЭФ: 

1. Принцип формирования возможностей 

для денежного обеспечения экологии региона. 

2. Принцип обеспечения единства интере-

сов участников Фонда. 

3. Принцип обязательного конкурсного от-

бора инвестиционных программ и проектов, 

предлагаемых к реализации в природопользова-

нии региона. 

4. Принцип привлечения отечественных и 

иностранных инвесторов для финансового обес-

печения экологического развития. 

Фонд должен быть коммерческой органи-

зацией. Финансовые ресурсы будут использо-

ваться для реализации следующих мер: 

Проведение технико-экономических экс-

пертиз программ и проектов, поступающих в 

Фонд, и решение об их финансовой поддержке. 

Контроль за целевым использованием 

средств, выданных Фондом. 

Обеспечение пополнения денежных ресур-

сов Фонда. 

Приобретение средств производства для 

передачи их в аренду (лизинг). 

Ведение инвестиционной и инновационной 

деятельности путем: 

а) частичной компенсации процентной 

ставки за кредиты, предоставленные водохозяй-

ственным предприятиям; 

б) денежного кредита через уполномочен-

ный банк на реализацию инвестиционных и ин-

новационных проектов. 

Предложенный Фонд будет осуществлять 

свою деятельность на базе объединения денеж-

ных и других ресурсов учредителей и участников 

в рамках утвержденных государственных и реги-

ональных программ и проектов, направленных 

на поддержание и развитие экологии. 

Необходимые средства формируются за 

счет: 

1.Уставного фонда, созданного учредите-

лями. 

2.Взносов участников Фонда. 

3.Средств государственного, республикан-

ского и местного бюджетов, предусмотренных 

для денежной поддержки экологии. 

4.Добровольных благотворительных взно-

сов юридических и физических лиц, включая 

иностранные и международные организации, в 

том числе имеющие целевой характер (гранты), 

предоставленные в денежной и натуральной 

формах. 

5.Платежей компаний за внедрение при-

родных ресурсов. 

6.Платежей компаний за особое природо-

пользование. 

7.Средства инвесторов. 

Эффективное использование средств РЭФ 

через реализацию инвестиционных проектов 

позволяет вернуть привлеченные ресурсы инве-

стору и улучшить экологию. 

Заключение. Проведенное научное иссле-

дование подчеркивает важность и актуальность 

привлечения экономических механизмов в реше-

нии экологических проблем. В статье обозначе-

ны конкретные экономические инструменты 

стимулирования природоохранной деятельности 

и показано их положительное влияние на устой-

чивое развитие и сохранение природы для буду-

щих поколений.  

Экологические фонды могут играть важ-

ную роль в достижении целей природопользова-

ния. Они не только способствуют сотрудниче-

ству между государствами, организациями и 

гражданами для решения глобальных экологиче-

ских проблем, но и представляют собой сред-

ства, обеспечивающее финансирование меропри-

ятий по охране и восстановлению окружающей 

среды.  

Опыт создания и работы целевых экологи-

ческих фондов с 1992 по 2001 гг. позволяет 

предложить создание Регионального экологиче-

ского фонда в Республике Крым, важной целью 

которого станет не только содействие эффектив-

ному природопользованию, но и создание усло-

вий для воспроизводства и эффективного ис-

пользования природных ресурсов. 

В статье доказывается, что эффективное 

использование средств Регионального экологи-

ческого фонда через реализацию инвестицион-

ных проектов позволит вернуть привлеченные 

ресурсы инвестору и улучшить экологическую 
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обстановку в регионе.  

Эти выводы представляют собой ценный 

вклад в практическое применение инструментов 

экономического механизма природопользования 

и указывают на перспективы создания подобных 

фондов на региональном уровне. 
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