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Аннотация: в условиях цифровизации государственных закупок в Российской Федерации возрастает 

необходимость повышения эффективности и прозрачности закупочных процедур. В статье рассматриваются 

ключевые тенденции развития системы закупок, включая централизацию, цифровизацию и поддержку малого 

бизнеса. Цель: анализ современного состояния контрактной системы в регионах России, а также выявление 

тенденций и направлений ее развития, ориентированных на улучшение закупочной деятельности. В ходе иссле-

дования использовались методы анализа нормативно-правовых актов, обзора существующих практик внедре-

ния цифровых технологий и анализа кейсов из различных регионов. Определены основные направления развития 

системы закупок, включая использование региональных информационных систем, поддержку малого и среднего 

бизнеса, а также повышение роли экспертизы закупочной документации. Выявлены преимущества цифровиза-

ции и унификации закупочных процедур, а также обозначены существующие вызовы, такие как необходимость 

адаптации к региональным условиям и повышение квалификации участников рынка. Развитие цифровых инстру-

ментов и совершенствование экспертизы закупочной документации способствует улучшению эффективности 

и прозрачности государственных закупок, а также оптимизации использования бюджетных средств в регионах 

России. 
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Abstract. In the context of the digitalization of public procurement in the Russian Federation, the need to improve 

the efficiency and transparency of procurement procedures is growing. This article discusses key trends in the develop-

ment of the procurement system, including centralization, digitalization, and support for small businesses. Objective: The 

analysis of the current state of the contracting system in Russian regions, as well as the identification of trends and 

directions for its development aimed at improving procurement activities. Methods: The research involved methods of 

analyzing normative legal acts, reviewing existing practices for implementing digital technologies, and analyzing case 

studies from various regions. Results: The main directions for the development of the procurement system were identified, 

including the use of regional information systems, support for small and medium-sized businesses, and enhancing the 

role of procurement documentation expertise. The advantages of digitalization and unification of procurement procedures 

were revealed, as well as the significant challenges, such as the need for adaptation to regional conditions and improving 

the qualifications of market participants. Conclusion: The development of digital tools and the improvement of procure-

ment documentation expertise contribute to enhanced efficiency and transparency in public procurement, as well as the 

optimization of budget spending in Russian regions. 
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Введение. Система государственных за-

купок в Российской Федерации играет решаю-

щую роль в обеспечении эффективного использо-

вания бюджетных средств и стимулировании кон-

курентной среды на региональном уровне. По-

мимо экономической составляющей, государ-

ственные и муниципальные закупки выполняют 

важные социальные функции, такие как под-

держка предпринимательства, формирование 

спроса на определенные услуги, товары, а также 

повышение их качественных характеристик. Это 

способствует устойчивому социально-экономи-

ческому развитию регионов. 

В условиях цифровой экономики актуали-

зируется необходимость постоянной адаптации 

закупочных процедур к новым вызовам. Это 

включает в себя совершенствование нормативно-

правового регулирования, внедрение эффектив-

ных инструментов поддержки малого и среднего 

предпринимательства, упрощение закупочных 

процедур и повышение их прозрачности посред-

ством цифровизации. 

Одним из ключевых аспектов эффектив-

ности закупочной деятельности является экспер-

тиза закупочной деятельности и оценка результа-

тов исполнения контрактов и договоров. Эти ме-

ханизмы позволяют обеспечить качество поста-

вок и соответствие условиям контракта, что 

напрямую влияет на эффективность и результа-

тивность использования бюджетных средств. 

Исследование тенденций развития госу-

дарственных и муниципальных закупок в субъек-

тах Российской Федерации, в том числе улучше-

ние механизмов экспертизы и контроля результа-

тов исполнения контрактов, представляет собой 

важную задачу для дальнейшего повышения эко-

номической и социальной эффективности си-

стемы закупок. 

Обсуждение В данной статье в ходе ис-

следования использовались методы анализа нор-

мативно-правовых актов, обзора существующих 

практик внедрения цифровых технологий и ана-

лиза кейсов из различных регионов. 

Основными нормативными правовыми 

актами, регулирующими современную контракт-

ную систему России, являются Федеральный за-

кон №44-ФЗ от 5 апреля 2013 года «О контракт-

ной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципаль-

ных нужд» [1] (далее – 44-ФЗ) и Федеральный за-

кон от 18 июля 2011 года №223-ФЗ «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юриди-

ческих лиц» [2] (далее – 223-ФЗ), а основным ин-

струментом их реализации – официальный сайт 

Единой информационной системы в сфере заку-

пок (ЕИС) (https://zakupki.gov.ru). 

Процедура проведения государственных 

закупок регулируется не только федеральными 

законами. Она представляет собой комплексную 

систему взаимодействия между государствен-

ными и муниципальными органами власти на 

уровне субъектов Российской Федерации. Каж-

дый субъект осуществляет собственное правовое 

регулирование контрактной системы. Это дости-

гается путем разработки внутренних норматив-

ных документов и внедрения индивидуальных 

механизмов для их практического применения.  

Результаты. Во многих регионах приме-

няют централизованный подход к закупкам, что 

позволяет повысить эффективность и прозрач-

ность закупочной деятельности. Этот подход поз-

воляет объединить несколько заказчиков для 

упрощения закупочного процесса и снижения за-

трат. 

До 2024 года в Свердловской области дей-

ствовала государственная программа “Совершен-

ствование механизмов осуществления закупок то-

варов, работ, услуг для государственных нужд 

Свердловской области”. Ее основной целью было 

заявлено увеличение результативности использо-

вания бюджетных средств в сфере государствен-

ных закупок. Основной задачей данной про-

граммы была оптимизация бюджетных трат при 

обеспечении государственных нужд. Ответствен-

ность за выполнение данной программы была за-

креплена за Департаментом государственных за-

купок Свердловской области, который получил 

статус уполномоченного органа, осуществляю-

щего выбор поставщиков (подрядчиков, исполни-

телей) для государственных заказчиков области. 

Данная мера способствовала формированию цен-

трализованной модели закупочной деятельности, 

характеризующейся наличием единого органа, от-

ветственного за проведение процедур закупок и 

оказание методологической поддержки государ-

ственным заказчикам. [3].  

В Челябинской области реализуется про-

ект централизации государственных закупок, для 
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ряда органов исполнительной власти. В отдель-

ном распоряжении Челябинской области от 

08.09.2016 № 500-рп «О централизации закупок 

отдельных товаров, работ, услуг для обеспечения 

нужд Челябинской области» определен их пере-

чень, насчитывающий 25 органов, включая 

Управление делами Губернатора и Правительства 

Челябинской области, Министерство образования 

и науки Челябинской области, Главное контроль-

ное управление Челябинской области. Министер-

ство информационных технологий и связи наде-

лено полномочиями по проведению государ-

ственных закупок от имени некоторых органов 

исполнительной власти. Такая организация заку-

почных процессов предполагает строгую регла-

ментацию номенклатуры товаров, услуг и работ, 

которые должны закупаться централизованно. 

Областная администрация планирует дальнейшее 

расширение круга ведомств, охваченных центра-

лизованными закупками, однако включение му-

ниципальных образований в эти планы пока не 

предусмотрено. 

В Тюменской области в качестве уполно-

моченного органа по определению поставщиков 

для региональных заказчиков функционирует 

Управление государственных закупок Тюмен-

ской области (далее – Управление). Юридический 

статус данного управления сопоставим с положе-

нием Департамента госзакупок Свердловской об-

ласти, что говорит о близких принципах в органи-

зации закупочной деятельности в этих субъектах. 

Вместе с тем, в отличие от практики свердлов-

ского Департамента, Управление чаще прибегает 

к процедуре государственных закупок в форме 

совместных конкурсов, при этом не привлекая 

муниципальные образования. Существенной про-

блемой является отсутствие нормативных актов, 

регламентирующих порядок обращения госучре-

ждений к услугам Управления, будь то обязатель-

ный или добровольный, что порождает правовую 

неопределенность. 

В Омской области роль уполномоченного 

органа, регулирующего сферу закупок, играет 

Главное управление контрактной системы. В его 

задачи входит сопровождение закупочной дея-

тельности муниципальных заказчиков, если эти 

закупки имеют целевое значение для региона и их 

стоимость превышает 1 миллион рублей. Помимо 

этого, Главное управление контрактной системы 

определяет поставщиков, подрядчиков и испол-

нителей для органов исполнительной власти об-

ласти, а также для казенных и бюджетных учре-

ждений. Региональным законодательством уста-

новлен перечень товаров, работ и услуг, закупки 

которых проводятся централизованно, при этом 

основную долю составляют закупки в сфере стро-

ительства. Таким образом, централизация заку-

почной деятельности в Омской области характе-

ризуется выборочным применением и фокусиров-

кой на отдельных сферах.  

В Ленинградской области работает Коми-

тет государственного заказа, который уполномо-

чен определять поставщиков для государствен-

ных заказчиков региона. Комитет организует про-

ведение совместных конкурсов и осуществление 

закупок для государственных заказчиков, если 

начальная (максимальная) цена контракта превы-

шает 2 миллиона рублей. С муниципальными за-

казчиками комитет взаимодействует в ситуациях, 

когда закупки финансируются из областного бюд-

жета или важны для развития региона. В подоб-

ных случаях отношения между Комитетом и му-

ниципалитетами закрепляются соглашением. 

В Оренбургской области до 2030 года, в 

рамках государственной программы «Экономиче-

ское развитие Оренбургской области», действует 

система закупок для государственных нужд. Дан-

ная программа формулирует стратегические цели 

и задачи, задает ключевые индикаторы результа-

тивности, а также определяет объем бюджетных 

средств, предназначенных для поддержки ста-

бильного экономического роста и оптимизации 

системы управления социально-экономическим 

развитием региона. Ответственным исполните-

лем по реализации данной государственной про-

граммы является Министерство экономического 

развития, инвестиций, туризма и внешних связей 

Оренбургской области, что подчеркивает взаимо-

связь системы государственных закупок с об-

щими задачами социально-экономического раз-

вития региона. Оно координирует различные 

направления деятельности, включая поддержку 

малого и среднего бизнеса, развитие сельской ко-

операции и улучшение условий ведения предпри-

нимательской деятельности. 

На государственное казенное учреждение 

Оренбургской области «Центр организации заку-

пок» (ГКУ «ЦОЗ») возложены полномочия по 

определению поставщиков (подрядчиков, испол-

нителей) для государственных заказчиков реги-

она. ГКУ «ЦОЗ» с 1 января 2017 года выполняет 

функции по выбору поставщиков для государ-

ственных бюджетных и автономных учреждений, 

государственных унитарных предприятий. Кроме 

того, центр выполняет аналогичные функции для 

муниципальных заказчиков в рамках процесса 

централизации закупок. 

ГКУ «ЦОЗ» осуществляет различные 

функции, включая: 
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1) Рассмотрение заявок заказчика на 

закупку. 

2) Формирование извещения в регио-

нальной информационной системе. 

3) Определение представителя для 

участия в составе комиссии. 

4) Формирование проекта решения о 

создании комиссии. 

5) Размещение сформированного из-

вещения в Единой информационной системе в 

сфере закупок после утверждения его заказчиком. 

6) Размещение протоколов работы 

комиссии и другие. 

А также выступает организатором в рам-

ках соглашений о проведении совместных заку-

пок, что позволяет оптимизировать процесс и 

снизить затраты за счет централизации закупоч-

ной деятельности. 

Такая система закупок позволяет Орен-

бургской области эффективно управлять процес-

сом закупок, обеспечивая прозрачность и конку-

ренцию, а также способствует развитию регио-

нальной экономики за счет поддержки малого и 

среднего бизнеса. 

В Пермском крае задачи по определению 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в об-

ласти закупок переданы Министерству по регули-

рованию контрактной системы региона, которое 

выполняет функции уполномоченного органа. 

Данное министерство выступает учредителем 

двух подведомственных учреждений, занимаю-

щихся организацией и проведением закупочных 

процедур: Государственного казённого учрежде-

ния Пермского края «Центр организации заку-

пок» (ГКУ ПК «ЦОЗ») и Государственного авто-

номного учреждения Пермского края «Краевой 

центр закупок» (ГАУ ПК «КЦЗ»). ГКУ ПК «ЦОЗ» 

выполняет функцию централизованного сопро-

вождения закупок для различных заказчиков. 

Среди них — органы государственной власти ре-

гиона, Территориальный фонд обязательного ме-

дицинского страхования Пермского края, неком-

мерческую организацию «Фонд капитального ре-

монта общего имущества в многоквартирных до-

мах в Пермском крае», унитарные предприятия и 

автономные учреждения региона и муниципаль-

ных образований края. Деятельность учреждения 

нацелена на оптимизацию и повышение эффек-

тивности закупочных процедур за счет централи-

зации и стандартизации всех процессов. ГАУ ПК 

«КЦЗ», в свою очередь, специализируется на ока-

зании методической и консультационной под-

держки участникам закупочного процесса. В его 

функции входит организация обучения специали-

стов в сфере госзакупок, разработка методиче-

ских материалов и осуществлению мониторинга 

эффективности закупочной деятельности. 

В Саратовской области роль уполномо-

ченного органа, отвечающего за сферу закупок, 

отведена ГКУ СО «Государственное агентство по 

централизации закупок». Основной задачей этого 

учреждения является определение поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения 

государственных нужд региона. Помимо этого, на 

основании соглашений, агентство берет на себя 

аналогичные функции для муниципальных орга-

нов власти и казенных учреждений, за исключе-

нием закупок, связанных со строительством и 

проектированием. Для контрактов с начальной 

(максимальной) ценой, не превышающей ста ты-

сяч рублей, определение поставщиков (подрядчи-

ков, исполнителей) остается децентрализован-

ными и не входит в компетенцию данного учре-

ждения. 

Волгоградская область использует меха-

низмы общественного контроля за закупками, 

включая экспертизу закупочной документации 

для оценки ее соответствия законодательным тре-

бованиям, что позволяет выявить потенциальные 

ошибки и несоответствия и снижает риск наруше-

ний и неоднозначной интерпретации положений 

документов.  

Начиная с 2021 года в области реализуется 

постановление Администрации Волгоградской 

области от 03.12.2020 №744-п «О дополнитель-

ных мерах в сфере организации осуществления 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных нужд Волгоградской области». 

Нормативный акт регламентирует порядок фор-

мирования и функционирования коллегиальных 

органов, осуществляющих согласование закупоч-

ной документации, разрабатываемой заказчиками 

Волгоградской области при осуществлении заку-

пок для обеспечения государственных нужд. Обя-

зательному согласованию подлежат закупки, осу-

ществляемые в рамках реализации национальных, 

федеральных, региональных или приоритетных 

проектов, закупки с начальной (максимальной) 

ценой контракта, превышающей 50 млн руб., а 

также закупки, обладающие высокой социальной 

или экономической значимостью для региона. Ос-

новная задача этих коллегиальных органов – кон-

троль за соблюдением заказчиками нормативных 

требований в сфере закупок, предварительное со-

гласование закупочной документации и снижение 

вероятности двоякого толкования содержащихся 

в ней положений. 

По итогам реализации данного постанов-

ления в 2021 году было зафиксировано снижение 
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административных, организационных и экономи-

ческих барьеров, повышение гласности и про-

зрачности осуществления закупок, минимизация 

коррупционных и иных злоупотреблений, а также 

создание дополнительных условий для развития 

добросовестной конкуренции среди участников 

закупочных процедур. 

Результаты работы коллегиальных орга-

нов на примере закупок с НМЦК свыше 50 млн 

руб. [4]:  

 на 35% возросла эффективность 

закупок;  

 на 45% увеличилась привлекатель-

ность закупок (в связи с более тщательной прора-

боткой документов, они стали более понятны для 

участников закупок);  

 на 75% возросла конкурентность 

закупок (увеличилось количество закупок с эко-

номией при одновременном снижении случаев 

демпинга);  

 качество подготовки документов 

улучшилось, и, в связи с этим, снизилось количе-

ство повторно объявленных процедур на 37%. 

В субъектах Российской Федерации 

наблюдается вариативность не только в моделях 

организации государственных закупок, но и в 

практиках сопровождения закупочного процесса. 

Рассмотрим некоторые из таких практик, которые 

активно внедряются в отдельных регионах и 

находят свое распространение в других субъек-

тах. 

Опыт Вологодской области в организации 

независимой экспертизы закупок. Введение неза-

висимой экспертизы в сфере закупок товаров яв-

ляется актуальной задачей для многих регионов 

России. Вологодская область, начиная с 2017 

года, стала одним из пионеров в реализации дан-

ной инициативы, внедрив практику специализи-

рованных складов для контроля качества продук-

товых поставок. Этот опыт может служить приме-

ром для других субъектов РФ, стремящихся опти-

мизировать процесс закупок и повысить качество 

поставляемой продукции. 

Специализированный склад в Вологод-

ской области был создан для решения проблемы 

оперативной приемки товаров и контроля их ка-

чества. Логистический терминал, функционирую-

щий как контрольная точка, позволяет централи-

зованно проводить экспертизу продуктов, что 

значительно снижает количество нарушений, свя-

занных с качеством, упаковкой, маркировкой и 

сроками поставки. В результате внедрения такой 

системы, количество нарушений сократилось в 

разы, а возможность оперативного возврата това-

ров в случае необходимости стала реальностью. 

Одним из ключевых преимуществ, выяв-

ленных в ходе реализации проекта, является зна-

чительная экономия бюджетных средств. Воло-

годская область смогла оптимизировать затраты 

на экспертизу, обеспечивая при этом высокий 

уровень контроля. Это позволило региональным 

производителям и малому бизнесу получить до-

ступ к государственным закупкам, что ранее было 

затруднительно из-за сложностей с транспорти-

ровкой и качеством продукции. В результате, кон-

куренция на рынке возросла, ассортимент поста-

вок расширился, а лишние посредники были 

устранены, что положительно сказалось на сни-

жении издержек. 

В рамках проекта был выстроен комплекс-

ный подход к контролю качества и продуктового 

сбыта, включающий правовую, финансовую и 

цифровую системы. Официальный «Логистиче-

ский оператор – Специализированный склад» вза-

имодействует с тремя группами поставщиков: ре-

гиональными крестьянскими и фермерскими хо-

зяйствами, сельхозтоваропроизводителями и пе-

реработчиками. Это сотрудничество создало эф-

фективную экосистему, где реальные производи-

тели продовольственной продукции получили 

возможность участвовать в государственных за-

купках. 

Практика специализированного склада от-

крывает новые горизонты для продовольственной 

отрасли Вологодской области. Единый логисти-

ческий центр не только удовлетворяет текущие 

потребности заказчиков, но и накапливает из-

лишки, которые могут быть реализованы через 

разнообразные каналы сбыта, включая федераль-

ные ритейлерские сети. Это создает дополнитель-

ные возможности для роста и развития региональ-

ных производителей, а также способствует улуч-

шению качества жизни населения. 

Идея «Специализированного склада», ре-

ализованная в Вологодской области, была при-

нята и адаптирована другими регионами, включая 

Самарскую область. Однако в Самаре эта система 

отличается по номенклатуре, объему поставок и 

нормативному регулированию. В Самарской об-

ласти задействовано 119 заказчиков и около 14 

поставщиков. Регион также проводит совместные 

закупки продуктов питания для социальных учре-

ждений, для чего создана соответствующая нор-

мативная основа. Полномочия по осуществлению 

этих централизованных закупок переданы мест-

ному органу экономической власти. 

В Самарской области Главное управление 

организации торгов наделено функциями по кон-

тролю за контрактной системой в сфере закупок 

товаров, работ и услуг. В его компетенции также 
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входит выбор поставщиков, осуществляющих за-

купки для покрытия потребностей Самарской об-

ласти и, в некоторых ситуациях, муниципальных 

образований. Кроме того, Главное управление 

оказывает методологическую поддержку заказчи-

кам, занимается подготовкой проектов норматив-

ных правовых актов, регулирующих сферу заку-

пок, организует профессиональное обучение спе-

циалистов и занимается аналитической работой. 

В Московской области внедрена система 

управления государственными закупками, осно-

ванная на обязательном применении справочника 

товаров, работ, услуг (Классификатор объектов 

закупок 2.0 - КОЗ 2.0). Утвержденный распоряже-

нием Комитета по конкурентной политике Мос-

ковской области от 06.10.2023 №31-01-10-42/23, 

классификатор выступает ключевым компонен-

том в процессе планирования и осуществления за-

купок в государственной информационной си-

стеме «Единая автоматизированная система 

управления закупками Московской области» (ЕА-

СУЗ), в соответствии с регламентирующими Пра-

вилами формирования и ведения. 

КОЗ 2.0 представляет собой структуриро-

ванную базу данных, содержащую около 130 ты-

сяч позиций, охватывающих широкий спектр то-

варов, работ и услуг, закупаемых государствен-

ными заказчиками Московской области. Приме-

нение данного классификатора в системе ЕАСУЗ 

с 2021 года обеспечивает унификацию и стандар-

тизацию процессов планирования и осуществле-

ния закупок, повышая прозрачность и контроли-

руемость использования бюджетных средств. А 

также способствует повышению прозрачности 

государственных и муниципальных закупок для 

бизнеса и сокращение их трудозатрат для заказчи-

ков. Количественные показатели [5]:  

 100% автоматизация информиро-

вания о применяемых в закупке национальных ре-

жимах, преференциях, позициях ОКПД2, КТРУ;  

 более чем на 80% сокращение 

нарушений заказчиков при указании единицы из-

мерения товара, работы, услуги, являющихся объ-

ектами закупок;  

 формировании лотов закупок ме-

дицинских изделий, лекарственных препаратов;  

 указании формулы цены и макси-

мального значения цены контракта; при выборе 

способа определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя);  

 применении шаблонов проектов 

контрактов (типовых условий контрактов);  

 сокращение трудозатрат заказчи-

ков (около 67 тыс. часов в год в масштабах реги-

она).  

Качественные показатели:  

 актуальное и своевременное ин-

формирование представителей бизнеса о потреб-

ностях заказчиков;  

 доступность для бизнеса функций 

поиска и мониторинга закупок в региональных 

информационных системах;  

 реализация автоматизированных 

инструментов для согласования и конструирова-

ния документации;  

 наличие гибкой системы контроля 

и мониторинга закупок, позволяющей оперативно 

выявлять и устранять возникающие проблемы.  

Стандартизация оформления документа-

ции о закупке способствует упрощению процесса 

сравнения предложений от различных поставщи-

ков и снижает вероятность ошибок при оценке за-

явок. Данный подход обеспечивает повышение 

прозрачности и понятности требований для всех 

участников закупочной процедуры. 

Особую роль в повышении прозрачности 

и эффективности закупочной деятельности играет 

экспертиза документации, которая проводится на 

различных этапах закупочной процедуры. Она 

включает в себя анализ планов-графиков закупок, 

обоснований НМЦК, технических заданий, про-

ектов контрактов и других документов, необходи-

мых для проведения закупочных процедур. Це-

лью экспертизы документации является выявле-

ние возможных нарушений законодательства, 

несоответствий требованиям нормативных актов, 

а также оценка обоснованности и целесообразно-

сти закупочных решений. 

Начиная с 1 января 2015 года, в Москве 

введена процедура проверки достоверности опре-

деления начальных (максимальных) цен контрак-

тов (НМЦК), осуществляемая в соответствии с ре-

гламентом, утвержденным распоряжением Пра-

вительства Москвы от 16.05.2014 №242-РП. Орга-

низация взаимодействия между заказчиками го-

рода Москвы и экспертными организациями при 

проведении указанной проверки обеспечивается 

посредством использования Единой автоматизи-

рованной информационной системы торгов го-

рода Москвы. 

Аналитический центр города Москвы осу-

ществляет экспертное сопровождение деятельно-

сти в области экономической политики и государ-

ственных закупок. Направлениями деятельности 

Центра являются, в том числе:  
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 экспертиза НМЦК, направленная 

на проверку обоснованности стоимости сделок, в 

том числе с недвижимостью, что способствует оп-

тимизации бюджетных расходов и повышению 

эффективности закупочной деятельности;  

 консультационно-методическая 

поддержка заказчиков города Москвы на различ-

ных этапах закупочного процесса, включая пла-

нирование и подготовку закупочной документа-

ции, что позволяет обеспечить правильное опре-

деление НМЦК и подготовку обосновывающих 

материалов. 

Результаты экспертизы позволяют вы-

явить экономию бюджетных средств. Так, по со-

стоянию на 31 января 2025 года, было выдано 56 

заключений на общую сумму 49 212,56 млн руб-

лей, что привело к экономии в размере 189,98 млн 

рублей [6]. 

Цифровые инструменты управления кон-

трактной системой нацелены на повышение эф-

фективности работы с контрактами, что имеет 

огромное значение для государственных институ-

тов и муниципальных образований. Наряду с ЕИС 

функционируют региональные платформы для 

автоматизации закупочной деятельности, кото-

рые позволяют агрегировать информацию о заку-

почных и бюджетных процессах 

В рамках цифровизации в Краснодарском 

крае функционирует региональная информацион-

ная система в сфере закупок для обеспечения гос-

ударственных и муниципальных нужд 

(https://zakupki.krasnodar.ru/). Платформа обеспе-

чивает доступ к календарю закупок, реестру изве-

щений и контрактов, плану-графику закупок, а 

также содержит аналитические и обучающие ма-

териалы. Доступ в систему возможен через сер-

висы личного кабинета, повышающие надеж-

ность платформы.  

В Алтайском крае активно используют 

сходную по функционалу региональную автома-

тизированную информационную систему для по-

вышения эффективности расходования бюджет-

ных средств, оптимизации бизнес-процессов и 

развития конкуренции 

(https://gzalt.ru/DefaultA2.aspx). Система вклю-

чает модули для 44-ФЗ, 223-ФЗ и портал постав-

щиков, обеспечивая электронный документообо-

рот и перевод закупок малого объема в цифровой 

формат. Это особенно актуально в условиях реги-

она с большой территорией и позволяет обеспе-

чить равный доступ к закупочным процедурам 

всех поставщиков, независимо от географической 

локации.   

В Санкт–Петербурге автоматизация дея-

тельности в системе закупок для государственных 

нужд обеспечивает АИС ГЗ, разработанной Ко-

митетом по государственному заказу Санкт–Пе-

тербурга. Данная система призвана оказывать ин-

формационно–аналитическую поддержку в про-

цессах планирования закупок товаров, работ, 

услуг, определения поставщика (подрядчика, ис-

полнителя) и исполнения контракта заказчиками 

Санкт–Петербурга.  

Содействие региональным субъектам ма-

лого предпринимательства (далее – СМП) в рам-

ках закупочной деятельности осуществляется че-

рез установление квот на участие субъектов СМП 

в торгах госкомпаний. Для поддержки СМП, по-

мимо экономических преференций, предоставля-

ется и консультационная помощь, в том числе с 

помощью современных цифровых сервисов. Так, 

на платформе МСП.РФ (https://мсп.рф/) предпри-

ниматели могут воспользоваться сервисом «Гид 

по закупкам», который позволяет получить необ-

ходимое содействие на любом этапе процедуры 

закупок – от поиска заказчика до защиты интере-

сов в Федеральной антимонопольной службе или 

в суде. 

В Чувашской Республике система разме-

щения государственного и муниципального за-

каза уделяет особое внимание на поддержку уча-

стия в закупках субъектов малого предпринима-

тельства. Согласно результатам, зафиксирован-

ным в 2024 году, подобная стратегия привела к 

тому, что значительная часть закупок, а именно 

55,5% от суммарного объема, каждая вторая за-

купка обеспечивается малым бизнесом. Сумма 

размещенных закупок среди субъектов СМП и 

СОНКО составляет 23,5 млрд руб. [7].  

Расширению доступа предпринимателей к 

сфере госзаказа также способствовало развитие 

сервисов электронных магазинов в Волгоград-

ской, Тюменской, Иркутской, Саратовской, Мос-

ковской, Новосибирской, Ульяновской областях, 

Ставропольском и Камчатском крае, Республике 

Крым. 

В январе 2025 года состоялась презента-

ция сервиса «Электронный магазин закупок ма-

лого объема Чувашской Республики». Данный 

сервис призван помочь предпринимателям и това-

ропроизводителям открыто работать с потенци-

альными заказчиками в электронном формате без 

привлечения посредников: заказчики размещают 

в данной системе извещения об осуществлении 

малых закупок (до 600 тысяч рублей); любой же-

лающий может ознакомиться с этой информа-

цией, подать заявки и выиграть, подписать кон-

тракт, при этом отсутствуют какие-либо сборы за 

подписание контрактов (договоров). В респуб-

лике ежегодно осуществляется порядка 10 тысяч 
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малых закупок. Объем таких закупок региональ-

ных заказчиков составляет несколько миллиардов 

рублей в год. 

Также, в системе государственного заказа 

нельзя недооценивать межрегиональное взаимо-

действие. Региональные власти демонстрируют 

открытость к диалогу и активно обмениваются 

знаниями, передавая накопленный опыт другим 

субъектам. Этот обмен позволяет оптимизировать 

процессы закупок и внедрять эффективные прак-

тики в различных субъектах Российской Федера-

ции. Мониторинг открытых источников, разме-

щенных в сети Интернет, показывает, что в 2024 

году проведены несколько конференций, круглых 

столов и иных мероприятий по обсуждению луч-

ших практик закупочной деятельности в регио-

нах. К наиболее значимым из них можно отнести 

III межрегиональную конференцию «Развиваем 

контрактную систему в сфере закупок ВМЕСТЕ», 

которая прошла в Липецке, Межрегиональную 

практическую конференцию «Контрактная си-

стема в сфере закупок. Практика применения», 

прошедшая в Нижнем Новгороде, Первую межре-

гиональную конференцию для уполномоченных 

органов, учреждений и организаторов закупок в 

Москве, IV Балтийскую межрегиональную кон-

ференцию «Тенденции и перспективы развития 

контрактной системы», состоявшуюся в Светло-

горске, Межрегиональную конференцию «Госза-

купки. В национальных интересах», которая про-

шла в Челябинске. В феврале 2025 года состоя-

лась VII Пензенская конференция государствен-

ных, муниципальных и корпоративных закупок 

223-ФЗ. Широкая география мероприятий демон-

стрирует активность субъектов Российской Феде-

рации в обмене опытом и наличие центров акку-

муляции регионального опыта, который может 

быть успешно тиражирован в практике регио-

нальной закупочной деятельности.  

Помимо обмена опытом, специалисты по-

лучают возможность принять участие в обсужде-

нии актуальных вопросов, связанных с государ-

ственными и муниципальными закупками, полу-

чить консультационные и методические рекомен-

дации, а также углубить знания о способах и ин-

струментах повышения эффективности закупоч-

ной деятельности на местах. 

Заключение. Исследование организации 

и принципов работы системы государственных 

закупок в различных субъектах Российской Феде-

рации позволяет выделить основные тенденции, 

определяющие современное направление ее раз-

вития, ориентированное на повышение прозрач-

ности и эффективности закупочной деятельности. 

Во-первых, наблюдается устойчивый тренд к цен-

трализации закупочной деятельности, направлен-

ный на повышение эффективности использования 

бюджетных средств, стандартизацию процедур и 

снижение транзакционных издержек. Однако, 

важно отметить, что выбор модели централиза-

ции должен учитывать специфику региона и осо-

бенности его экономической структуры. 

Во-вторых, существенное влияние на раз-

витие системы закупок оказывает цифровизация. 

Реализация и оптимизация региональных инфор-

мационных систем, их интеграция с федеральной 

системой, а также применение современных тех-

нологий (искусственный интеллект, большие дан-

ные) позволяют повысить прозрачность закупоч-

ных процедур, автоматизировать рутинные опе-

рации и усилить контроль за расходованием бюд-

жетных средств. 

В-третьих, возрастает роль коллегиаль-

ных органов в процессе принятия решений о за-

купках. Создание и эффективное функционирова-

ние таких органов способствует повышению объ-

ективности и обоснованности закупочных реше-

ний. 

В-четвертых, особое внимание уделяется 

развитию конкуренции и поддержке малого и 

среднего предпринимательства в сфере закупок. 

Реализация мер по стимулированию участия ма-

лого бизнеса в государственных закупках, таких 

как установление квот и упрощение процедур, 

способствует расширению конкурентной среды и 

повышению эффективности закупочных проце-

дур. 

В-пятых, экспертиза закупочных доку-

ментов становится важным направлением в улуч-

шении системы госзакупок, способствуя обеспе-

чению соответствия закупочных процедур требо-

ваниям действующего законодательства, мини-

мизации рисков нарушений, а также повышению 

качества подготовки закупочной документации, 

включая технические задания и обоснования 

начальной (максимальной) цены контракта. 

В целом, можно констатировать, что си-

стема государственных закупок в регионах Рос-

сийской Федерации находится в состоянии непре-

рывной эволюции. Прогнозируется, что в 2025 

году контрактная система регионов будет унифи-

цироваться в следующих направлениях: развитие 

закупок малого объема и электронных магазинов, 

унификация процедур и правил работы с постав-

щиками, электронное анкетирование поставщи-

ков, цифровизация дополнительных соглашений 

об изменении или расторжении контракта, приме-

нение цифровой сметы контракта, реализация ин-
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струментов импортозамещения [8, 9, 10]. Совер-

шенствование контрактной системы с акцентом 

на экспертизе закупочной документации и кон-

троле результатов исполнения контрактов будет 

способствовать повышению эффективности ис-

пользования бюджетных средств, развитию кон-

куренции, минимизации рисков и обеспечению 

устойчивого социально-экономического развития 

субъектов Российской Федерации. 
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