
ГУМАНИТАРНЫЕ, СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ОБЩЕСТВЕННЫЕ НАУКИ 2025. №3 (март) 

/HUMANITIES, SOCIAL-ECONOMIC AND SOCIAL SCIENCES. 2025. №3 (march) 

юридические науки 

law sciences 

 

____________________________________ 
 

© Наумова Н.В., Беляев Д.С., 2025 

 
Научная статья 

https://doi.org/10.24412/2220-2404-2025-3-8 

УДК 342 
 

                                      

ЯЗЫКОВОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РЕСПУБЛИКИ КРЫМ: РЕГИОНАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ 

РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ 

 
Наумова Н.В.1, Беляев Д.С.2 

Владимирский филиал Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте 

Российской Федерации, 

natalya.naumova.69@list.ru1, dbelyaev33@gmail.com2 

 

Аннотация. Государственная национальная политика Российской Федерации, направленная на систем-

ное решение проблем этнорелигиозных общественных отношений во всех регионах страны, является значимым 

элементом общегосударственного стратегического планирования. Достижение долгосрочных целей националь-

ной политики на уровне субъектов Федерации напрямую связано с возможностью обеспечения для граждан сво-

боды выбора и использования родного языка, гарантом чего выступает языковое законодательство России и её 

регионов. В данной статье на материалах Республики Крым проводится анализ этносоциальных предпосылок 

урегулирования межнациональных и языковых отношений, системы языкового законодательства региона, прак-

тического применения языкового законодательства в различных сферах взаимодействия государства и обще-

ства, а также соотношения данной системы с реализацией государственной национальной политики. 
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Введение. 

Республика Крым представляет собой 

уникальный для России регион как с точки зрения 

этнокультурного и языкового разнообразия, так и 

с точки зрения специфики правового урегулиро-

вания межнациональных отношений. Хотя Крым 

является республикой, в основе его конституци-

онного статуса лежит не национальный, а поли-

тико-территориальный фактор. Фактор нацио-

нального самоопределения сближает Крым с До-

нецкой и Луганской Народными Республиками. 

Но при более детальном сравнении с народными 

Республиками Донбасса видны и существенные 

отличия: ярко выраженное (даже в сравнении с 

исторически полинациональным Донбассом) 

национально-религиозное разнообразие народа 

Крыма и, как следствие объективных этносоци-

альных условий, иной подход к урегулированию 

языковых отношений. Украинский язык в ДНР и 

ЛНР был лишён государственного статуса еще в 

2020 г. В Республике Крым 3 равноправных госу-
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дарственных языка: русский, украинский и крым-

скотатарский. Русский язык законодательно при-

знаётся языком межнационального общения. По-

мимо реализации государственного статуса трёх 

преобладающих в лингвокультурном простран-

стве полуострова языков, перед региональными 

властями стоит задача по обеспечению свобод-

ного развития и изучения языков малых народов 

Республики: армян, болгар, греков и пр. При ана-

лизе региональной специфики государственной 

национальной политики Российской Федерации 

особенное значение представляет языковое зако-

нодательство Республики Крым, а также конкрет-

ные аспекты практики реализации рассматривае-

мых правовых норм в различных сферах обще-

ственной жизни и деятельности государства.  

Обсуждение. 

Языковая политика государства, выра-

женная в языковом законодательстве, должна со-

относиться с реальной картиной этнической и 

лингвистической структуры общества. Наличие 

трёх крупных коренных этносов и более сотни ма-

лых народов позволяет называть актуальную си-

туацию в Крыму полилингвокультурной [4, с. 

170]. Следует рассмотреть, каким образом народы 

Крыма определяют данную «картину». Русские - 

наиболее многочисленный коренной этнос 

Крыма, ключевое связующее звено многонацио-

нального народа Республики. Согласно данным 

всероссийской переписи населения 2020 г. по Рес-

публике Крым, из 1 777 415 указавших свою наци-

ональность граждан русские составили 1 296 442 

(около 73%). Показатели владения русским язы-

ком же превышают 99,5%, что позволяет говорить 

о фактическом статусе русского языка как языка 

межнационального общения для жителей Респуб-

лики [6].  

Крымские татары – крупнейший несла-

вянский народ полуострова (более 14%), широко 

представленный в сельской местности ряда муни-

ципалитетов. Массовое переселение крымских та-

тар в 1940-х гг. и продолжающаяся до сих пор ре-

патриация депортированных семей (потомков де-

портированных) являются потенциальной точкой 

напряжения в структуре межнациональных отно-

шений в Крыму. Крымские татары среди народов 

Республики в меньшей степени подвержены есте-

ственной ассимиляции, сохраняют элементы тра-

диционной культуры, продолжают обучение и 

бытовое общение на родном языке [3, с. 71-72]. 

Национальная политика и языковое законода-

тельство региона должны учитывать и необходи-

мость социальной адаптации переселённых наро-

дов, и потребность крымских татар в свободном 

изучении родного языка или получении на его ос-

нове общего образования. 

Украинцы – третий по численности этнос 

Республики (около 8%). Специфика украинцев в 

Республике Крым связана с распространённостью 

практики двойной национально-политической 

идентичности [3, с. 63-64] (русско-украинская 

идентичность, основанная не столько на этниче-

ской самоидентификации, сколько на принадлеж-

ности к первому или второму государству по 

принципу гражданства). До 2014 г. коммуника-

тивная сила украинского языка во многом держа-

лась на директивно установленном государствен-

ном моноязычии (несмотря на статус Крыма в со-

ставе Украины как Автономной Республики). 

Наделение статусом государственных русского и 

крымскотатарского языков привело к переходу 

украинского языка из официального статуса «мо-

нополиста» в положение языка бытового общения 

части граждан полуострова [5, с. 200]. 

Указанные выше этносы, в совокупности, 

составляют около 96,2 % от всего населения 

Крыма и являются доминирующими по причине 

их устойчивого численного преобладания над ма-

лыми народами полуострова [3, с. 62-63]. К ма-

лым народам относят караимов, крымчаков, ар-

мяней, евреев, молдаван, цыган, потомков немец-

ких, болгарских, греческих переселенцев и др. 

Представители малых народов Крыма 

находятся в процессе естественной ассимиляции, 

постепенно отказываются от национальных язы-

ков в пользу русского, утрачивают элементы са-

мобытной национальной культуры, но по-преж-

нему составляют до 4% населения.  

Таким образом в этносоциальной струк-

туре населения Республики Крым можно наблю-

дать доминирование славянского компонента 

(русские, украинцы, белорусы) и существенное 

влияние тюркского (крымские татары, татары).  

Одним из актуальных конфликтогенных 

факторов в крымском обществе остаётся история 

выселения ряда коренных народов Крыма с тер-

ритории полуострова в 1940-х гг., их последую-

щего возвращения и обустройства в новых соци-

альных условиях [2, с. 108-109]. Решение суще-

ствующих и предупреждение возможных межна-

циональных противоречий требует от языковой 

политики региона ситуативной гибкости и страте-

гической целенаправленности. 

Фундаментом языкового законодатель-

ства Российской Федерации и её субъектов (в том 

числе Республики Крым) по вопросам правового 

статуса языков народов России являются Консти-

туция Российской Федерации и закон Российской 
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Федерации от 25.10.1991 N 1807-1 «О языках 

народов Российской Федерации». Основной за-

кон Российской Федерации оставляет за респуб-

ликами право самостоятельно устанавливать свои 

государственные наравне с русским (статья 68) 

[7]. Закон РФ «О языках народов Российской Фе-

дерации», в свою очередь, определяет наиболее 

общие принципы и гарантии языкового законода-

тельство, а также языковые права граждан Рос-

сийской Федерации, в том числе право свобод-

ного выбора языка образования, исходя из поло-

жений Федерального закона «Об образовании».  

Исходя из обозначенного ранее по тексту, 

языковое законодательство региона нельзя рас-

сматривать в отрыве от национальной политики 

всего государства. Доктор политических наук, 

председатель Комиссии по межнациональным, 

межрелигиозным отношениям и миграции Обще-

ственной палаты РФ В.Ю. Зорин называет 4 доку-

мента, определяющие основы национальной по-

литики России («квадрига национальной поли-

тики»):  

- Статья В.В. Путина «Россия: националь-

ный вопрос». 

- Стратегия государственной националь-

ной политики до 2025 г.. 

- Концепция государственной миграцион-

ной политики на 2019-2025 гг.  

- Стратегия национальной безопасности 

Российской Федерации [1, с. 19-20]. 

 Если последние 3 документа фактически 

регулируют отдельные направления государ-

ственной национальной политики (общая страте-

гия ГНП, миграция, национальная безопасность), 

то не являющаяся нормативным документом ста-

тья Президента представляет интерес как идеоло-

гическая основа, определяющая идейные прин-

ципы регулирования межнациональных отноше-

ний в России.  

В статье историческая Россия противопо-

ставляется моноэтническим государствам и «гос-

ударствам - плавильным котлам» как многонаци-

ональное государство, в котором представители 

разных национальностей и конфессий скреплены 

в единый народ, основанный на гражданском 

мире и межнациональном согласии. Именно идея 

единого многонационального сообщества граж-

дан России, отбросивших национальные противо-

речия, является ключевой в понимании основных 

векторов национальной политики государства. 

Русскому народу (как и русскому языку, и куль-

туре) в данной концепции отведена роль 

«стержня», вокруг которого объединились все 

народы России [8]. Развитие данных идей можно 

увидеть, например, в статье В.В. Путина от 2021 

г. «Об историческом единстве русских и украин-

цев».  

Основные принципы языковой политики, 

права граждан и полномочия органов публичной 

власти при реализации положений языкового за-

конодательства региона определены в законе Рес-

публики «О функционировании государственных 

языков Республики Крым и иных языков в Рес-

публике Крым». В пределах компетенций органов 

исполнительной власти Республики языковая по-

литика, межнациональные и межконфессиональ-

ные отношения, противодействие ксенофобии и 

дискриминации, а также реабилитация репресси-

рованных народов относятся к ведению Государ-

ственного комитета по делам межнациональных 

отношений Правительства Республики Крым 

(Госкомнац Крыма).  

Роль контролирующего (по отношению к 

региональной власти) и координирующего меж-

региональные взаимодействия федерального ор-

гана исполнительной власти отведена межрегио-

нальному управлению Федерального агентства по 

делам национальностей (ФАДН) по Северо-Кав-

казскому федеральному округу, Республике 

Крым, г. Севастополю. Прямой задачей ФАДН яв-

ляется обеспечение реализации Стратегии госу-

дарственной национальной политики, достиже-

ния основных целевых показателей (уровень об-

щероссийской гражданской идентичности, коли-

чество этнорелигиозных противоречий и т.д.). 

Результаты. 

Первым значимым показателем языковой 

свободы является сфера образования. Получение 

основного общего образования в Крыму реализо-

вано на 3 государственных языках по выбору 

граждан. Также для детей, получающих образова-

ние на государственном языке, доступна возмож-

ность изучения родного языка в рамках отдель-

ного предмета. На начало 2024/2025 учебного 

года в общеобразовательных организациях Рес-

публики Крым обучение полностью на украин-

ском языке было организовано для 164 учащихся 

(0,07% от общего числа), на крымскотатарском – 

для 7,6 тыс. учащихся, (3,3%). В рамках изучения 

школьниками предметной программы «Родной 

язык и литературное чтение на родном языке», ор-

ганизовано изучение языков народов Крыма: ар-

мянского (96 учащихся), болгарского (33), грече-

ского (83), крымскотатарского (30729), немецкого 

(44), русского (57434), украинского (1249). В об-

разовательных организациях дошкольного обра-

зования обучение на крымскотатарском языке ор-



ГУМАНИТАРНЫЕ, СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ОБЩЕСТВЕННЫЕ НАУКИ 2025. №3 (март) 

/HUMANITIES, SOCIAL-ECONOMIC AND SOCIAL SCIENCES. 2025. №3 (march) 

юридические науки 

law sciences 

 

____________________________________ 
 

© Наумова Н.В., Беляев Д.С., 2025 

ганизовано для 1,4 тыс. детей (1,9%), на украин-

ском – для 24 детей (0,03%). В 2022/2023 учебном 

году работало 16 общеобразовательных организа-

ций с крымскотатарским языком и одна с украин-

ским языком обучения [9]. Фактически возмож-

ность получения школьного образования на од-

ном из государственных языков или с углублён-

ным изучением родного языка зависит от реше-

ния родителей ребёнка и от количества таковых 

запросов. Система профессионального образова-

ния также учитывает региональную языковую 

специфику. Так, в Крымском федеральном уни-

верситете им. В.И. Вернадского осуществляется 

работа кафедры украинской филологии Инсти-

тута филологии, факультета крымскотатарской и 

восточной филологии Таврической академии и 

пр. 

Конституция, гимн и региональное зако-

нодательство официально дублируются на все 

государственные языки Республики. С другой 

стороны, официальные сайты органов государ-

ственной власти, как правило, имеют лишь ча-

стичную локализацию на украинский и крымско-

татарский языки, доступ к которой ограничен с 

русскоязычной версии сайтов. Этим языковая по-

литика в Крыму отличается в негативную сторону 

(исходя из принципа языкового равноправия) от 

Татарстана, Башкортостана, Бурятии и других 

республик, обеспечивающих полный доступ к 

официальным интернет-ресурсам на всех госу-

дарственных языках. 

В сфере деятельности средств массовой 

информации и интернет-коммуникации работают 

региональные медиа ресурсы на языках народов 

Крыма. Это крымскотатарская телерадиокомпа-

ния «Милет», радио на крымскотатарском языке 

«Ватан Седасы», интернет-ресурс «Переяс-

лавська рада 2.0» и др. Издаются культурно-про-

светительские и общественно-политические пе-

риодические журналы, и газеты на украинском, 

крымскотатарском, греческом, армянском, бол-

гарском и других языках. Государственным коми-

тетом по делам межнациональных отношений 

Крыма учреждён ГАУ РК «Медиацентр имени 

Исмаила Гаспринского».  

Национально-культурные организации 

народов Крыма свободно существуют и пользу-

ются государственной поддержкой в рамках реа-

лизации государственной национальной поли-

тики. Сегодня функционируют такие официально 

зарегистрированные национально-культурные 

общественные организации, как «Украинская об-

щина Крыма», «Крымское общество крымчаков 

«Кърымчахлар», Региональная общественная ор-

ганизация «Общество крымских татар «Инки-

шаф» и т.д. 

Обеспечение равноправия и свободы ис-

пользования языков народов Крыма является 

условием, обеспечивающим возможность дости-

жения в регионе стратегических задач государ-

ственной национальной политики. Под ответ-

ственностью Госкомнаца Республики Крым на 

территории региона с 2018 по 2027 гг. реализуется 

Государственная программа Республики по 

укреплению единства российской нации и этно-

культурному развитию народов России «Респуб-

лика Крым – территория межнационального со-

гласия». 

 Исходя из анализа задач, целевых показа-

телей и ожидаемых результатов, можно опреде-

лить основные направления деятельности в рам-

ках программы: 

1. Возвращение на территорию Крыма 

представителей депортированных народов (ар-

мяней, болгар, греков, итальянцев, крымских та-

тар, немцев), обеспечение их жильём и доступной 

социальной инфраструктурой, выплата матери-

альной помощи и компенсаций. 

2. Повышение уровня положительного от-

ношения к межнациональным и межконфессио-

нальным отношениям и уровня гражданской 

идентичности через организацию культурно-мас-

совых и просветительских мероприятий, под-

держку средств массовой  информации и из-

дание социально значимой литературы на языках 

всех народов Крыма. 

3. Профилактика экстремизма через орга-

низацию семинаров и иных просветительских ме-

роприятий с участием правоохранительных и 

надзорных органов. Информирование граждан с 

помощью телевидения, радио и интернета о дея-

тельности государства по борьбе с экстремизмом. 

4. Грантовая поддержка национально-

культурных автономий и общественных органи-

заций, деятельность которых направлена на со-

хранение и развитие традиций, культур, языков 

народов Крыма. 

5. Работа с миграцией, включающая соци-

ально-культурную адаптацию и интеграцию ми-

грантов через проведение общественных меро-

приятий, а также снижение в обществе уровня от-

рицательного отношения к мигрантам и ксенофо-

бии (способами, обозначенными во втором 

пункте).  

Примечательно, что финансирование про-

граммы на 84% осуществляется из федерального 

бюджета (15220575,61 тыс. руб. из 18118173,57 
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тыс. руб. общего финансирования на весь срок ре-

ализации) и лишь на 15,2% за счёт средств самой 

Республики [10]. 

 Таким образом, можно сделать вывод как 

об объективной необходимости этнокультурной 

интеграции Республики Крым и её населения, так 

и о пристальном внимании со стороны государ-

ства к состоянию межнациональных отношений 

на полуострове. Данная программа в полной мере 

определяет региональную специфику стратегиче-

ского планирования в сфере государственной 

национальной политики и также неотрывно свя-

зана с практической реализацией языковой сво-

боды в Крыму 

Заключение. 

Система языкового законодательства яв-

ляется основой для обеспечения гражданам сво-

боды выбора, изучения и использования родного 

языка, что, в свою очередь, способствует дости-

жению стратегических целей российской нацио-

нальной политики.  

Полилингвокультурная структура крым-

ского общества требует признания и реализации 

на практике языкового разнообразия и равнопра-

вия. Республика Крым предоставляет гражданам 

народов полуострова все необходимые языковые 

права. В регионе обеспечено дошкольное, началь-

ное и основное общее образование на трёх госу-

дарственных языках либо с углублённым изуче-

нием одного из языков народов Крыма. Языковая 

свобода обеспечена в средствах массовой инфор-

мации, общественной деятельности, взаимодей-

ствии граждан и государства.  

Правительством Республики реализуются 

планы мероприятий, направленных на развитие 

гражданской идентичности, профилактику экс-

тремизма и ксенофобии, адаптацию репатриан-

тов. Естественным ограничением языковой сво-

боды в Крыму выступают объективные этносоци-

альные условия: постепенная ассимиляция малых 

народов, неспособность национальных языков 

выдержать конкуренцию с русским языком по 

причине значительно меньшего количества носи-

телей таковых.  

Опыт языковой политики Республики 

Крым приобрёл особенную актуальность после 

вхождения в состав Российской Федерации 4 но-

вых субъектов 30 сентября 2022 г. В первую оче-

редь, следует отметить Херсонскую область, на 

части территории, которой в качестве официаль-

ных могут использоваться украинский и крым-

скотатарский языки.  

Дальнейший анализ и систематизация 

опыта языковой и национальной политики Рес-

публики Крым будут полезны для укрепления 

межнациональной гражданской идентичности как 

в отдельных регионах, так и в стране в целом. 
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