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Аннотация. Целью статьи является исследование  правовой основуы становления Сара-

товской Губернской Чрезвычайной Комиссии, а также характер выполняемых ею задач в первые 

годы становления советской власти. В исследовании применены основные методы научно-истори-

ческого познания, такие как: описательный, сравнительно-исторический, логический, анализа ар-

хивных материалов. В результате исследования было выявлено, что для борьбы с контрреволюцией 

и саботажем 26 февраля 1918 года в Саратове была образована Губернская Чрезвычайная Комис-

сия. Для успешного выполнения возложенных задач, в ее распоряжение были переданы отряды 

Красной Гвардии и милиции. Отряды Саратовской Губернской Чрезвычайной Комиссии выполняли 

задачи не только в губернии, но и за ее пределами, участвуя на фронтах Гражданской войны, а 

также в борьбе с бандитизмом.  
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Abstract.  The purpose of the article is to investigate the reasons for the legal basis of the formation 

of the Saratov Provincial Emergency Commission, as well as the nature of its tasks in the early years of the 

formation of Soviet power. The study uses the main methods of scientific and historical cognition, such as 

descriptive, comparative historical, logical, analysis of archival materials. As a result of the study, it was 
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Введение. 

Смена типа любого государства очень 

редко обходится без сложных социальных, эко-

номических и иных потрясений, а значит и по-

следующих преобразований практически во 

всех сферах жизни общества. Прямым подтвер-

ждением этому является и период становления 

советской власти в России, когда особая роль от-

водилась тем звеньям государственного меха-

низма, которым предстояло решать невероятные 

по драматизму и сложности задачи обеспечения 

внутренней безопасности страны. 

Современные подходы исторической и 

историко-правовой науки к освещению такого 

многогранного процесса, как становление осо-

бой формы правления - республики Советов, до-

статочно разнообразны, а зачастую, и просто по-

лярные.  

Отсутствие однозначных подходов ха-

рактерно и для исследований, посвященных та-

кому элементу механизма молодого советского 

государства как система Чрезвычайных комис-

сий. Причем, результаты многих исследований 
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деятельности, например, тех или иных губерн-

ских Чрезвычайных комиссий в период станов-

ления советской власти только подтверждают 

наличие множества вопросов и проблем, требу-

ющих глубокого и всестороннего исследования. 

Они же позволяют сделать однозначный вывод 

о специфичности форм и методов каждой из 

этих достаточно своеобразных, но сыгравших 

свою конкретную роль, правоохранительных 

структур того времени.  

Одной из особенностей формирования 

системы Чрезвычайных комиссий является 

неодновременность создания всех ее основных 

звеньев, обусловленных, на наш взгляд, некото-

рой недооценкой руководством страны особой 

сложности решения задач по наведению по-

рядка в стране, в том числе и по борьбе с контр-

революцией и саботажем. Ведь уже в первые 

дни установления советской власти стала оче-

видной невозможность эффективного решения 

этих задач только лишь силами Красной гвардии 

и созданной 28 октября 1917 года рабочей мили-

ции. Вследствие чего 7 декабря 1917 года была 

образована Всероссийская чрезвычайная комис-

сия по борьбе с контрреволюцией и саботажем 

при Совете Народных Комиссаров [1]. Однако 

изначально сама ВЧК свои задачи осуществ-

ляла, прежде всего, в Петрограде и в Петроград-

ской губернии, а что касается обеспечения внут-

ренней безопасности и поддержания порядка в 

остальных регионах страны, то эти задачи в ос-

новном возлагались на отряды Красной гвардии 

и милиции. Несостоятельность такого решения 

подтвердили и достаточно серьезные осложне-

ния внутренней и внешнеполитической обста-

новки в самом начале 1918 года, что стало, по-

жалуй, основной причиной принятия решения о 

расширении системы чрезвычайных комиссий. 

В связи с этим, 23 февраля 1918 года ВЧК напра-

вила радиотелеграмму о необходимости сроч-

ного создания во всех крупных городах страны 

местных чрезвычайных комиссий.  

В связи со сложной общественно-поли-

тической обстановкой в государстве, в 26 фев-

раля 1919 года Саратовский исполнительный 

комитет постановил создать Отдел по борьбе с 

контрреволюцией, в подчинении которой нахо-

дятся Красная гвардия, милиция и специальный 

боевой отряд. Первыми руководителями отдела 

были М. Дейч, М. Венгеров и И. Генкин [2]. 

 

Обсуждения. Результаты. 

Рассматривая более подробно основные 

особенности деятельности именно Саратовской 

ГубЧК в данный период времени, следует отме-

тить, что они обусловлены целым рядом факто-

ров, и, прежде всего, такими, как специфика 

национально-этнического состава местного 

населения, сельско-хозяйственной и промыш-

ленной направленности самого региона, а, соот-

ветственно и вытекающие из этого конкретные 

формы проявления контрреволюции, должност-

ных преступлений, спекуляции, открытых про-

явлений недовольства различных слоев населе-

ния, вплоть до кулацких восстаний и пр.  

Так, в качестве одного из конкретных 

примеров, раскрывающих специфику и характер 

деятельности местных чрезвычайных комиссий 

по обеспечению внутренней безопасности, 

можно привести деятельность отряда ГубЧК по 

ликвидации контрреволюционного мятежа в Са-

ратове 16 мая 1918 года [2], а также по прекра-

щению кулацкого выступления в одном из юж-

ных уездов Саратовской губернии. Основной 

причиной восстания явилась бессистемность в 

организации действий продотрядов, недоволь-

ство крестьян хлебной монополией, принуди-

тельными реквизициями [3]. 

Важно отметить, что подобная деятель-

ность ГубЧК осуществлялась не только в сель-

ской местности. Например, 16 октября 1918 

года, отряд от батальона Саратовского ГубЧК в 

количестве 213 человек, был направлен в Вят-

ские Поляны, в распоряжение Революционного 

военного совета 2-й армии, в целях ликвидации 

восстания в районе Ижевско-Воткинского за-

вода. 

И все же, наиболее часто в период ста-

новления советской власти те или иные подраз-

деления Саратовского ГубЧК вынуждены были 

участвовать в подавлении, прежде всего, кре-

стьянских выступлений (бунтов, восстаний). И 

основной причиной этому по-прежнему были 

серьезные издержки не только в деятельности 

продотрядов, но и в недостаточно продуманных 

действиях местных органов власти в отношении 

сельского населения. Причем, именно подобные 

причины в последующем повлекли за собой еще 

целый ряд крупных крестьянских выступлений 

в целом ряде сел Саратовской губернии.  

Исследование деятельности Саратов-

ского ГубЧК в данный период времени позво-

ляет сделать вывод не только о своевременно-

сти, но и об эффективности участия его подраз-

делений в этой деятельности. При этом степень 

сложности осуществления данных задач была 

абсолютно разной. К примеру, наиболее эффек-
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тивным и оперативным было их участие в по-

давлении контрреволюционных восстаний в 

селе Базарный Карабулак Саратовской губернии 

(3 ноября 1918 года), в селе Александровка Са-

ратовского уезда (16 ноября этого же года) [4]. 

Однако в некоторых районах губернии обста-

новка в подобных ситуациях значительно 

усложнялась чрезмерно жестким обращением с 

крестьянами со стороны конкретного продот-

ряда. А иногда происходило вторжение в села 

одновременно нескольких продовольственных 

отрядов. Так, например, 4 января 1919 года 

вспыхнуло восстание в крупном немецком селе 

Варенбург (Привальное) на левом берегу Волги 

под Саратовом, основной причиной которого 

как раз и было вторжение в село сразу несколь-

ких продовольственных отрядов, сопровождав-

шееся чрезмерно жестким обращением с кресть-

янами. В этой ситуации местное население про-

демонстрировало достаточно организованное 

сопротивление, в результате чего, один из оче-

редных продотрядов, направленных в это село, 

был разгромлен. Через два дня туда был отправ-

лен отряд Саратовского ГубЧК, и уже на следу-

ющий день в результате активной перестрелки, 

село все же было взято [5].  

Анализ особенностей выполнения задач 

губернскими ЧК, созданными в этот период в 

других регионах страны, показывает исключи-

тельную схожесть основных проблем в их дея-

тельности, решение которых было невозмож-

ным без более четких рекомендаций высшего 

руководства, вследствие чего 1 декабря 1918 

года Второй Всероссийской конференции ЧК 

была принята «Инструкция о чрезвычайных ко-

миссиях на местах» [6].  

Задачи по комплектованию как губерн-

ских, так уездных чрезвычайных комиссий, 

чаще всего, возлагались на городские и район-

ные комитеты коммунистической партии. Важ-

ную роль в процессе комплектования местных 

чрезвычайных комиссий играла и система лич-

ных рекомендаций партийных, государствен-

ных деятелей, а также сотрудников ВЧК [7]. Тем 

не менее, даже активные усилия городских и 

районных комитетов партии не смогли суще-

ственно изменить ситуацию с нехваткой квали-

фицированных кадров в чрезвычайных комис-

сиях.  

Одной из основных проблем в процессе 

подбора кадров в местные чрезвычайные комис-

сии была нехватка коммунистов, поэтому набор 

в них осуществлялся и из числа беспартийных. 

При этом члены партии, как правило, назнача-

лись на руководящие должности [8]. Несколько 

позже было найдено еще одно кадровое решение 

- набор в чрезвычайные комиссии стал осу-

ществляться из состава бойцов частей особого 

назначения (ЧОН), которые прибывали с фронта 

и уже успели не только получить боевой опыт, 

но и, в определенной степени, доказать свою 

преданность делу революции. 

Предметом особого рассмотрения, в 

спектре основных направлений деятельности 

Саратовской ГубЧК в начальный период Граж-

данской войны и иностранной военной интер-

венции, может быть и ее участие в борьбе с де-

зертирством. Достаточно ярким свидетельством 

специфики деятельности Саратовской ГубЧК в 

данной сфере, может служить, по нашему мне-

нию, содержание одного их документов Госу-

дарственного архива новейшей истории Сара-

товской области, а именно, телеграмма, посту-

пившая из Москвы 11 мая 1919 года в Саратов-

ский Губернский военный комиссариат (далее 

Губ военком). В ней отмечалась необходимость 

сосредоточения основных усилий на решение 

задач, связанных с пополнением 2-й армии. С 

этой целью губернскому военкому и Губком де-

зертиру вменялось в обязанность принятие кон-

кретных мер, направленных на пресечение слу-

чаев дезертирства из эшелонов, которые целена-

правленно отправлялись для пополнения со-

става  

2-й Армии. В частности, в случаях обнаружения 

лиц, провоцирующих дезертирство, начальник 

эшелона обязан был незамедлительно осуществ-

лять их передачу в органы чрезвычайной комис-

сии. [9]. Однако основной формой участия Сара-

товской ГубЧК в этой деятельности было уча-

стие в организации и проведении совместных 

облав силами губернского комитета по борьбе с 

дезертирством совместно с ГубЧК и милицией. 

Так, в одном из таких донесений Саратовской 

губернской комиссии по борьбе с дезертир-

ством, в частности, о проведении облавы в ночь 

на 27 октября 1919 года, сообщалось о задержа-

нии 112 дезертиров. В дальнейшем, они были 

переданы в подчинение командиру 1 бригады 

запасных войск [10]. Анализ совместной дея-

тельности вышеуказанных сил, привлекаемых к 

борьбе с дезертирством в Саратовской губер-

нии, показывает, что в период с февраля по июнь 

1919 года было задержано 11936 дезертиров 

[11]. Столь высокое число дезертиров, прежде 

всего, было обусловлено тем, что в России на 

тот период больше всего было крестьян и 
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именно они оказались втянуты в войну и, как 

следствие, в дезертирство. Согласно архивным 

источникам, пик дезертирства пришелся на лето 

1919 года [12].  

В связи со сложной обстановкой на 

внешних фронтах, все в большей мере назревала 

и необходимость в наличии определенного ре-

зерва Красной армии. Не случайно основными 

целями создания войск внутренней охраны Рес-

публики (ВОХР) в постановлении Совета обо-

роны от 28 мая 1919 года была определена необ-

ходимость обеспечения порядка в тыловых рай-

онах страны, охрана производства и коммуника-

ций, выполнение продовольственной раз-

верстки на территории России, осуществление 

их задач как резерва Красной армии, действую-

щей на внешних фронтах. 

Заключение. 

Таким образом, в период становления 

советской власти в стране губернские чрезвы-

чайные комиссии осуществляли свою работу по 

стабилизации политической обстановки в своих 

регионах в тесном взаимодействии с другими 

субъектами данной деятельности (отряды осо-

бого назначения, ревкомы, продотряды и пр.). 

Однако организация такого взаимодействия не 

всегда осуществлялась беспроблемно. Так, все-

возможные вооружённые отряды на местах, 

причем разноведомственной подчиненности, за-

частую создавали многочисленные проблемы и 

неудобства в данной сфере. Тем не менее, в 

дальнейшем, в связи с прекращением Граждан-

ской войны и последующей стабилизацией об-

становки, как на местах, так и, в целом, в стране, 

появлялась и необходимость в определенных из-

менениях структуры органов ВЧК, действия ко-

торой продолжались в итоге вплоть до 1922 

года. Официальными причинами этих преобра-

зований были: завершение Гражданской войны, 

укрепление советской власти, переход к новой 

экономической политике, потребовавшей 

укрепления законности в стране.  
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