
ГУМАНИТАРНЫЕ, СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ОБЩЕСТВЕННЫЕ НАУКИ 

/ HUMANITIES, SOCIAL-ECONOMIC AND SOCIAL SCIENCES. 2023. №10  (октябрь) 

экономические науки 

 

_____________________________ 
 

© Меньшикова Е.А., Коуров В.Ф., 2023 

Научная статья 

https://doi.org/10.23672/SAE.2023.95.41.024                                                                                                    

УДК 005.21: 352                          
 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

РЫНКА УСЛУГ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ  

В ДАЛЬНЕВОСТОЧНОМ ФЕДЕРАЛЬНОМ ОКРУГЕ 

  

Меньшикова Е.А., Коуров В.Ф. 

Тихоокеанский государственный университет 

 
Аннотация.  Актуальность данного исследования обусловлена необходимостью раз-

работки направлений совершенствования государственного регулирования рынка услуг 

высшего образования, имеющего особое значение для развития человеческого потенциала и 

формирования экономики знаний. По объективным причинам, не все российские универси-

теты способны самостоятельно достигать заданного государством уровня образователь-

ной и научной деятельности. С опасными вызовами сталкиваются дальневосточные уни-

верситеты в связи с социально-демографическим кризисом и низким уровнем реальных дохо-

дов населения. В таких условиях актуально совершенствование государственного регулиро-

вания высшего образования на территории Дальнего Востока.  

Цель: формирование теоретических положений по совершенствованию рынка услуг 

высшего образования и разработка практических рекомендаций обеспечения развития обра-

зовательной деятельности в организациях высшего образования на территории Дальнего 

Востока на основе позитивного воздействия фактора государственного регулирования. 

Методы: анализ, синтез, систематизация, обобщение научных источников по объ-

екту и предмету исследования. 

Результаты: систематизированы отрицательные внешние социально-экономические 

эффекты недостатков в деятельности организаций высшего образования; определены ры-

ночные траектории поведения университетов в современных условиях; разработаны 

направления и меры совершенствования государственного регулирования рынка услуг выс-

шего образования на территории макрорегиона. 

 Выводы: установлено, что система государственного регулирования включает зна-

чительное количество инструментов и мер, которые могут быть использованы в комплексе 

при определенных условиях; предложена активизация мер государственной поддержки ор-

ганизаций высшего образования по широкому перечню направлений для социально-

экономических условий Дальневосточного федерального округа. 

Ключевые слова: государственное регулирование, рынок услуг, высшее образование, 

университет, организация высшего образования, эффект. 
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Annotation. The relevance of this study is due to the need to develop directions for improv-

ing state regulation of the higher education services market, which is of particular importance for 

the development of human potential and the formation of a knowledge economy. For objective rea-

sons, not all Russian universities are able to independently achieve the level of educational and sci-

entific activity set by the state. Far Eastern universities are facing dangerous challenges due to the 

socio-demographic crisis and low levels of real income of the population. In such conditions, it is 

important to improve state regulation of higher education in the Far East. 

Purpose: formation of theoretical principles for improving the market for higher education 

services and development of practical recommendations for ensuring the development of educa-

tional activities in higher education organizations in the Far East based on the positive impact of 

the state regulation factor. 

Methods: analysis, synthesis, systematization, generalization of scientific sources on the ob-

ject and subject of research. 

Results: the negative external socio-economic effects of shortcomings in the activities of 

higher education organizations are systematized; market trajectories of behavior of universities in 

modern conditions are determined; directions and measures for improving state regulation of the 

higher education services market in the macroregion have been developed. 

Conclusions: it has been established that the state regulation system includes a significant 

number of tools and measures that can be used in combination under certain conditions; It is pro-

posed to intensify measures of state support for higher education organizations in a wide range of 

areas for the socio-economic conditions of the Far Eastern Federal District. 

Keywords: state regulation, service market, higher education, university, higher education 

organization, effect. 

 

Введение. 

Необходимость совершенство-

вания государственного регулирова-

ния рынка услуг высшего образования 

на территории Дальневосточного фе-

дерального округа (далее – ДФО), а 

также использования методов его ре-

гулирования в разрезе субъектов Рос-

сийской Федерации (далее – РФ) на 

территории макрорегиона определяет-

ся тем, что организации высшего об-

разования (далее – университеты, ву-

зы) не в состоянии полностью обеспе-

чить себя необходимыми доходами 

только на основе рыночных механиз-

мов. В связи с этим статус образова-

тельных услуг как смешанных обще-

ственных благ предполагает использо-

вание системы государственного 

бюджетного финансирования образо-

вательных организаций. А. Е. Зубарев, 

В. А. Логинова, Е. В. Мурашова, под-

черкивают, что развитие вузов требует 

значительных материальных и финан-

совых вложений, источниками кото-

рых являются бюджетные и внебюд-

жетные доходы, причем за последнее 

время объемы бюджетного финанси-

рования высшего образования вырос-

ли, а ресурсная зависимость различ-

ных групп вузов от бюджета составля-

ет от 40 до 65 % [1, с. 177]. К сожале-

нию, рынок услуг высшего образова-

ния на территории ДФО не в состоя-

нии разрешать региональные пробле-

мы профессионального образования, в 

связи с тем, что развитие экономики 

макрорегиона находится в значитель-

ной зависимости от уровня инвести-

ций из федерального бюджета. Это 

обуславливает особую актуальность 

проведения государством соответ-
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ствующей региональной образова-

тельной политики. 

Результаты. 

Государственное регулирование 

призвано устранять отрицательные 

внешние социально-экономические 

эффекты, возникающие из природы 

рыночных механизмов, в том числе в 

сфере высшего образования на терри-

тории ДФО. Анализ деятельности ор-

ганизаций высшего образования на 

территории ДФО позволил выявить 

ряд типичных проблем развития орга-

низаций высшего образования, а так-

же их проявление в виде отрицатель-

ных внешних социально-

экономических эффектов в различных 

сферах и на различных уровнях, в том 

числе: 

 на уровне макрорегиона (фор-

мирование дефицита квалифициро-

ванных трудовых ресурсов в экономи-

ке региона, низкий уровень ее конку-

рентоспособности, недостаточно вы-

сокая производительность труда, низ-

кий уровень реальной заработной пла-

ты и среднедушевых реальных дохо-

дов населения и др.);   

 на мезоуровне (отставание 

уровня экономического развития ряда 

отраслей региональной экономики от 

среднероссийских показателей, техно-

логическая отсталость ведущих секто-

ров экономики, в том числе промыш-

ленных видов экономической дея-

тельности, отток квалифицированных 

кадров из ряда отраслей экономики в 

западные регионы страны, необходи-

мость привлечения высококвалифици-

рованных специалистов из других 

стран и др.); 

 на микроуровне (сложности 

трудоустройства выпускников уни-

верситетов по ряду направлений и 

специальностей, избыточная подго-

товка кадров по отдельным направле-

ниям, отсутствие равного доступа к 

получению услуг высшего образова-

ния из-за ограниченного числа бюд-

жетных мест и высокой платы за обу-

чение в организациях высшего обра-

зования, низкий уровень социальной 

защищенности обучающихся и др.). 

С нашей точки зрения, в сфере 

высшего образования к наиболее 

опасным отрицательным социально-

экономическим эффектам, предотвра-

щение которых неподвластно рыноч-

ным механизмам, следует отнести 

дифференциацию населения с связи с 

тем, что далеко не всем группам насе-

ления доступны платные услуги выс-

шего образования, а также формиро-

вание системы несправедливого рас-

пределения населения по уровню и 

качеству образования из-за отсутствия 

равных возможностей получения 

высшего образования. В подтвержде-

ние этого, В. Л. Устюжанин отмечает 

социальную несправедливость, когда 

образование, получаемое в одном и 

том же вузе, предоставляется некото-

рым студентам бесплатно, в то время 

как другие вынуждены платить за это 

значительные деньги из семейного 

бюджета [2, с. 150].  

Проявление отрицательных 

внешних социально-экономических 

эффектов также может быть представ-

лено в виде формирования таких про-

цессов в сфере высшего образования, 

как дублирование направлений подго-

товки обучающихся и распыление ре-
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сурсов, дробление государственного 

заказа и занятости НПР, некорректное 

прогнозирование региональных по-

требностей в подготовке кадров и по-

теря государственных приоритетов 

высшего образования. В связи с этим, 
следует отметить тесную связь прова-

лов в сфере высшего образования с 

провалами на региональном рынке 

труда. В их числе - дефицит требуе-

мых в региональной экономике кад-

ров, избыточная подготовка невостре-

бованных на рынках труда кадров, 

дисбаланс спроса и предложения, 

несоответствие фактического и жела-

емого уровня оплаты труда бывших 

выпускников университетов и др.  

Рассматривая провалы государ-

ственного регулирования рынка труда 

и рынка образовательных услуг, а 

также пути их преодоления на основе 

совершенствования инструментов 

государственного регулирования, 

важно подчеркнуть, что ключевое 

значение должно придаваться взаимо-

действию государственных органов, 

бизнес-структур и образовательных 

организаций, причем, как отмечает Р. 
А. Эльмурзаева, такое взаимодействие 

не должно иметь разовый характер [3, 

с. 157].  Также, следует согласиться с 

А. Д. Блохиной, которая справедливо 

отмечает, что важнейшим условием 

повышения качества образования и 

оптимизации взаимодействия двух 

рынков является государственная по-

литика, которая создает необходимые 

условия для здоровой конкуренции и 

обеспечивает экономическую и поли-

тическую стабильность [4, с. 8]. 

Несмотря на распространенное 

мнение о том, что государственное ре-

гулирование рынка услуг высшего об-

разования устанавливает, в целом, 

объективную, с социальной точки зре-

ния, систему распределения образова-

тельных услуг в обществе, следует 

подчеркнуть, что такое регулирование 

определяется, прежде всего, приори-

тетами государства и государственно-

го сектора экономики. В связи с этим, 

в качестве важнейших инструментов 

государственного регулирования рын-

ка услуг высшего образования следует 

отметить Приоритетные направления 

развития науки, технологии и техники 

в РФ (далее – Приоритетные направ-

ления), утвержденные Указом Прези-

дента РФ от 7 июля 2011 г. № 899, с 

изменениями и дополнениями соглас-

но Указу Президента РФ от 16 декабря 

2015 г. № 623. Оценка процессов реа-

лизации положений данного докумен-

та, с точки зрения эффективности гос-

ударственного регулирования услуг 

высшего образования, представляется 

противоречивой. Приоритетные 

направления предопределяют россий-

ским университетам необходимость 

развития высшего образования с це-

лью разработки и внедрения новей-

ших достижений науки, техники и 

развития критических технологий в 

области обеспечения безопасности, 

информационно-

телекоммуникационных систем, раци-

онального природопользования, робо-

тотехнических комплексов и др. [5]. 

Однако, по объективным причинам, 

далеко не все университеты способны 

достигать заданного государством 

уровня образовательной и научной де-

ятельности. Это приводит к монопо-
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лизму ведущих университетов на 

рынке услуг высшего образования.  

Кроме того, обеспечение уни-

верситетами государственных прио-

ритетов в сфере высшего образования 

через подготовку кадров по Приори-

тетным направлениям возводит обра-

зовательную деятельность на уровень 

стратегических компетенций универ-

ситета, развитие которых непосред-

ственно подпадает под стратегиче-

скую программную обеспеченность, 

как со стороны университетов, так и 

со стороны государства. Обязатель-

ства по развитию стратегических ком-

петенций с целью обеспечения подго-

товки кадров по стратегически значи-

мым направлениям формируют необ-

ходимость установления стратегиче-

ского соответствия состояния немате-

риальных ресурсов университетов об-

разовательным стратегическим зада-

чам. 

Анализ состояния рынка услуг 

высшего образования на территории 

ДФО позволяет выделить следующие 

основные рыночные траектории пове-

дения университетов, сложившиеся в 

современных условиях:  

1) постоянное стремление уни-

верситетов–олигополистов сформиро-

вать необходимые условия для пре-

вращения образовательной олигопо-

лии в монополию;  

2) получение университетами 

максимальных выгод их положения в 

различных формальных моделях обра-

зовательной олигополии. 

Указанные траектории свиде-

тельствуют о развитии на рынке услуг 

высшего образования несовершенной 

конкуренции, которая предполагает 

расширение системы государственных 

механизмов прямого либо косвенного 

регулирования состояния данного 

рынка. Более того, государственное 

регулирование рынка образователь-

ных услуг высшего образования в 

ДФО следует признать особо значи-

мым в связи с неэффективностью дей-

ствующих рыночных механизмов и 

наличием социальных диспропорций.  

Одним из современных меха-

низмов государственного регулирова-

ния рынка образовательных услуг 

высшего образования в ДФО высту-

пают программы стратегического раз-

вития университетов, в которых раз-

витие приоритетных видов деятельно-

сти университетов регулируется феде-

ральными органами государственной 

власти. Региональные органы государ-

ственной власти также могут приме-

нять законодательно закрепленные за 

ними механизмы регулирования рын-

ка образовательных услуг, потенциал 

которых в настоящее время далеко не 

использован. 

На основе вышеизложенного 

следует выделить требуемые в совре-

менных условиях инструменты и меры 

по совершенствованию государствен-

ного регулирования рынка образова-

тельных услуг высшего образования 

на территории ДФО по ряду важней-

ших направлений: 

 разработка мероприятий Ми-

нобрнауки России совместно с заинте-

ресованными федеральными органами 

исполнительной власти и организаци-

ями по упорядочению образователь-

ной (академической) миграции, про-

работка возможности создания единой 

системы поощрений (стимулирования) 
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для работодателей, открывающих 

стажировочные площадки для обуча-

ющихся и выпускников организаций 

высшего образования с целью их за-

крепления в местах будущей профес-

сиональной деятельности на террито-

рии ДФО; 

 разработка соответствующих 

глав федеральных законов, обеспечи-

вающих правовую разработку дефи-

ниции «образовательный округ» при-

менительно к сфере высшего образо-

вания на территории ДФО, увеличе-

ние количества бюджетных мест в ор-

ганизациях высшего образования на 

территории ДФО не менее чем на 50 

% по сравнению с количеством бюд-

жетных мест в 2022 г.; 

 введение дифференцированно-

го повышенного норматива государ-

ственного финансирования образова-

тельных услуг по приоритетным и ка-

питалоемким направлениям подготов-

ки (включая магистратуру и аспиран-

туру) для ведущих образовательных 

организаций высшего образования на 

территории ДФО в 3,5 раза, ограниче-

ние стоимости обучения в образова-

тельных организациях высшего обра-

зования на территории ДФО с полным 

возмещением затрат в расчете на од-

ного студента на уровне среднерос-

сийского норматива; 

 согласование Минобрнауки 

России с Минвостокразвитием России 

изменения механизмов распределения 

государственного заказа на целевую 

подготовку кадров в образовательных 

организациях профессионального об-

разования на территории ДФО по 

приоритетным и остродефицитным 

специальностям за счет концентрации 

30 % квот субъектов РФ на террито-

рии макрорегиона в распоряжении 

Минвостокразвития с последующим 

распределением государственного за-

каза на целевую подготовку кадров 

среди ведущих организаций высшего 

образования европейской части РФ с 

целью упорядочения миграции вы-

пускников школ ДФО; 

 разработка Минздравом Рос-

сии, Минвостокразвития России, дру-

гими органами исполнительной власти 

и организациями плана мероприятий с 

целью обеспечения медицинскими 

кадрами субъектов РФ на территории 

ДФО в соответствии с потребностями 

здравоохранения, оптимизации рабо-

ты по целевой подготовке специали-

стов здравоохранения на всех уровнях 

образования, передачи медицинским 

университетам на территории ДФО 

отдельных государственных лечебных 

учреждений под клиники для улучше-

ния практической подготовки студен-

тов и врачей; 

 реализация проектов создания 

университетских инновационных зон 

с особым правовым статусом в целях 

развития научных исследований, раз-

работок и коммерциализации их ре-

зультатов по направлениям, устанав-

ливаемым в каждом отдельном случае.  

Основными параметрами особо-

го правового статуса и максимального 

льготного режима университетских 

инновационных зон на территории 

ДФО могут стать нулевые налоговые 

ставки, за исключением налога на до-

ходы физических лиц, осуществление 

режима свободной таможенной зоны, 

ограничения полномочий органов гос-

ударственной власти и местного само-
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управления в целях снятия админи-

стративных барьеров, обязательное 

реинвестирование 90 % прибыли ре-

зидентов в развитие своих имуще-

ственных комплексов на территории 

инновационной зоны, формирование 

механизмов государственно-частного 

партнерства с постепенным выбыва-

нием государства в качестве инвесто-

ра и повышением роли частного капи-

тала. 

Обсуждение. 

Важно отметить, что многие из 

рассмотренных выше проблем разви-

тия дальневосточных университетов, 

характерны не только для российских, 

но и для зарубежных образовательных 

организаций. Так, Ф. Ротондо, Л. 

Джованелли, А. Эцца, рассматривая 

причины неудач внедрения инстру-

ментов развития в итальянских госу-

дарственных университетах, отмечают 

разрыв в сфере высшего образования 

между проектированием и реализаци-

ей с точки зрения динамики инстру-

ментов, поддерживающих способ-

ность организаций высшего образова-

ния обеспечивать устойчивость [6], в 

связи с чем, в деятельности государ-

ственных университетов, как в России, 

так и за рубежом значительную роль 

играет государственное финансирова-

ние и иные меры государственной 

поддержки университетов, особенно 

при внедрении ими различного рода 

инноваций в образовательной и науч-

ной деятельности.  

Наньнан Ю, Юэян Донг, Мартин 

де Йонг отмечают, что в КНР актив-

ное финансирование университетов со 

стороны государства стало расши-

ряться еще с начала 1990-х годов, при 

этом авторы, оценивая результаты 

государственной поддержки китай-

ских университетов, подчеркивают, 

что высокий уровень государственно-

го финансирования университетов 

приводит к увеличению результатов 

университетских исследований [7]. В 

свою очередь, развитие научно-

исследовательской деятельности уни-

верситетов и повышение ее эффектив-

ности способствуют научно-

технологическому развитию экономи-

ки страны в целом. 

Цу-Тан Фу, Кок Фонг Си, анали-

зируя и оценивая эффективность выс-

шего образования Китая и Тайваня, 

подчеркивают, что организации выс-

шего образования играют важную 

роль в развитии экономики этих стран, 

поскольку обеспечивает подготовку 

компетентных кадров для различных 

секторов экономики [8, с. 235]. В зна-

чительной степени, успешность разви-

тия высшего образования в этих стра-

нах следует объяснить, прежде всего, 

тем, что правительства как КНР, так и 

Тайваня постоянно проводят иннова-

ционные реформы в сфере высшего 

образования, стимулируя научно-

технический прогресс и улучшая по-

казатели операционной деятельности 

университетов, например, поощряют 

расширение набора иностранных сту-

дентов, тем самым компенсируя со-

кращение набора отечественных сту-

дентов.  

Р. Бискайя, К. Са, П. Н. Тейшей-

ра, исследуя проблемы стагнации 

спроса и избыточного предложения 

университетов Португалии, обращают 

внимание на усиление конкуренции 

университетов, которые с трудом при-
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влекают новых студентов, а государ-

ственные программы поддержки име-

ют низкую эффективность при попыт-

ках повлиять на мобильность студен-

тов [9, с. 177].  

Таким образом, проблемы не-

эффективности государственной по-

литики регулирования высшего обра-

зования весьма актуальны в современ-

ных условиях, поскольку зачастую 

попытки государства позитивно по-

влиять на систему высшего образова-

ния приводят к ограниченным резуль-

татам.  

Тем не менее, отечественная и 

зарубежная практика показывает, что 

без государственных программ и дру-

гих форм поддержки высшего образо-

вания, уровень их деятельности будет 

значительно ниже тех параметров, ко-

торые задает современная государ-

ственная экономическая политика.  

В связи с этим, рассмотренные в 

данной статье направления и меры 

государственного регулирования уни-

верситетов, имеют высокую практиче-

скую значимость для высшего образо-

вания на территории Дальнего Восто-

ка, развитие которого обозначено в 

числе важнейших стратегических 

приоритетов российского государства. 

Заключение. 

Совершенствование направле-

ний государственного регулирования 

рынка образовательных услуг высше-

го образования на территории ДФО, в 

конечном итоге, не является линейной 

проблемой.  

Сложность реализации функций 

государственного регулирования 

высшего образования, с одной сторо-

ны, определяется масштабами и слож-

ностью мер, направленных на улуч-

шение деятельности университетов, 

при этом не всегда масштабность со-

вершенствования государственного 

регулирования приводит к повыше-

нию эффективности функционирова-

ния организаций высшего образова-

ния. С другой стороны, масштабность 

и глубина совершенствования рынка 

образовательных услуг высшего обра-

зования предполагает рост материаль-

ных, финансовых и трудовых ресур-

сов, требуемых для оперативной дея-

тельности и стратегического развития 

организаций высшего образования.  

Новая парадигма, сформирован-

ная в ходе данного исследования, за-

ключается в том, что в условиях дей-

ствия рыночных механизмов необхо-

димо как совершенствование государ-

ственного регулирования рынка обра-

зовательных услуг высшего образова-

ния смешанного типа на основе ис-

пользования вышеуказанных инстру-

ментов и мер, так и восстановление 

ряда утраченных за годы рыночных 

реформ элементов системы россий-

ского государственного высшего об-

разования. 
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