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Аннотация.  Подлинное образование предполагает становление свободной, инициативной, ответ-

ственной личности, успешной и эффективной.  

Актуальность темы данного исследования связана с особенностями реализации  права на образование, 

необходимостью обеспечения безопасности детей, повышения уровня жизни, физического, духовного и интел-

лектуального развития человека и гражданина.  

Основная цель данной публикации - осмысление роли конституционной составляющей в правовом раз-

витии современного образования  на основе прямого действия и максимального раскрытия ценностного потен-

циала Конституции в российской муниципальной образовательной политике. 

Методология, методы и методики. При анализе реализации права на образование на муниципальном 

уровне применялись сравнительно-правовые, качественные и количественные методы исследования: изучение 

научных источников по теме исследования, основных нормативных правовых актов по рассматриваемой тема-

тике, наблюдение и оценка современного уровня образования на муниципальном уровне. 

 Результаты исследования. Выявлены проблемы несоответствия действующего законодательства 

конституционным принципам  в ФЗ № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». Установлено, что 

муниципальные образовательные организации находятся в сфере модернизации образования, что требует пе-

ресмотра отдельных положений образовательной политики государства. 
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Abstract. Introduction. Genuine education presupposes the formation of a free, proactive, responsible, success-

ful and effective personality.  

The relevance of the topic of this study is related to the specifics of the realization of the right to education, the 

need to ensure the safety of children, improve living standards, physical, spiritual and intellectual development of man 

and citizen.  

 

The main purpose of this publication is to understand the role of the constitutional component in the legal de-

velopment of modern education, based on the direct action and maximum disclosure of the value potential of the Consti-

tution in Russian municipal educational policy. 

Methodology, methods and techniques. When analyzing the implementation of the right to education at the mu-

nicipal level, comparative legal, qualitative and quantitative research methods were used: the study of scientific sources 

on the research topic, the main normative legal acts on the subject under consideration, observation and assessment of 

the current level of education at the municipal level. 

 The results of the study. The problems of inconsistency of the current legislation with the constitutional princi-

ples in Federal Law No. 273-FZ "On Education in the Russian Federation" have been identified. It has been established 

that municipal educational organizations are in the field of education modernization, which requires a revision of certain 

provisions of the state's educational policy. 
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          Введение. В сложных условиях выбора концеп-

туальных путей развития системы образования в Рос-

сии в целом происходит ее конституционализация, под 

которой понимается расширение круга конституцион-

ного регулирования.  

Исследование сложных, многоуровневых вза-

имосвязей между правом, Конституцией, правовой 

жизнью общества приобретает принципиальное значе-

ние, лежит в основе закономерностей развития консти-

туционализма. 

Деятельность муниципальных образователь-

ных организаций в реализации принципа общедоступ-

ности образования в Российской Федерации малоис-

следованна, что является одним из показателей акту-

альности работы.  

Нельзя недооценивать, прежде всего, значе-

ние понятийного аппарата в праве.  

Неточное, нечеткое определение терминоло-

гии способствует созданию «темной водички», что 

влечет существенные различия в понимании смысла 

нормы.  

          Обзор литературы. 

Н.В. Колотова считает, что «процесс включе-

ния в конституционное регулирование социальных 

прав как тенденция развития конституционализма», а 

социализацию конституций автор связывает с включе-

нием «в конституционное регулирование многих ас-

пектов социальной политики, принципов социального 

государства, социальной справедливости, социально 

ориентированной рыночной экономики, а также соци-

альных прав как части общей системы прав и свобод 

человека» [1]. 

Можно сказать, что без образования в сово-

купном своем содержании, личность не сформируется 

полностью.  

Ей необходимы знания навыки, чтобы достиг-

нуть поставленных перед собой целей, реализовать 

свои права, выполнить обязанности. 

Юридическая наука, как правило, исходит из 

того, что в ст. 2 Конституции РФ установлено, что все 

основные права и свободы человека без ранжирования 

их по видам являются неотчуждаемыми и принадлежа-

щими каждому от рождения.  

Поэтому обосновывается возможность «рас-

сматривать закрепленные Конституцией социальные 

права не только как ориентиры для законодателя, но 

именно как основные права, равные по значимости 

конституционным гражданским и политическим пра-

вам» [2]. 

По нашему мнению, целесообразно отнесение 

права на образование к правам, отражающим как сте-

пень экономического развития государства, так и его 

способность обеспечивать социальную защиту обуча-

ющихся. 

Конституция РФ вместе с ФЗ № 131 на 

законодательном уровне наделяют местную админи-

страцию определённым 

кругом полномочий, закрепляют её правовой статус, 

порядок формирования и работы.  

Проблемы конституционного регулирования 

образования  актуальны также и потому, что Россия 

живет в мировом сообществе, которое имеет тенден-

цию к социализации. 

Этим в настоящее время создана предпосылка 

для становления и должного закрепления основных 

механизмов обеспечения реализации гражданином РФ 

конституционного права на образование, приоритетно-

сти отрасли и выводит проблему образования на уро-

вень проблем национальной безопасности. 

В Послании Президента Российской Федера-

ции В.В.Путина Федеральному Собранию Российской 

Федерации говорится: «Проведение  конституционной 

реформы 2020 г. во многом было обусловлено необхо-

димостью более четкой правовой регламентации обя-

зательств органов и должностных лиц всех уровней 

публичной власти по обеспечению  конституционных 

гарантий реализации, охраны и защиты социальных 

прав граждан [3].  

Главной задачей всей системы органов пуб-

личной власти является «обеспечение высоких стан-

дартов жизни, равных возможностей для каждого че-

ловека, причем, на всей территории страны, и на это 

направлены все национальные проекты и планы разви-

тия» [4]. 

В Федеральном законе № 273-ФЗ «Об образо-

вании в Российской Федерации» [5] эти положения от-

ражены в основных принципах государственной поли-

тики РФ и правового регулирования отношений в 

сфере образования, таких, как признание приоритетно-

сти образования; обеспечение права каждого человека 

на образование, недопустимость дискриминации в 

сфере образования; гуманистический характер образо-

вания, приоритет жизни и здоровья человека, прав и 

свобод личности, свободного развития личности.  

Право на образование, начиная с середины XX 

в., стало неотъемлемой частью современного консти-

туционализма.  

В аспекте анализа проблем реализации права на 

образование, особое внимание вызывает тот факт, что 

в процессе конституционализации системы образова-

ния Российской Федерации предполагает расширение 

субъектного состава обучающихся. 

Оно реализуется участниками образователь-

ных отношений - обучающимися, родителями (закон-

ными представителями) несовершеннолетних обучаю-

щихся, педагогическими работниками и их представи-

телями, и участниками образовательных отношений: 

федеральными государственными органами, органами 

государственной власти субъектов Российской Феде-

рации, органами местного самоуправления, работода-

телями и их объединениями. 

По словам Президента Российской Федерации 

В.В. Путина: «Местное самоуправление - самая близ-

кая к человеку власть… И от того, насколько эффек-

тивно работает конкретная управа, поселковая или 

районная администрация, судят о дееспособности 

всего государства в целом»[6].  

Методология, материалы и методы. 
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При анализе реализации права на образование 

на муниципальном уровне применялись сравнительно-

правовые, качественные и количественные методы ис-

следования, изучение научных источников по теме ис-

следования, основных нормативных правовых актов 

по рассматриваемой тематике, наблюдение и оценка 

современного уровня образования на муниципальном 

уровне. 

Муниципальные образовательные организа-

ции в системе реализации принципа доступности обра-

зования в Российской Федерации значимы в совокуп-

ности их отдельных элементов функционирования и 

зависимых связей, иерархических уровней, определен-

ной структуры, включающей в себя права, свободы и 

обязанности, также характеризующихся согласованно-

стью, устойчивостью, упорядоченностью связи.  

В настоящее время, прежде всего, требует 

большего внимания разработка новых методов обуче-

ния, исследование разновозрастного подхода, индиви-

дуализации планов обучения, особенностей организа-

ции самостоятельной работы обучающихся муници-

пальных образовательных организаций, многопред-

метности в работе учителей, что в совокупности может 

способствовать развитию образования и культуры в 

муниципалитетах. 

Степень реальности принципа доступности 

образования зависит от сочетания составляющих эле-

ментов муниципальных образовательных организа-

ций. 

 «Принцип высшей ценности прав и свобод че-

ловека означает, что права, свободы определяют весь 

строй государственно-общественных отношений. При-

знание Конституцией Российской Федерации этого 

принципа определяет и основную ценность самой Кон-

ституции» [7]. 

Справедливо было отмечено, что российское 

образовательное законодательство «….действующее 

образовательное законодательство можно смело срав-

нить с наспех склеенным ковром» [8].  

Безусловность нормы Конституции связана с 

гарантированностью, что получение образования не 

является привилегией, что каждый человек, незави-

симо от пола, национальности, социального происхож-

дения и даже способностей, вправе получать любое об-

разование.  

«Каждый» – так записано в Конституции.  

Конституционные основы для местного само-

управления сформированы более 20 лет назад.  

В соответствии с Законом N 131-ФЗ местное са-

моуправление формально юридически осуществляется 

на всей территории Российской Федерации [9].  

В научной литературе отмечалась необходи-

мость принятия ряда законов об образовании, так, как 

и сегодня можно повторить слова В.И.Шкатуллы: «На 

уровне субъектов РФ законодательство об образова-

нии только начинает складываться» [10].   

        Результаты. 

Конституционное обеспечение реформирова-

ния системы образования длительное время было 

осложнено неясностью целей и задач образовательной 

политики.  

Развитие образования существенно затормозил 

социально-экономический кризис 1990-х годов.  

Государство с конца 1980-х годов во многом 

ушло из образования, государственное и местное вни-

мание к формированию образования постоянно снижа-

лось.  

Все это привело к серьезным разрывам в си-

стеме «государство – образование – общество».  

Именно поэтому в настоящий момент россий-

ская муниципальная образовательная политика приоб-

ретает общенациональный характер.  

Одним из направлений развития регионального 

законодательства справедливо считается систематиза-

ция и кодификация региональных нормативных право-

вых актов об образовании.  

«Отсутствие определенности воспринимается 

как дефект законодательства, поскольку влечет проти-

воречивую и произвольную правоприменительную 

практику, приводящую к нарушению прав, свобод и за-

конных интересов граждан»[11].  

Необходимость подготовки отраслевых законов 

с учетом в них специфики регионов и национальных 

отношений продиктована разнородностью правовых 

актов на уровне как Российской Федерации, так и са-

мих субъектов РФ [12]. 

Обсуждение. 

В муниципальных образованиях разрабатыва-

ются современные модели функционирования образо-

вания.  

В какой степени способствуют этому измене-

ния, внесенные законодательными новациями?  

Согласно Федеральному закону №122 от 

22.08.2004Г., значительные изменения претерпела 

ст.31 Закона РФ «Об образовании» [13].  

Изменено было даже ее название.  

Ст. 6 ФЗ №154 «Об общих принципах органи-

зации местного самоуправления в РФ» к числу вопро-

сов местного значения уже относила организацию, со-

держание и развитие муниципальных учреждений до-

школьного, основного общего и профессионального 

образования, т.е. конституционная норма трансформи-

ровалась, гарантии граждан были сужены. Вызывало 

сомнение ограничение круга указанных вопросов.  

Таким образом, изменения Закона РФ «Об об-

разовании» не были соотнесены как с Конституцией 

РФ в этой части, так и с ФЗ №154 «Об общих принци-

пах организации местного самоуправления в РФ».  

Многие нормы старой редакции п.2 ст.31 были 

исключены из Закона «Об образовании».   

Как справедливо отмечает Н.С. Бондарь, для за-

конодателя, требование определенности правовых 

норм - это и важная цель, и одновременно показатель 

качества, эффективности законотворческой деятельно-

сти[14].  

Обратимся к содержанию реформы местного са-

моуправления начала 2000-х гг., когда принимался За-

кон N 131-ФЗ. 
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Преобразования осуществлялись по направле-

ниям: 

1. Разграничение полномочий между уровнями 

публичной власти. 

2. Формирование новой территориальной орга-

низации местного самоуправления. 

3. Формирование экономических основ мест-

ного самоуправления. 

Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправле-

ния в Российской Федерации» (п. 11 ст. 15) установил 

полномочия органов местного самоуправления муни-

ципальных районов, которые в регулировании реали-

зации права на образование классифицируем следую-

щим образом: 

1. Организация предоставления общедо-

ступного и бесплатного дошкольного, начального об-

щего, основного общего, среднего общего образования 

по основным общеобразовательным программам в му-

ниципальных образовательных организациях; 

2.  Организация предоставления допол-

нительного образования детей.  

3. Создание условий для осуществления 

присмотра и ухода за детьми, содержания детей в му-

ниципальных образовательных организациях. 

Ю.А. Тихомиров акцентирует внимание на 

том, что «разноречиво используются  понятия  в  Фе-

деральном  законе  «Об общих принципах организации 

местного самоуправления  в  Российской Федера-

ции»[15].  

Заключение. 

Однако очевидно, что коренного качественного 

скачка в развитии реализации права на образование ор-

ганами местного самоуправления за время действия 

Закона N 131-ФЗ не произошло.  

Не секрет, что некоторым обучающимся сего-

дня сподручнее заниматься чем-либо без получения 

высшего образования. Вместо этого на них тратятся 

бюджетные средства, они получают дипломы о выс-

шем образовании, при этом являясь абсолютно неком-

петентными специалистами. 

Муниципальные образовательные организа-

ции находятся в сфере модернизации образования.  

Максимальное внимание муниципальным об-

разовательным организациям  должно быть одним из 

значимых направлений образовательной политики гос-

ударства. 

Проблемы несоответствия действующего за-

конодательства конституционным принципам  в ФЗ № 

273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» 

также ликвидированы только частично.  
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