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Аннотация. Цель: публикация посвящена историко-правовому анализу эволюции источников 

полицейского права Российской империи в исторический период XVIII века, имеющего непреходящее 

значение для системного наращивания необходимых законоположений в интересах формирования по-

лицейского государства, в котором наиболее значимые области и сферы общественной жизни были 

не только поставлены под контроль полицейского ведомства, но и  зависели в своем развитии от 

качества реализации национального полицейского функционала. Выявляя свод наиболее значимых ис-

точников полицейского права указанного периода развития Российской империи, автор сформулиро-

вал отдельные выводы, в части: во-первых, приверженности в исследуемый период времени правящих 

кругов нашей страны идее упорядочения в правовом отношении базовых положений, свидетельству-

ющих о стремлении укрепить внутренний порядок в российском государстве; во-вторых, актуально-

сти переосмысления истории российского государства и ее сопряженности с эволюцией полицейского 

права. Методы: методологическая основа исследования основана на целесообразности применения 

диалектического подхода к источникам регулирования полицейской деятельности в контексте запро-

сов на государство, где торжествует закон. В исследовании применены  методы познания: общена-

учные (анализ, синтез, индукция, дедукция и аналогия), специально-научные (хронологический, истори-

ческий) и контент-анализ. Результаты исследования: в публикации отражены отдельные аспекты 

отечественной теоретико-правовой мысли, в контексте историко-правовых основ профессиональной 

деятельности полиции, содержащихся в ряде правовых источников, заключающих в своих статьях, 

пунктах и параграфах глубокий юридический смысл по преодолению  различных фактов обществен-

ного нестроения. Выводы и заключения: материалы публикации могут использоваться при проведении 

профессиональной подготовки и самоподготовки сотрудников органов внутренних дел для более 

углубленного изучения преподавательским составом и научными сотрудниками образовательных ор-

ганизаций системы МВД России и иных лиц, интересующихся предметом теории и истории права. 

Ключевые слова: полиция, полицейское право, история полиции, государство, эволюция, Рос-

сийская империя. 
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Abstract. Purpose: the publication is devoted to the historical and legal analysis of the evolution of 

the sources of police law of the Russian Empire in the historical period of the XVIII century, which is of lasting 

importance for the systematic development of the necessary legal provisions in the interests of forming a police 

state in which the most significant areas and spheres of public life were not only put under the control of the 

police department, but also depended on the quality of their development implementation of the national police 

functionality. Identifying a set of the most significant sources of police law of the specified period of the devel-

opment of the Russian Empire, the author formulated separate conclusions, in part: firstly, the commitment of 

the ruling circles of our country in the period under study to the idea of legal regulation of basic provisions 

indicating a desire to strengthen internal order in the Russian state; secondly, the relevance of rethinking the 

history of the Russian the State and its connection with the evolution of police law. Methods: the methodolog-

ical basis of the study is based on the expediency of applying a dialectical approach to the sources of regulation 

of police activity in the context of requests for a state where the law prevails. The research uses methods of 
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cognition: general scientific (analysis, synthesis, induction, deduction and analogy), special scientific (chron-

ological, historical) and content analysis. Research results: the publication reflects certain aspects of Russian 

theoretical and legal thought, in the context of the historical and legal foundations of the professional activity 

of the police, contained in a number of legal sources, concluding in their articles, paragraphs and paragraphs 

a deep legal meaning to overcome various facts of social disorder. Conclusions and conclusions: the materials 

of the publication can be used in conducting professional training and self-training of employees of internal 

affairs bodies, for more in-depth study by teaching staff and researchers of educational organizations of the 

Ministry of Internal Affairs of Russia, and other persons interested in the subject of theory and history of law. 

Key words: police, police law, police history, state, evolution, Russian Empire. 

 

Введение. Генезис и последующее разви-

тие институтов государственной власти Россий-

ской Федерации на примере Министерства внут-

ренних дел, в структуре которого входит полиция, 

предопределяют актуальность выявления наибо-

лее значимых аспектов истории правовой регла-

ментации функционирования отмеченного право-

охранительного ведомства. Признавая несомнен-

ное значение указанного обстоятельства, пред-

ставляется оправданной конкретизация эволюции 

источников полицейского права, наиболее суще-

ственной вехой которой в историческом плане 

выступает XVIII век, характеризуемый рядом ре-

форм, повлиявших на систему полицейской дея-

тельности. Проведенные нами изучение и анализ 

научных публикаций и источников права, а также 

соответствующее обоснование и подготовка вы-

водов, в значительной степени способствует бо-

лее глубокому пониманию аспектов деятельности 

полиции и верности ее служителей многовековым 

традициям служения своему государству. Ис-

пользование при проведении исследования ряда 

историко-правовых источников в их единстве и 

многообразии, определяет новизну проведенного 

исследования. 

Обсуждение. Социально-политические 

изменения по преобразованию Российского госу-

дарства в европейскую державу, происходившие 

в первой четверти XVIII века, потребовали модер-

низации многих элементов общественной жизни, 

что активно инициировал император Петр I, став-

ший главным инициатором нововведений того пе-

риода, в том числе создания специального органа 

в виде регулярной полиции, отделенного от преж-

ней конструкции административно-судебных ор-

ганов. 

По нашему мнению, российский государь 

следовал общей тенденции реформирования ин-

ститутов государства, в направлении утвержде-

ния полицейских начал его функционирования. 

Данный тезис корреспондирует к умозаключе-

ниям отдельных деятелей зарубежной научно-

правовой мысли, отметивших устойчивую тен-

денцию утверждения во многих государствах на 

рубеже XVII-XVIII веков «хорошо организован-

ного полицейского государства», что наиболее 

показательно было для правителей европейских 

стран [12, p. 20]. 

По нашему мнению, создаваемые на евро-

пейский манер регулярные полицейские органы, 

призванные выполнять обширные задачи по обес-

печению «добрых гражданских порядков» и бла-

гочиния, стали руководствоваться изданными за-

конодательными и иными нормативно-право-

выми актами, со временем сформировавшимися в 

полицейское право Российской империи, активно 

развивавшегося на протяжении трех веков (XVIII 

- начала XX века). 

В период, предшествующий созданию в 

первой четверти XVIII века регулярной россий-

ской полиции, в нашем государстве уже имелась 

необходимая законодательная база, свидетель-

ствующая о динамике формирования источников 

полицейского права. В данном случае, несомнен-

ного внимания заслуживают следующие доку-

менты, в которых правовым образом зафиксиро-

ваны полномочия отдельных органов власти XVII 

века:  

1) «Соборное Уложение» (1649 г.);  

2) «Указные книги приказов» – Земского, 

Разбойного, Холопьего; 

 3) «Наказ о градском благочинии» (1649 

г.), и другие указы царя и Боярской думы [2, с. 13]. 

Принимая во внимание нормативные пра-

вовые установления, принятые в  период правле-

ния страной своих предшественников, царь Петр 

I твердо встал на путь построения «полицей-

ского» государства, признаком развития которого 

явился перевод общества «на рельсы» неуклон-

ного следования законам, инструкциям и регла-

ментам, распространяющим правовое действие на 

все стороны бытия российского социума [3, с. 

213]. 

Акцентируя внимание на своде источни-

ков полицейского права Российской империи в 
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XVIII веке (1718–1800 гг.), свидетельствующем о 

глубине проработанности функционала полицей-

ского дела и его нацеленности на укрепление пра-

воохранительных начал в обществе, представля-

ется важным указать на нормативные правовые 

акты, выступающие в качестве юридических ори-

ентиров и отражающих дальнейшую эволюцию 

теоретико-правовых воззрений и законоположе-

ний, обращенных к предметному полю отече-

ственного полицейского права.  

При этом обширный ряд отмеченных до-

кументов включает в себя: 

 1) Указ от 25 мая 1718 г. «Пункты, данные 

Санкт-Петербургскому Генерал-Полицмейстеру» 

(содержащий 13 пунктов, ставших первым поли-

цейским руководством модернизируемого рос-

сийского государства) [4, с. 569]; 

 2) Регламент или Устав Главного Маги-

страта от 16 января 1721 г. (содержащий отдель-

ную главу Х, посвященную полицейским делам, 

положения которой конкретизировали функцио-

нал полиции) [5, с. 291-305];  

3) «Инструкцию Московскому Обер-По-

лицмейстеру Грекову» от 9 июля 1722 г. (функци-

ональные обязанности, изложенные в ней, более 

чем в три раза превышали объем задач, постав-

ленных перед Санкт-Петербургским Генерал-По-

лицмейстером и содержали 48 пунктов, подлежа-

щих неукоснительному выполнению) [6];  

4) «Инструкцию, данную Московской по-

лицмейстерской канцелярии» от 10 декабря 1722 

г. (согласно которой, количество задач, реализуе-

мых московскими полицейскими, практически 

являлось сопоставимым с числом задач, постав-

ленных перед их руководителем) [7];  

5) Высочайшую резолюцию от 23 апреля 

1733 г. на доклад Полицмейстерской Канцелярии 

«Об учреждении полиции в городах» (расширяю-

щую сеть полицейских органов в Российской им-

перии на территории 23 городов) [8, с. 93], и ряд 

других.  

Апеллируя к содержанию утвержденного 

императрицей Анной Иоанновной Указа 1733 г., 

необходимо указать на звания военнослужащих 

местных гарнизонов, из состава которых подбира-

лись кандидаты на должность полицмейстера как 

старшего начальника полицейской конторы:  

- в губернском городе − из числа капита-

нов;  

- в городах провинциального масштаба − 

из числа поручиков.  

По нашему мнению, данный факт свиде-

тельствовал:  

во-первых, об авторитете указанных и 

иных воинских званий в Российской империи;  

во-вторых, о существующем в указанное 

время понимании разумного порога при установ-

лении звания, соответствующего должности по-

лицмейстера. 

Исходя из контекста указанных докумен-

тов 1718-1733 гг., квинтэссенция их «правовой 

ткани» представлена массивом служебно-долж-

ностных обязанностей различных категорий лич-

ного состава полиции, по определению обладаю-

щих правовым статусом государственных служа-

щих.  

Наряду с отмеченным, необходимо ука-

зать такие документы, как:            

1) Именной указ, данный Сенату, от 22 

марта 1762 г. «Об учреждении в Провинциях и го-

родах, где нет Полиции, Полицмейстеров» [9];  

2) Закон от 7 ноября 1775 г., которым было 

введено в действие «Учреждение для управления 

губерний Всероссийской Империи» [10, с. 229-

304].  

Указанные нормативные правовые акты 

определяли не только функциональные обязанно-

сти и ареал полномочий должностных лиц, осу-

ществлявших полицейскую деятельность на мест-

ном уровне, но и отражали степень и направлен-

ность интегрирования различных вариаций поли-

цейской институции для многообразия террито-

риальных образований в Российской империи 

XVIII века. 

Особое место в обширной системе норма-

тивных правовых установлений принадлежит 

«Уставу благочиния или полицейскому» от 8 ап-

реля 1782 г. [11, с. 461]. Согласно этому указу, в 

городах империи стали создаваться полицейские 

органы управления в виде управ благочиния. Ре-

гламентируя функционал управ благочиния и 

деонтологические начала проходящих в них госу-

дарственную службу служилых людей (упомина-

ние о государевых служилых людях, как несущих 

службу на рубежах древнерусского государства 

встречается еще с XI века), утвержденный импе-

ратрицей Екатериной II «Устав» воплотил прак-

тические «наработки» в отношении наиболее зна-

чимых граней общего контура внутренней поли-

тики государства [1, с.32]. Вместе с тем, данное 

повеление руководителя российского государ-

ства, состоящее из 272 пунктов, по причине боль-

шого объема предписаний и не всегда целесооб-

разного сочетания норм права и указаний сугубо 

морального толка (правила добронравия, обще-
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ственные обязанности, требования к нравствен-

ному облику начальствующих инстанций), созда-

вало несомненные трудности в понимании кон-

кретных полномочий полицейского ведомства от-

меченного периода времени его функционирова-

ния.  

Тем не менее, указанный нами тезис кри-

тического восприятия «Устава», несомненно, 

стал важной вехой для становления полицеистики 

как самостоятельной отрасли, способствуя при 

этом выделению в дальнейшем уголовно-процес-

суального и уголовно-исполнительного права.   

Заключение. Проведенное исследование 

эволюции источников полицейского права в Рос-

сийской империи в XVIII веке позволяет заклю-

чить следующее: 

1. Эволюция источников полицейского 

права в Российской империи XVIII века отражает 

сложный путь развития отечественной полицеи-

стики и подтверждает устойчивый характер про-

движения российского общества в направлении 

формирования многих базовых правовых положе-

ний, предопределяющих укрепление внутреннего 

порядка в стране, выступающего в качестве 

непременного условия национального суверени-

тета российского государства.   

2. Развитие источников полицейского 

права от простых к более сложным формам регу-

лирования правоохранительной деятельности 

стало результатом воздействия различных факто-

ров, включая политические, социальные и куль-

турные изменения, происходящие в государстве.  

3. Новаторская деятельность Петра 1 стала 

импульсом, сформировавшим отправную точку 

создания в российском государстве полицейских 

формирований и правовых источников, регулиру-

ющих их профессиональную деятельность, кото-

рые, по мере их создания и приумножения, впо-

следствии сформировали отечественное полицей-

ское право.  

4. На примере вышеизложенных источни-

ков отечественной полицейской деятельности, 

представляется возможным рассмотрение началь-

ного этапа эволюционного развития профильной 

нормативной базы российского государства, а 

также разграничения полномочий военных и по-

лицейских органов управления с ослабляющимся 

влиянием первых и увеличением значения вторых 

в части реализации административно-полицей-

ских функций,  более тесного взаимодействия от-

меченных органов правоохранения с органами 

местного самоуправления. 

5. Обязанности, выполняемые полицей-

скими органами исследуемой эпохи, включали в 

себя как профильные, с современной точки зре-

ния, функции в виде охраны общественного по-

рядка и борьбы с преступностью, так и другие, не 

являющиеся профильными, находящиеся в насто-

ящее время в ведении других ведомств: обеспече-

ние пожарной и санитарной безопасности, орга-

низация деятельности городских тюрем, смири-

тельных домов и др.  

6. В целях более широкого понимания со-

временной полицейской системы России и ее ис-

токов, важно новое обращение к анализу ряда ис-

торических процессов, лежащих в основе форми-

рования этой системы, что в значительной сте-

пени зависит от глубины проводимых научных 

исследований отечественными историками-пра-

воведами, миссия которых заключается в выявле-

нии основ источниковой базы российского поли-

цейского права. 
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