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Аннотация. В статье рассматриваются некоторые аспекты реализации концессионных 

соглашений, заключаемых субъектами Российской Федерации для строительства общеобразова-

тельных школ в муниципальных образованиях на соответствующих территориях. Сравнение от-

дельных положений Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в 

Российской Федерации» показывает, что задача по организации общего образования относится к 

компетенции муниципальных образований, в то время как большая часть концессий, направленных 

на создание объектов для размещения общеобразовательных учреждений, заключаются от имени 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Приведенный 

в статье анализ отдельных положений концессионного соглашения на примере Пермского края, 

позволяет говорить о необходимости участия муниципального образования как фактического вы-

годоприобретателя, на стадии заключения концессионного соглашения.  
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Введение. 

Последние несколько лет в целях созда-

ния новых объектов социальной инфраструк-

туры в субъектах Российской Федерации широ-

кое распространение получили современные 

правовые формы инвестирования. Привлечение 

и использование частного капитала в условиях 

дефицита бюджетных средств позволяет наибо-

лее эффективно реализовывать публичные 

функции государства.  

В связи с этим, особую актуальность 

приобретает вопрос совершенствования право-

вых механизмов, регулирующих возникающие 

правоотношения.  

По данным Банка России, Правитель-

ство Российской Федерации высоко оценивает 

перспективы развития партнерских отношений 

государственных и бизнес структур и будет спо-
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собствовать развитию существующих и появле-

нию новых видов и правовых форм сотрудниче-

ства в этом направлении [1]. 

В настоящее время заключение концес-

сионных соглашений является наиболее распро-

странённой формой государственно-частного 

партнёрства. Широкое распространения концес-

сий обусловлено взаимовыгодными условиями 

как для бизнеса, так и для публичного образова-

ния. Бизнесу гарантируются возвратные долго-

срочные инвестиции с одновременным разделе-

нием рисков с публичным партнером, а органы 

исполнительной власти получают возможность 

реализации своих полномочий в части создания 

и эксплуатации объектов социальной инфра-

структуры в отсутствие необходимости едино-

разовых значительных капитальных вложений в 

короткие сроки. 

Обсуждение. 

Расширение использования концессион-

ных соглашений в сфере образования является 

особой актуальным в настоящее время и в связи 

с тем, что материально-техническая база дет-

ских садов и общеобразовательных школ тре-

бует существенного обновления. Например, на 

территории города Перми средний срок эксплу-

атации муниципальных объектов начального 

общего, основного общего и среднего общего 

образования составляет 57 лет.  

Подобное положение свойственно всем 

регионам Российской Федерации; вместе с тем, 

развитие экономики и жилищного строитель-

ства обуславливают быстрый рост темпов стро-

ительства социальной инфраструктуры в регио-

нах последнее десятилетие. В сфере образова-

ния решение задачи по созданию мест в общеоб-

разовательных учреждениях осуществляется в 

рамках национального проекта «Образование», 

при реализации которого уже открыто 1224 но-

вых школ общей мощностью более 778 тыс. 

мест. До конца 2024 года будут введены в экс-

плуатацию еще 1300 школ [2]. 

Важную роль в появлении новых объек-

тов социальной инфраструктуры играют строи-

тельные компании, заключающие договоры о 

комплексном развитии территории жилой за-

стройки, в рамках которых распространенным 

является обязательство по строительству обще-

образовательных школ или организаций до-

школьного образования. 

Однако в последние годы свою актуаль-

ность набирает строительство объектов в сфере 

образования по концессионным соглашениям  

по вышеуказанным преимуществам.   

В Российской Федерации строительство 

объекта образования может являться предметом 

концессионного соглашения [ст. 7, 3]. 

 В настоящее время концессионные со-

глашения в сфере образования реализуются на 

территории 45 субъектов Российской Федера-

ции в отношении 183 объектов, из которых на 

стадии эксплуатации - 45, на стадии строитель-

ства (реконструкции) - 138. Общий объем инве-

стиций в данной сфере превысил 550 млрд руб. 

[4].  

Правительством Российской Федерации 

в Постановлении от 11 ноября 2006 года № 671 

утверждено примерное концессионное соглаше-

ние  

в отношении объектов образования. Однако его 

положения, на наш взгляд, являются общими, не 

отражающими отдельные нюансы сферы приме-

нения, которая определяется отраслевым зако-

нодательством.  

Организация образовательной деятель-

ности является одной из важных обязанностей 

органов публичной власти различного уровня.   

Так, к полномочиям органов местного 

самоуправления относится организация предо-

ставления доступного бесплатного дошколь-

ного, начального общего, основного общего, 

среднего общего образования по основным об-

щеобразовательным программам в муниципаль-

ных образовательных организациях [ст.ст. 15, 

16, 5]. 

Полномочиями по реализации образова-

тельной деятельности наделены в пределах 

своей компетенции федеральные органы госу-

дарственной власти  

[ст. 6, 6] и органы государственной власти субъ-

ектов Российской Федерации [ст. 7, 6]. 

Образовательная деятельность осу-

ществляется в соответствии с Федеральными 

государственными образовательными стандар-

тами, которые включают в себя требования к 

условиям реализации основных образователь-

ных программ, в том числе кадровым, финансо-

вым, материально-техническим условиям. С 

каждым годом требования изменяются с учетом 

внедрения инноваций, применения современ-

ных практик по организации образовательного 

процесса.     

Кроме этого, образовательная деятель-

ность относится к лицензируемой деятельности 
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[7], что порождает высокие требования к про-

ектно-инженерным решениям при создании и 

определенные ограничения на стадии эксплуа-

тации объекта общеобразовательной организа-

ции. 

В свою очередь, договор, целью кото-

рого является создание объекта общеобразова-

тельной организации, независимо от своей пра-

вовой природы  

и субъектного состава, должен содержать усло-

вия, позволяющие в последствии эксплуатиро-

вать объект в соответствии с требованиями, со-

держащимися в Федеральном законе от 29 де-

кабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в 

Российской Федерации» и соответствующих 

подзаконных актах. 

В этой связи, публичная власть, в 

первую очередь, заинтересована  в строитель-

стве объектов образования, отвечающих совре-

менным  и лицензионным требованиям, в кото-

рых свою деятельность будет осуществлять гос-

ударственные и муниципальные образователь-

ные организации, в том числе по концессион-

ным соглашениям.  

Здесь следует отметить, что, исходя из 

общих норм законодательства  о концессионных 

соглашениях, именно концессионер берет на 

себя обязательства по осуществлению деятель-

ности с использованием объекта концессион-

ного соглашения [ст. 3, 3]; при этом он вправе 

осуществлять эту деятельность как самостоя-

тельно, так и с привлечением других лиц.  

Кроме того, концессионер может пере-

давать объект концессионного соглашения в 

пользование третьим лицам на срок, не превы-

шающий срока его использования (эксплуата-

ции), при условии соблюдения такими лицами 

обязательств концессионера по концессионному 

соглашению [ст. 8, 3]. 

Таким образом, для осуществления об-

разовательной деятельности концедент вправе 

привлечь государственную или муниципальную 

образовательную организацию.  

Исходя из задачи по созданию мест в об-

щеобразовательных учреждениях для обеспече-

ния населения, доступным качественным обра-

зованием при заключении концессионного со-

глашения концедент обоснованно рассчитывает 

на обязанность концессионера после ввода объ-

екта концессионного соглашения в эксплуата-

цию, передать его третьему лицу - государствен-

ной или муниципальной образовательной орга-

низации.  

В этой связи, возникает вопрос соотно-

шения законного права концессионера осу-

ществлять деятельность с использованием объ-

екта концессионного соглашения самостоя-

тельно и возможных обязательств по передаче 

объекта концессионного соглашения учрежде-

нию образования, находящемуся в ведении пуб-

личного образования. 

 Совокупное толкования норм законода-

тельства о концессионных соглашениях, граж-

данского законодательства, в частности, о сво-

боде договора, согласно которым понуждение к 

заключению договора допускается, когда обя-

занность заключить договор предусмотрена 

добровольно принятым обязательством, одно-

значно позволяет сделать вывод о том, что кон-

цессионное соглашение может содержать по-

добные условия.  В последующем, такие обяза-

тельства дают гарантии публичным образова-

ниям о передаче им этого имущества.   

 Исходя из изложенного, целесообразно в 

условиях концессионных соглашений преду-

сматривать обязательства концессионера  

по передаче объекта образовательной организа-

ции, которую предложит концедент. Однако 

указанные положения являются актуальными в 

том случае, когда на стороне концедента высту-

пает орган местного самоуправления,  

в введение которого находится муниципальная 

образовательная организация.  

 В то же время, на практике в ряде субъ-

ектов Российской Федерации концедентом на 

строительство общеобразовательных школ вы-

ступают региональные органы власти.  Напри-

мер, Пермским краем в лице Министерства эко-

номического развития Пермского края заклю-

чено 7 концессионных соглашений на создание 

объектов образования: общеобразовательная 

школа, из которых строительство 3 объектов за-

вершено. Аналогичным образом концессионные 

соглашения заключены в Тамбовской, Калуж-

ской Свердловской областях, Хабаровском крае 

и в других субъектах Российской Федерации [4].   

С учетом того, что на органы государ-

ственной власти не возложены полномочия по 

организации предоставления начального об-

щего, основного общего и среднего общего об-

разования, очевидно, что в качестве третьего 

лица концедент будет привлекать муниципаль-

ную образовательную организацию, если не 

планирует осуществлять указанную деятель-

ность самостоятельно. Указанные выводы под-

тверждаются на практике. 
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Например, между Пермским краем в 

лице Министерства образования  и науки Перм-

ского края и ООО «Школа Новые Ляды» заклю-

чено Концессионное соглашение о финансиро-

вании, проектировании, строительстве и эксплу-

атации объекта образования: общеобразователь-

ной школы на 1050 мест» Техно-Школа им. В.П. 

Савиных» в городе Перми (далее – Концессион-

ное соглашение).  

Согласно условий Концессионного со-

глашения, при его исполнении концессионер 

вправе исполнять Концессионное соглашение 

своими силами и (или) с привлечением в соот-

ветствии с условиями концессионного соглаше-

ния других лиц. При этом концессионер несет 

ответственность за действия других лиц как за 

свои собственные. При реализации проекта кон-

цессионер обязан обеспечить среди прочего за-

ключение с образовательной организацией до-

говора об использовании объекта соглашения в 

соответствии с основными условиями договора. 

Объект предоставляется образовательной орга-

низации для осуществления образовательной 

деятельности по основным общеобразователь-

ным программам и по согласованию с концесси-

онером – иной деятельности, сопутствующей 

образовательной деятельности.  

Помимо этого, на концессионера возла-

гается обязанность по осуществлению образова-

тельной деятельности по дополнительным обра-

зовательным программам с использованием 

объекта соглашения. 

Осуществление образовательной дея-

тельности по дополнительным образовательным 

программам, в силу норм закона и положений 

Концессионного соглашения, может осуществ-

ляться третьим лицом; в том числе таким тре-

тьим лицом может выступать образовательная 

организация, эксплуатирующая объект Концес-

сионного соглашения.  

Во исполнение условий концессионного 

соглашения между концедентом и муниципаль-

ным автономным общеобразовательным учре-

ждением «Техно-школа летчика-космонавта 

СССР, дважды Героя Советского Союза В.П. 

Савиных» заключен договор об использовании 

объекта для осуществления образовательной де-

ятельности по основным общеобразовательным 

программам. 

Однако стоит отметить, что ни муници-

пальная образовательная организация, ни ее 

учредитель в лице департамента образования 

администрации города Перми стороной Концес-

сионного соглашения не является; следова-

тельно, каких-либо обязательств по заключению 

договора по использованию объекта и его соот-

ветствию условиям концессионного соглаше-

ния, в отличии от концедента, муниципальная 

образовательная организация не имеет.  

Кроме того, в соответствии со ст. 12 Кон-

ституции Российской Федерации, органы мест-

ного самоуправления, в ведении которых нахо-

дятся муниципальные управления образования, 

в подавляющем большинстве случаев выполня-

ющие функции учредителя общеобразователь-

ных школ, самостоятельны. Самостоятельность 

в пределах своих полномочий подразумевает от-

сутствие прямого подчинения исполнительным 

органам государственной власти субъекта Рос-

сийской Федерации. Данное правовое регулиро-

вание указывает на тот факт, что концессионер, 

которым является орган государственной власти 

субъекта Российской Федерации, не имеет ка-

ких-либо властных полномочий по принятию 

решения об использовании муниципальной об-

разовательной организацией того или иного 

объекта недвижимости, которое будет для него 

обязательно. Правоотношения, возникающие 

между муниципальной общеобразовательной 

организацией и концессионером в процессе экс-

плуатации объекта концессионного соглашения, 

являются гражданско-правовыми, а значит ос-

новываются на свободной воле каждой из сто-

рон и должны строиться исходя из принципа 

свободы договора.  

Результаты. 

Как нам представляется, в полной мере 

свобода договора в рассматриваемой конструк-

ции невозможна, поскольку условия концесси-

онного соглашения определяют значительный 

объем прав и обязанностей каждого  

участника в процессе эксплуатации объекта, по-

рядок урегулирования споров, проведения рас-

четов и, в зависимости от характеристик созда-

ваемого объекта, географических и экономиче-

ских особенностей субъекта Российской Феде-

рации, могут регулировать иные вопросы, выте-

кающие  

из специфики концессий. 

Условия гражданско-правового дого-

вора пользования объекта концессионного со-

глашения, заключаемого между муниципальной 

общеобразовательной организацией и концесси-

онером, во многом заранее ограничены услови-

ями концессионного соглашения, что порождает 
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необходимость учета интересов муниципаль-

ного образования на этапе заключения концес-

сионного соглашения на региональном уровне. 

Заключение. 

Выходом из сложившейся ситуации мо-

жет быть предоставление возможности заклю-

чения концессионного соглашения с тремя сто-

ронами, как это предусмотрено для объектов 

транспортной инфраструктуры и технологиче-

ски связанных с ними транспортных средств, 

обеспечивающих деятельность, связанную с пе-

ревозками пассажиров транспортом общего 

пользования, за исключением метрополитена 

[ст. 5, 3]. 

В данном случае орган местного само-

управления будет выступать стороной, которая 

обязуется заключить договор об использовании 

объекта концессионного соглашения на опреде-

ленных условиях. При этом также необходимо 

предусмотреть предельную цену, которую обя-

зана будет уплачивать муниципальная образова-

тельная организация за счет средств бюджета 

муниципального образования.  

Для этих целей представляется целесо-

образным в Федеральном  законе № 115-ФЗ 

предусмотреть положения, при которых при вы-

ступлении на стороне концедента субъекта Рос-

сийской Федерации, самостоятельной стороной 

в концессионном соглашении помимо концесси-

онера может выступать орган местного само-

управления, в ведении которого находится му-

ниципальное образовательное учреждение, для 

целей деятельности которого создается объект 

концессионного соглашения.  
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