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Аннотация. В статье дается анализ источниковедческой базы исследования проблемы 

правительственного попечения об учителях на примере Уфимской губернии в 1865-1917 гг. Цель: 

комплексное изучение становления системы попечительства об учителях, формирования в крат-

кие сроки общественных учреждений по реальной поддержке учителей как уязвленного слоя насе-

ления. Методы: анализ, синтез, обобщение и систематизация источниковедческой базы по про-

блеме исследования. По итогам проведенного исследования можно сделать вывод о том, что в 

архивах хранится обширный пласт документов по исследуемой теме, в Российской Империи, в це-

лом, и в Уфимской губернии, в частности, правительственное попечение и забота об учителях 

имела первостепенное значение. Циркуляры по Оренбургскому ученому округу позволили убедиться 

в том, что в Уфимской губернии была сформирована широкая попечительская сеть не только об 

образовании, но и социальной защите наиболее уязвленных слоев населения губернии. 
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Russian Empire in general and in the Ufa province in particular, government care and concern for teachers 
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Введение. Сегодня как никогда акту-

альна социальная защита и попечительство над 

одним из уязвленных слоев населения как вос-

питатели детских садов, учителя, педагоги всех 

образовательных учреждений, начального, 

среднеспециального и высшего профессиональ-

ного образования.  

Сегодня, «российским школам не хва-

тает педагогов», статистика показывает, что в 

год «выбывает порядка 45 тыс. преподавателей, 

и эта тенденция сохраняется». 

 Заслуженный учитель России, директор 

школы № 109 Евгений Ямбург (г. Москва) одной 

из основных причин указывает на разный уро-

вень заработной платы в Москве и регионах: 

«Педагоги перегружены бессмысленной рабо-

той, от них требуется колоссальное количество 

отчетов» [1]. В частности, в школах Республики 

Башкортостан не хватает около 700 учителей, и 

правительство региона объясняет это «психоло-

гическими сложностями при вхождении в про-

фессию и профессиональное выгорание» [2].  
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На наш взгляд, проблема разноуровне-

вая, многогранная и противоречивая. Требуется 

активное вовлечение в образовательный про-

цесс прогрессивной общественности, которая в 

Российской империи составляла институт попе-

чительства. В связи с этим, интересен опыт Рос-

сийской империи, когда требовалось в кратчай-

шие сроки организовывать учебные заведения 

разных уровней, подготовить учителей и педа-

гогов, была развита разветвленная сеть попечи-

тельства о них. 

Необходимо использовать положитель-

ные уроки прошлого, адаптировать их и к ны-

нешним условиям с учетом современных техно-

логий для того, чтобы не повторять ошибки про-

шлого и формировать будущее. 

Цель работы заключается в комплекс-

ном изучении становления системы попечитель-

ства об учителях, формирования в краткие сроки 

общественных учреждений по реальной под-

держке учителей как уязвленного слоя населе-

ния. 

Объектом исследования является изуче-

ние становления и развития системы попечи-

тельства об учителях. Предметом является ин-

ституционализация политики попечительства и 

общества направленной на создание института 

попечительства об учителях в Уфимской губер-

нии.  

В задачи входит:  

- показать нормативно-правовую базу 

системы попечительства об учителях;  

- проанализировать социально-экономи-

ческие условия становления попечительства об 

учителях;   

- показать губернскую систему попечи-

тельства об учителях;  

- выявить технологии попечительства об 

учителях. 

В связи с этим, Российская империя 

накопила большой опыт по попечительству и со-

циальной защите учителей, который можно под-

черпнуть в обширном актовом материале, дело-

производственных документах и  периодиче-

ской печати. 

Актовый материал. Такие материалы, 

как законодательные акты, циркуляры и офици-

альные документы являются бесценным источ-

ником для научных исследований в области по-

печения об учителях в Российской империи.   

Полный свод законов Российской импе-

рии под редакцией И.Д. Мордухай-Болтовского 

(ПСЗ РИ) [3] представляет собой хронологиче-

ски упорядоченный сборник выпусков законо-

дательных актов касающихся народного образо-

вания. ПСЗ РИ также включает в себя информа-

цию о базовых принципах управления учеб-

ными округами, полномочиях и обязанностях их 

попечителей.   

Другим важным для изучения затрагива-

емой темы материалом являются Журналы Ми-

нистерства народного просвещения (ЖМНП, 

МНП, Министерство) [4]. В них публиковалась 

законодательная база и циркуляры по учебным 

округам, а также отчеты о деятельности обще-

ственных органов в области попечения об учи-

телях. В их официальном разделе публикова-

лись различные официальные документы каса-

ющиеся деятельности Министерства. Вместе с 

тем, использовались Сборники распоряжений и 

Сборники постановлений по МНП [5; 6]. 

Особое значение для исследования в об-

ласти попечительства об учителях представляют 

циркуляры по учебным округам. Циркуляры со-

держат достоверные сведения об изучаемой 

проблеме [7]. В них публиковались законы, рас-

поряжения императора и министра народного 

просвещения (министр, министр НП), а также 

приказы попечителей округов.  

Кроме того, благодаря им, можно полу-

чить сведения о количестве учебных заведений, 

педагогов и учащихся на территории Волжско-

Уральского региона, а также изучить проводи-

мую государством политику в области попечи-

тельства об учителях как в стране и в отдельных 

регионах.  

Важным источником также являются 

уставы учебных заведений, которые публикова-

лись в циркулярах. Они дают представление об 

особенностях управления учебными округами и 

их образовательными учреждениями.  

Также важными источниками информа-

ции о попечении об учителях являются памят-

ные книги, справочники, очерки и обзоры дея-

тельности МНП, не малую значимость имеют 

отчеты попечителей учебных округов. 

Изучение вышеперечисленных источни-

ков позволяет проследить правительственную 

политику в области попечительства об учителях 

и кадрового обеспечения образовательной 

сферы как в Российской империи в целом, так и 

в ее регионах, в частности. 

Делопроизводственные уникальные до-

кументы были взяты из архивных фондов Рос-

сийского государственного исторического ар-

хива (РГИА), Национального архива Респуб-

лики Башкортостан (НА РБ) и Объединенного 
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государственного архива Оренбургской области 

(ОГАОО).  

Архивы РГИА предоставили нам воз-

можность ближе познакомиться с политикой 

правительства России по формированию опеки 

над учителями. Это позволило нам проследить, 

как развивалось формирование системы образо-

вания в различных учебных округах. Интересно 

отметить, что взаимодействие между центром и 

регионами в этом вопросе имело свои особенно-

сти. 

Очень много информации было под-

черпнуто из фонда 730 «Комиссия по созданию 

народных училищ», которая начала свое суще-

ствование в 1782 году. Здесь можно проследить 

последовательные решения Екатерины II и ее 

правительства по развитию широкой сети учеб-

ных заведений, по которыми «пеклись и печало-

вались» как государственные служащие, так и 

общественные организации. 

Не менее важным для настоящего иссле-

дования является фонд 732 «Главное правление 

училищ МНП». Благодаря этому фонду, мы мо-

жем лучше понять, как формировалась и разви-

валась система народных училищ и какие изме-

нения происходили в учебных заведениях. В 

нем можно найти информацию о таких типах 

учебных заведений как высшие, средние и низ-

шие, что позволяет нам получить полное пред-

ставление о их деятельности. В деловой пере-

писке министра НП с членами главного правле-

ния училищ МНП, которая также содержится в 

данном фонде, обсуждались вопросы, связанные 

с улучшением качества образования и условий 

труда учителей, что позволяет нам лучше понять 

процессы, происходящие в образовательной си-

стеме того периода и что, влияло на ее развитие. 

Здесь также можно найти данные о но-

вых направлениях обучения, внедрении усовер-

шенствованных методик преподавания, инфор-

мацию об академических успехах учеников. При 

изучении данного материала также дается пред-

ставление о движении преподавательского со-

става и повышении его квалификации и пере-

подготовки, условиях труда и жизни. Данный 

фонд является важным источником информации 

для изучения проблемы попечения об учителях. 

В фонде «Департамент общих дел Мини-

стерства Народного Просвещения» (Ф. 740) со-

держится информация о пересмотре личных со-

ставов Управлений учебных округов, перемеще-

ний и увольнений, благодаря этому можно по-

нять, как изменялся состав попечителей и что 

влияло на такие решения. Кроме того, были изу-

чены приказы министра, которые порой опреде-

ляли стратегию и политику в области образова-

ния. Благодаря их анализу, мы получили воз-

можность понять, какие цели и задачи ставились 

перед образовательными учреждениями в опре-

деленные периоды. 

Фонд «Высочайшие» указы, рескрипты 

и «всеподданнейшие» доклады по Министер-

ству народного просвещения» (Ф. 744) является 

источником документов, связанных с деятель-

ностью Управлений учебных округов. В нем со-

держатся отчеты чиновников, которые содержат 

в себе информацию о проверке учебных заведе-

ний, анализ работы школ, гимназий и других 

учебных заведений, о качестве преподавания, 

учебных программ и условиях обучения. Благо-

даря ним, можно понять каким образом государ-

ством велся контроль образовательной сферы, 

какие проблемы были выявлены при проверках 

и как они были устранены. 

Фонды НА РБ позволили получить пред-

ставление о том, как сформировалась система 

попечительства об учителях в Уфимской губер-

нии. В них мы обнаружили, что власти Уфим-

ской губернии стремясь создать эффективную 

систему образования, адаптированную к мест-

ным условиям и потребностям, активно взаимо-

действовали с правительством Российской им-

перии. Среди фондов НА РБ особое внимание 

было уделено делопроизводственным докумен-

там, которые дают представление о деятельно-

сти Оренбургского учебного округа в рассмат-

риваемый нами период.  

Самым ценным источником является 

Ф.И.-109 фонд попечителя Оренбургского учеб-

ного округа. Из него можно получить информа-

цию о заботе, социальной поддержке и попече-

ния об училищах народного образования. Здесь 

же хранится важная информация о становлении 

и развитии народного образования в Российской 

империи и Уфимской губернии как ее части. 

Представлена информация об условиях для ра-

боты и проживания учителей, рабочий график, 

социальные условия: нагрузка для учителей; 

внеклассная работа; участие в общественных 

мероприятиях, связанных с просвещением и 

воспитанием подрастающего поколения. Име-

ются циркуляры попечителя Оренбургского 

учебного округа, содержащие в себе норма-

тивно-правовую базу о попечении об учителях 

народного образования. 

В архивах трех фондов - Ф.И-111 - 

Уфимский губернский училищный совет; Ф.И-
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404 Белебеевский уездный училищный совет; 

Ф.И-203 - Уфимский уездный училищный совет 

– хранятся материалы, связанные с деятельно-

стью советов: журналы и протоколы заседаний, 

о проводимых экзаменах и свидетельства об 

окончании училищ.   

Архивные документы являются бесцен-

ным источником информации для исследования 

попечительства. Они позволяют нам проник-

нуть в прошлое и узнать о том, каким образом 

осуществлялось попечительство в образователь-

ных учреждениях. Попечители, как правило, 

были высокопоставленными чиновниками или 

общественными деятелями, которые занима-

лись надзором и организацией работы школ. 

Изучение журналов заседаний губернских сове-

тов позволяет нам узнать о принимаемых реше-

ниях, обсуждаемых проблемах и предложениях, 

которые касались образования. Списки попечи-

телей народных школ дают представление о 

том, кто именно занимался попечительством в 

каждой школе. 

 В фонде «Дирекция народных училищ» 

(Ф.И-113) отражена деятельность попечитель-

ских советов в губерниях. Они позволяют нам 

понять, какие проблемы существовали и каким 

образом попечители старались их решить. Здесь 

же можно подчерпнуть сведения о ключевых 

обязанностях попечителей привлекать различ-

ные общества, благотворителей, меценатов к 

школам. Имеются сведения о функции попечи-

телей школ, народных училищ формировать 

штат образовательного учреждения, заботиться 

об их социальных и материальных потребностях 

вплоть до решения вопросов о проживании, о 

досуге, о достаточности жалования, нормирова-

нии рабочего дня и состоянии здоровья. Иссле-

дование таких архивных документов помогает 

нам лучше понять историю развития попечения 

об учителях и роль, которую играли попечители. 

Заключение. Итак, рассмотрев источни-

коведческую базу исследования можно сделать 

следующие выводы: 

1) При анализе источниковедче-

ской базы исследования можно с уверенностью 

сказать, что в архивах хранится обширный пласт 

документов, который накопился в Российской 

Империи, в целом, и в Уфимской губернии, 

частности. В них показан как положительный, 

так и отрицательный опыт, который заключа-

ется в правительственных и общественных ме-

рах по созданию института попечительства в си-

стеме народного просвещения в целом и широ-

кой сети попечительских организаций опекав-

ших учителей народного образования. Сегодня 

необходимо использовать положительный 

опыт, чтобы взвешенно формировать образова-

тельные модели будущего. 

2) В Российской Империи, в целом, 

и в Уфимской губернии, в частности, правитель-

ственное попечение и забота об учителях имела 

первостепенное значение, так как в кратчайшие 

сроки требовалось ликвидировать неграмот-

ность. Соответственно, для этого требовалось 

подготовить высококвалифицированных учите-

лей для учебных учреждений разного уровня. В 

этой связи, была создана стройная и последова-

тельная нормативно-правовая база как в области 

государственного регулирования, так и в обла-

сти попечительства, опеки и благотворительно-

сти. 

         Так сформировалась модель взаимодей-

ствия государства и общества и государственно-

частное партнерство. Этот ценный опыт необхо-

димо использовать сегодня. 

3) Наиболее интересным для  ис-

следования являлся опыт по заботе и попечению 

об учителях образовательных учреждений раз-

ного вида в Уфимской губернии (1865-1917 гг.). 

Здесь особо можно выделить Циркуляры по 

Оренбургскому ученому округу в которых изда-

вались нормативно-правовые акты, указы попе-

чителя учебного округа, методические рекомен-

дации, также публиковалась информация о пе-

ремещениях, отпусках, назначениях и отпусках 

учителей.  

       Этот фактологический материал позволил 

авторам убедиться в том, что в Уфимской губер-

нии была сформирована широкая попечитель-

ская сеть не только об образовании, но и соци-

альной защите наиболее уязвленных слоев насе-

ления губернии. Сегодня как никогда требуется 

изучение этого опыта и применение его с ис-

пользованием новых технологий. 
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