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Аннотация. В статье рассмотрены особенности деятельности правоохранительных 

органов по расследованию преступлений в сфере земельных отношений на первоначальном 

этапе. Определены характеристики земельного участка, как предмета преступлений. Выяв-

лены наиболее часто встречающиеся способы совершения данных преступлений. Предло-

жена классификация субъектов рассматриваемого вида преступлений. Также, проанализи-

рованы особенности производства отдельных следственных действий в процессе расследо-

вания преступлений в сфере земельных отношений, даны рекомендации по повышению их эф-

фективности. Первоначальный этап расследования хищений прав на земельные участки вы-

полняется с применением современных методов анализа данных и технологий, что позволяет 

увеличить эффективность процесса и ускорить выявление нарушений. Систематический 

подход и комплексный анализ информации позволяют создать полное представление о состо-

янии истории использования земли и выявить все возможные незаконные действия. 
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Введение. В настоящее время 

сделки в отношении земельных участ-

ков получили широкое распростране-

ние, и вопросы, связанные с их регули-

рованием, стоят наиболее остро. На 

правовую природу данных сделок вли-

яют многие факторы: категория зе-

мельного участка, нахождение его в 

собственности физического, юридиче-

ского лица или же государства и дру-

гие. 

Спецификой расследования пре-

ступлений в сфере незаконного обо-

рота земельных участков заключается 

в том, что данный вид преступлений 

относится как к экономической, ко-

рыстной и организованной преступно-

сти, так  и к экологической, одновре-

менно являясь частью преступлений 

против собственности и (или) экономи-

ческой деятельности.  

Достаточно сложно судить о пре-

ступлениях с сфере незаконного обо-

рота земельных участков, совершен-

ных в конце 1990-х годов, когда земли 

сельскохозяйственного назначения, 

находящиеся в собственности сельско-

хозяйственных предприятий, были за-

хвачены путем «рейдерских захватов», 

при которых, как правило, с использо-

ванием поддельных правоустанавлива-

ющих документов преступные сообще-

ства завладевали сельскохозяйствен-

ными предприятиями, вне зависимости 

от объемов их товарооборота и терри-

тории деятельности. При этом, суще-

ствующая «защита» со стороны право-

охранительных органов не принесла 

должных результатов, а в отдельных 

случаях, наоборот ухудшала положе-

ние.  

Постоянно меняющееся законо-

дательство в сфере земельных правоот-

ношений, а также новые информатизи-

рованные способы совершения пре-

ступлений, порождают необходимость 

четкого нормативно-методического 

материала. 

Обсуждение. В ходе расследова-

ния хищений прав на земельные 

участки первоначальный этап играет 

ключевую роль. Этот этап подразуме-

вает проведение тщательных исследо-

ваний и сбор необходимой информа-

ции для последующего анализа и при-

нятия соответствующих мер. 

На этапе первоначального рас-

следования, специалисты анализируют 

доступные документы и учреждения, 

связанные с землепользованием и пра-

вами на землю. Это может включать 

проверку регистрационных докумен-

тов, правоустанавливающих актов и 

других документов, связанных с при-

надлежностью и использованием 

земли. 

Важным аспектом первоначаль-

ного этапа является проверка соблюде-

ния законодательства и нормативных 

требований, регулирующих земельные 

отношения. В ходе такой проверки, 

специалисты выявляют нарушения, 

связанные с незаконными сделками, 

передачей прав на землю по льготным 

условиям или без надлежащего разре-

шения, а также другими формами неза-

конной аппроприации земельных ре-

сурсов. 

Помимо анализа документов, 

первоначальный этап расследования 

включает общение с заинтересован-

ными сторонами, такими как вла-

дельцы земли, местные и федеральные 
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органы исполнительной власти, ор-

ганы местного самоуправления и дру-

гие участники процесса землепользо-

вания. Это позволяет получить допол-

нительную информацию, подтвердить 

факты и разрешить сомнения в отно-

шении подлинности документов или 

сделок. 

Предметом рассматриваемого 

вида преступлений является земель-

ный участок как основа жизни и дея-

тельности человека, а также правоуста-

навливающие документы на данный 

участок.   

К общим характеристикам зе-

мельного участка относятся:  

- целевое назначение 

(земли сельскохозяйственного назна-

чения; населенных пунктов; промыш-

ленности, энергетики, транспорты, 

связи; земли особо охраняемых терри-

торий и объектов; земли лесного 

фонда; земли водного фонда; земли за-

паса и т.д.); 

- вид разрешенного использова-

ния (сельскохозяйственное использо-

вание, выращивание зерновых и иных 

сельскохозяйственных культур, садо-

водство, ведение личного подсобного 

хозяйства на полевых участках, обес-

печение сельскохозяйственного произ-

водства, для индивидуального жилищ-

ного строительства и т.д.); 

- вид права на земельный участок 

(собственность, аренда, субаренда и 

т.д);  

- наличие ограничений, обреме-

нений и сервитутов (например, арест).  

Частными характеристиками зе-

мельного участка, которые позволяют 

индивидуализировать его от всех 

остальных, являются: 

- кадастровый (условный) номер; 

- местоположение (координаты 

точек его границ, то есть точек измене-

ния описания границ участка и деления 

их на части); 

- площадь и размеры участка; 

- адрес земельного участка; 

- топографические и качествен-

ные характеристики (включают в себя 

описание поверхностного и подпоч-

венного слоя земли, ландшафта, конту-

ров и иных топографических данных); 

- кадастровая и рыночная стои-

мость. 

Следственная практика показы-

вает, что выявление способа подго-

товки и способа хищения позволяет в 

большинстве случаев не только выдви-

нуть перспективную версию о лично-

сти преступника, но и установить его. 

Субъектами рассматриваемых 

преступлений в основном являются 

должностные лица, наделенные правом 

распоряжаться имуществом, в нашем 

случае земельными участками, находя-

щимися в муниципальной и государ-

ственной собственности, в дальнейшем 

похищенными, а также работники, с 

которыми заключен договор о полной 

материальной ответственности, но иг-

норирующие или полагающие, что из-

бегут уголовной ответственности за со-

деянное. Большинство указанных 

субъектов имеют среднее, специальное 

либо высшее образование, умело раз-

бираются в учете и отчетности. 

На основе результатов изучения 

судебной и следственной практики по 

уголовным делам в сфере незаконного 

оборота земельных участков, предлага-

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_330851/3aaecaef129040f9a9e5ed1043eb79e782e6e4fc/#dst100619
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_330851/3aaecaef129040f9a9e5ed1043eb79e782e6e4fc/#dst100619
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_330851/b4d0a70b3ac252c3b67fc97a4837478526d9a590/#dst100800
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_330851/b4d0a70b3ac252c3b67fc97a4837478526d9a590/#dst100800
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_330851/d859f042781256910abef1f45a82a69417dbdd2f/#dst1749
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_330851/d859f042781256910abef1f45a82a69417dbdd2f/#dst1749
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_330851/9c9a8a6efd385aaf95637582bcc1b9b7be312d95/#dst18
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_330851/cc2c7659487c59b5f0b967ac1c9b775d6b359051/#dst100876
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_330851/cc2c7659487c59b5f0b967ac1c9b775d6b359051/#dst100876
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ется следующая классификация субъ-

ектов рассматриваемого подвида пре-

ступлений:  

1) Субъекты, наделенные специ-

альными полномочиями по управле-

нию, распоряжению и пользованию зе-

мельными участками (публичные 

субъекты): 

- администрация (субъекта, му-

ниципального образования, город-

ского, сельского поселения и иные), её 

должностные лица; 

- органы исполнительной власти 

(департаменты, министерства, службы, 

ведомства), их должностные лица; 

- законодательные органы (феде-

ральные, региональные, местные); 

- органы судебной власти. 

2) Субъекты, не наделенные спе-

циальными полномочиями по управле-

нию, распоряжению и пользованию зе-

мельными участками (частные субъ-

екты): 

- физические лица (граждане, ин-

дивидуальные предприниматели без 

образования юридического лица, ино-

странные граждане, лица без граждан-

ства, бипатриды, их представители, ри-

елторы); 

- юридические лица (общества с 

ограниченной ответственностью, кре-

стьянские (фермерские) хозяйства, ка-

зачьи общества, религиозные органи-

зации, их представители и иные.  

Мотивом совершения преступле-

ний, связанных с незаконным оборо-

том земельных участков достаточно 

разнообразен.  

Во-первых, в большинстве слу-

чае, это прямой умысел:  

-  с желанием личного обогаще-

ния, обогащения родственников, су-

пругов, знакомых;  

-  денежное вознаграждение 

(например, должностного лица при 

осуществлении им своих должностных 

обязанностей);  

-  карьеризм (желание выслу-

жится перед начальством);  

-  незаконные действия, когда 

имело место шантажа, давления выше-

стоящего руководства. 

В качестве примера можно при-

вести приговор Октябрьского район-

ного суда г. Ижевска (Удмуртская Рес-

публика) № 1-151/2017 от 15 августа                

2017 года по делу № 1-151/2017 [1] . 

Исполняющий обязанности началь-

ника Главного управления архитек-

туры и градостроительства Админи-

страции (далее по тексту - Управление 

архитектуры) Тихонов В.П., являясь 

должностным лицом органа местного 

самоуправления, злоупотребил долж-

ностными полномочиями.  

Тихонов В.П. выдал в соответ-

ствии со статьей 51 Градостроитель-

ного кодекса Российской Федерации 

разрешение на строительство объекта 

капитального строительства коммерче-

ской организации (далее по тексту - 

ООО), на основании заявления юриди-

ческого лица.  

Как следует из приговора, Тихо-

нов  В.П., из личной заинтересованно-

сти, выраженной стремлением извлечь 

для себя выгоду неимущественного ха-

рактера, обусловленную намерением 

угодить начальству, создать о себе бла-

гоприятное мнение среди руководства 

Администрации и местных жителей, 

вопреки интересам службы, незаконно 
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отменил разрешение на строительство, 

выданного ранее ООО, при отсутствии 

фактических и формальных на то осно-

ваний, предусмотренных ГрК РФ. 

На основе изучения способов со-

вершения преступлений в сфере неза-

конного оборота земельных участков, 

следует отметить, что к наиболее рас-

пространённым способам относятся:  

обман и (или) злоупотребление дове-

рием собственников земельных участ-

ков должностными лицами; в процессе 

подготовки к совершению преступле-

ния чаще всего преступники  оформ-

ляют земельные участки на родствен-

ников, знакомых, друзей, а также иных 

лиц, с целью дальнейшего оформления 

права собственности на себя; в каче-

стве часто встречаемых способов со-

крытия необходимо выделить неправо-

мерное завладение документацией, 

находящейся у других лиц на законных 

основаниях, которая могла была бы по-

служить доказательством вины пре-

ступника. 

Как правило, условия соверше-

ния преступления действуют в той или 

иной обстановке достаточно продол-

жительное время, не исчезая по окон-

чании совершения преступления.  

         Выявление и уяснение данных об-

становки совершения преступлений в 

сфере незаконного оборота земельных 

участков имеет важное значение в про-

цессе уяснения отдельных деталей спо-

соба и механизма совершения данного 

вида преступлений.  

         Тщательно исследование крими-

налистически значимой информации 

позволяет наиболее полно определить 

имеющие значение сведения, возник-

шие как до, так и в момент совершения 

«земельного преступления» [2]. 

         Анализ элементов, составляющих 

структуру обстановки, позволяет про-

вести исследование следующих сведе-

ний: 

- определить, какие именно фак-

торы и условия способствовали совер-

шению «земельного преступления»; 

- характер влияния данных об-

стоятельств на преступное деяние; 

- что конкретно было подготов-

лено преступников в обстановке пре-

ступления, а что не зависело от его во-

леизъявления; 

- какие обстоятельства обста-

новки совершения преступления спо-

собствовали, а какие препятствовали 

его совершению; 

- кто конкретно мог воспользо-

ваться сложившейся обстановкой для 

последующего совершения преступле-

ния. 

На первоначальном этапе пред-

варительного расследования преступ-

лений, связанных с незаконным оборо-

том земель, проводят следующие след-

ственные действия: 

1) осмотр места происшествия; 

2) допрос потерпевшего и сви-

детелей; 

3) обыск и (или) выемка доку-

ментов и их осмотр; 

4) назначение и проведение су-

дебной экспертизы. 

При расследовании уголовных 

дел данной категории следователи 

сталкиваются с такими проблемами, 

как изменение данных Государствен-

ного кадастра недвижимости, искаже-

ние размеров, назначения земельного 
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участка, несоответствие фактических 

данных имеющимся документам. В 

этих случаях для непосредственного 

восприятия следователь должен осмот-

реть место происшествия и зафиксиро-

вать все надлежащим образом. 

По делам в сфере незаконного 

оборота земель рекомендуется прово-

дить осмотр места происшествия с уча-

стием пострадавшего лица. Факт при-

сутствия данного лица как участника 

осмотра, равно как и поступающие от 

него заявления и замечания, необхо-

димо фиксировать в протоколе. 

Анализ следственной практики 

показал, что решение о проведении оч-

ной ставки по уголовным делам в 

сфере незаконного оборота земель, как 

правило, принимается: 

- для устранения противоречий 

в показаниях допрашиваемых лиц 

(между подозреваемыми (обвиняе-

мыми), между подозреваемым и потер-

певшим или свидетелем); 

- для реальной оценки показа-

ний допрашиваемых, если некоторые 

моменты вызывают сомнение у орга-

нов предварительного следствия; 

- для предъявления документов, 

предметов участникам данного след-

ственного действия с целью проанали-

зировать их отношение к предъявляе-

мым объектам. 

В результате изучения уголов-

ных дел в отношении должностных 

лиц, подозреваемых в совершении мо-

шенничества с земельными участками, 

было установлено, что практически 

80% подозреваемых (обвиняемых) на 

очной ставке со своими подчиненными 

не дают показаний либо дают ложные 

показания. Это связано с личностными 

качествами должностных лиц: они не 

желают показывать остальным, что 

ущемлены.  

Например, гр. Б., глава админи-

страции сельского поселения, совер-

шил преступление, предусмотренное ч. 

3 ст. 159 УК РФ: вступил в преступный 

сговор с риелтором и совместно с ним 

незаконно продавал земельные 

участки. В ходе следствия гр. Б. отка-

зывался от дачи показаний, однако, по-

сле того как был осведомлен о том, что 

следователь вызывает его с защитни-

ком на очную ставку с подчиненными 

ему лицами (свидетелем, занимающим 

должность специалиста управления 

имущественных отношений), прибыл к 

следователю с защитником и сообщил, 

что хочет раскаяться и дать правдивые 

показания. 

При проведении очной ставки 

следователь может непосредственно 

демонстрировать допрашиваемым ли-

цам различные объекты (документы, 

предметы), имеющие значение для рас-

крытия и расследования преступления. 

На очной ставке возможно представле-

ние нормативных актов, регулирую-

щих статус должностных лиц, с рас-

смотрением тех или иных положений 

федеральных законов, постановлений 

правительства, внутриведомственных 

инструкций [3]. 

Выемку предметов (докумен-

тов), целесообразно поводить в бескон-

фликтной ситуации, когда между сле-

дователем и лицом, владеющим дан-

ными предметами (документами), сло-

жились доброжелательные отношения 

и отсутствуют противоположные инте-

ресы. 
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При расследовании уголовных 

дел в сфере незаконного оборота зе-

мель выемка проводится в помеще-

ниях: 

- Управления Федеральной 

службы государственной регистрации, 

кадастра и картографии; 

- администрации, органов мест-

ного самоуправления, районного ар-

хива, управления имущественных от-

ношений; 

- налоговой инспекции; 

- отдела ЗАГСа; 

- лицензионных геодезических ор-

ганизаций, выполняющих работы по ме-

жеванию, и иных органов и учреждений, 

которые владеют сведениями об участни-

ках незаконной сделки с землей; 

- БТИ, банка, кредитных организа-

ций, нотариуса и т. п. [4] 

Важность производства выемки за-

ключается и в том, что при отсутствии не-

обходимых документов невозможно каче-

ственно проводить другие следственные 

действия, например, осмотр, назначение 

соответствующих экспертиз и др. Кроме 

того, своевременное и полное изъятие до-

кументов препятствует виновным уничто-

жить либо скрыть от следствия содержа-

щиеся в них сведения, имеющие доказа-

тельственное значение, что обеспечивает 

успешное раскрытие и расследование дан-

ного вида преступления. Речь идет о вы-

емке документов у потерпевшего, так как 

в них могут находиться следы преступле-

ния, указывающие на способ совершения 

мошенничества. 

Приведем пример из практики. Так, 

гр. Л., занимающая должность специали-

ста первой категории в администрации, 

используя свое служебное положение, по 

предварительному сговору с гр. Р. в 

начале 2008 г. изготовила дубликат фик-

тивного постановления главы от 31 де-

кабря 2000 г. № 417 о закреплении земель-

ного участка, внесла сведения в журнал 

регистрации свидетельств о праве пользо-

вания землей и мошенническим путем за-

владела данным земельным участком, чем 

причинила администрации ущерб в круп-

ном размере.  

Согласно Земельному кодексу РФ, 

земельные участки продаются с аукциона. 

В данном случае, следователем были 

осмотрены журналы регистрации и все 

документы, в которых отражено измене-

ние права на земельный участок, с целью 

установления признаков дописки. 

Результаты. Первоначальный этап 

расследования хищений прав на земель-

ные участки выполняется с применением 

современных методов анализа данных и 

технологий, что позволяет увеличить эф-

фективность процесса и ускорить выявле-

ние нарушений. Систематический подход 

и комплексный анализ информации поз-

воляют создать полное представление о 

состоянии истории использования земли и 

выявить все возможные незаконные дей-

ствия. 

Заключение. Таким образом, пер-

воначальный этап расследования хище-

ний прав на земельные участки является 

неотъемлемым компонентом в борьбе с 

незаконным оборотом земли. Он позво-

ляет выявить факты и нарушения, обес-

печивает основу для дальнейших дей-

ствий правоохранительных органов, 

представляет возможность восстанов-

ления правомерных владельцев и 

предотвращения дальнейшего незакон-

ного использования земельных ресур-

сов. 
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