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Аннотация. В статье проанализированы особенности применения аппаратно-про-

граммного комплекса «Безопасный город» в процессе раскрытия и расследования преступле-

ний. Рассмотрены теоретические аспекты данной деятельности, изучена судебно-след-

ственная практика в исследуемой сфере. По итогам предложены отдельные рекомендации 

по совершенствованию использования  аппаратно-программного комплекса «Безопасный го-

род» в процессе раскрытия и расследования преступлений. С учетом стратегии, ориентиро-

ванной на внедрение цифровых технологий, прямо влияющей на все сферы общественной дея-

тельности, следует также отметить, что для наиболее эффективного расследования пре-

ступлений необходимо использовать не только специализированные системы, разработан-

ные для правоохранительных органов, но и комплексы, созданные для других сфер деятельно-

сти граждан. Постоянное расширение возможностей использования цифровых технологий, 

в том числе применение  аппаратно-программного комплекса  «Безопасный город», в раскры-

тии и расследовании преступлений, наряду со значительным финансовым обеспечением этой 

процедуры. 
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Abstract. The article analyzes the features of the application of the hardware and software 

complex "Safe City" in the process of disclosure and investigation of crimes. The theoretical aspects 

of this activity are considered, the judicial and investigative practice in the field under study is stud-

ied. As a result, separate recommendations are proposed to improve the use of the Safe City hardware 

and software complex in the process of crime detection and investigation. Taking into account the 

strategy focused on the introduction of digital technologies, which directly affects all spheres of pub-

lic activity, it should also be noted that for the most effective investigation of crimes it is necessary to 

use not only specialized systems developed for law enforcement agencies, but also complexes created 

for other spheres of activity of citizens. The constant expansion of the possibilities of using digital 
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technologies, including the use of the hardware and software complex "Safe City", in the detection 

and investigation of crimes, along with significant financial support for this procedure. 

Keywords: information technologies; digitalization of law enforcement agencies; hardware 

and software complex "Safe City"; investigation of crimes.; investigation of crimes. 

 

Введение. В современном обще-

стве информационные технологии ста-

новятся важнейшим фактором разви-

тия. Информационная технологии – 

это процесс, который включает в себя 

различные методы, производственные 

процессы и программно-технические 

средства, объединенные целью – соби-

рать, хранить, обрабатывать, выводить 

и распространять информацию. Ее ос-

новная задача – упростить использова-

ние информационных ресурсов, повы-

сить их надежность и оперативность [1, 

с.52]. Использование средств и мето-

дов сбора, получения, накопления, хра-

нения, обработки, анализа и передачи 

данных – это информационная техно-

логия, которая позволяет получить но-

вую качественную информацию о со-

стоянии объекта, процесса или явле-

ния. 

Обсуждение. Федеральный за-

кон № 149-ФЗ «Об информации, ин-

формационных технологиях и о защите 

информации», принятый 27 июля 2006 

года, является нормативным актом, ре-

гулирующим вопросы, связанные с ин-

формацией, информационными техно-

логиями и защитой информации пере-

дачей, обработкой и использованием 

данных посредством компьютерных 

систем и сетей. IT включает в себя раз-

личные области, такие как разработка 

программного обеспечения, анализ 

данных, сетевая безопасность, управ-

ление проектами и т.д. Он играет клю-

чевую роль в современном мире, обес-

печивая эффективное функционирова-

ние организаций, наряду с улучшением 

качества жизни людей. В свою оче-

редь, информационные ресурсы пред-

ставляют собой набор данных, которые 

имеют ценность для организации и вы-

ступают в роли особого вида ресурсов, 

куда входят файлы данных, доку-

менты, тексты, графики, таблицы, 

схемы, аудио- и видеоинформация. 

Что касается правоохранитель-

ной деятельности, то необходимо от-

метить, что цифровизация правоохра-

нительных органов осуществляется в 

направлении создания и использова-

ния справочно-информационных си-

стем в целях раскрытия преступлений 

и разыска лиц, представляющих в ос-

новном оперативный интерес, а также 

оружия и предметов преступного пося-

гательства. Среди них можно назвать 

следующие наиболее активно исполь-

зуемые автоматизированные информа-

ционно-поисковые системы (далее – 

АИПС): АИПС «Сейф», АИПС «Кар-

тотека», АИПС «Розыск номерных ве-

щей», АИПС «Розыск оружия», а 

также автоматизированную дактило-

скопическую идентификационную си-

стему (АДИС) «Папилон» и автомати-

зированные базы данных (АБД) «Ре-

гион» [2, с.124].  

В настоящее время,  в Россий-

ской Федерации осуществляется ак-

тивное внедрение аппаратно-про-

граммного комплекса «Безопасный 

город» (далее – АПК «Безопасный го-
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род»). Концепция построения и разви-

тия АПК «Безопасный город» была 

подготовлена и утверждена во испол-

нение утвержденной Указом Прези-

дента Российской Федерации от 27 

мая 2014 г.  

№ Пр-1175 и распоряжением Прави-

тельства Российской Федерации от 3 

декабря 2014 г. № 2446-р.».  

Этот комплекс представляет со-

бой совокупность аппаратных и про-

граммных средств, которые позво-

ляют эффективно контролировать и 

реагировать на различные угрозы и 

преступления в городской среде. Ос-

новная цель его создания – обеспече-

ние безопасности для всех жителей 

города, создание условий для ком-

фортного и безопасного проживания. 

Благодаря внедрению этого ком-

плекса, будет достигнуто значитель-

ное улучшение взаимодействия 

между различными силами и служ-

бами, работающими в области обще-

ственной безопасности, что позволит 

более эффективно решать различные 

проблемы и задачи. Иными словами, 

создана комплексная информацион-

ная система на основе аналитики 

местности (такой как область, город 

или район – с учетом единых функци-

ональных и технологических стандар-

тов), которая предоставляет возмож-

ности для прогнозирования, монито-

ринга и управления, а также предот-

вращения и устранения потенциаль-

ных опасностей, наблюдения за 

устранением последствий экстренных 

ситуаций и нарушений посредством 

функционирования и диспетчеров, 

осуществляющих свою работу для 

наиболее оперативного реагирова-

ния[3, с.80].  

Система контроля и оповеще-

ния АПК «Безопасный город» направ-

лена на предотвращение преступле-

ний, обеспечение быстрой реакции в 

случае чрезвычайных ситуаций и со-

здание безопасной среды для жизни и 

работы граждан. Она основана на со-

временных технологиях и методах, 

которые позволяют эффективно кон-

тролировать и реагировать на угрозы 

и преступления. Внедрение АПК 

«Безопасный город» в различных ре-

гионах страны способствует улучше-

нию качества жизни населения и по-

вышению общественной безопасно-

сти. Система на сегодняшний день 

включает в себя подсистемы: видео-

аналитика, система распознавания 

(включая биометрическую идентифи-

кацию) и детектирования, геоинфор-

мационная платформа, фото и ви-

деозахват, охранная система с исполь-

зованием датчиков и другие ком-

плексы автоматизированных подси-

стем [4, с.117].  

АПК «Безопасный город» 

успешно внедряется и активно ис-

пользуется в Российской Федерации, 

как в режиме постоянно работающей 

в качестве основной для использова-

ния, так и в режиме эксперименталь-

ной эксплуатации. Например, на офи-

циальном сайте администрации 

Санкт-Петербурга сообщается, что 

система видеонаблюдения охваты-

вает все 18 районов города. 

Семь автоматизированных си-

стем включены в состав государ-

ственной информационной системы 

АПК «Безопасный город»: 
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1) «Прогнозирование и обеспе-

чение поддержки при принятии 

управленческих решений». 

2) «Городской центр видеона-

блюдения». 

3) «Обработка данных с ис-

пользованием технологической ин-

теллектуальной системы». 

4) «Организация контроля де-

журной службы в Санкт-Петербурге». 

5) «Мониторинг перемещения 

автотранспортных средств». 

6) «Интегрированная плат-

форма для обеспечения надежности 

системы мониторинга безопасности». 

7) «004».  

В городскую систему видеона-

блюдения также интегрированы ка-

меры других систем видеонаблюде-

ния, которые устанавливаются на раз-

личных важных социальных объек-

тах. В настоящее время количество 

источников видеоизображения из 

этих систем, которые интегрированы 

с городской системой видеонаблюде-

ния, постоянно растет. Среди них 

можно назвать аэропорт «Пулково», 

СПб ГКУ «МФЦ», ОАО «Пассажир-

ский порт Санкт-Петербурга «Мор-

ской фасад», ГУП «Петербургский 

метрополитен» и другие.  

В городе Краснодаре, в свое 

время, также была спроектирована и 

установлена система, объединяющая 

различные учреждения и оснащенная 

единственным центром управления 

(муниципальное казенное учрежде-

ние муниципального образования го-

род Краснодар «Единая дежурная 

диспетчерская служба»). Работа в 

этом направлении началась еще в 

2017 году, однако,  полноценное 

функционирование этой системы 

началось только в 2022 году. Теперь, 

единая информационная платформа 

полностью сформирована и работает, 

обеспечивая предотвращение нару-

шений общественной безопасности и 

правопорядка. Платформа обеспечи-

вает оперативный обмен информа-

цией на муниципальном, региональ-

ном и федеральном уровнях, а также  

позволяет строить и анализировать 

подсистемы для анализа ситуаций, 

вызывающих дестабилизацию обста-

новки, и прогнозирования существу-

ющих или потенциальных угроз для 

обеспечения безопасности населения. 

Большой акцент следует сде-

лать на использовании уникальных 

физиологических и поведенческих ха-

рактеристик человека, таких как отпе-

чатки пальцев, голос, лицо и прочие. 

Это позволяет обеспечить высокий 

уровень безопасности и исключить 

возможность несанкционированного 

доступа. Внедрение такой системы в 

АПК «Безопасный город» имеет боль-

шое значение для обеспечения надеж-

ной защиты жителей города или реги-

она. Кроме того, система позволяет 

упростить процедуру идентификации 

и контроля данных, что повышает эф-

фективность работы и экономит 

время, затраченное на анализ инфор-

мации, необходимой, например, в 

сфере обеспечения безопасности на 

публичных мероприятиях. Вместо 

того, чтобы вручную сравнивать точ-

ное расположение особых точек на 

лице, алгоритм анализирует доступ-

ную (загруженную в систему) инфор-

мацию о лице. 
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Согласно информации, предо-

ставленной ГУ МВД России, этот 

процесс требует особого внимания. 

Так, например, в Москве, в 2020 году, 

система городского видеонаблюде-

ния, входящая в состав АПК «Без-

опасный город», была использована и 

помогла раскрыть 5085 преступле-

ний, среди которых 40 убийств, 516 

грабежей, 129 случаев причинения 

тяжкого вреда здоровью и 2713 краж 

[5]. В Москве, а равно как в других го-

родах страны, активно работают 

большое количество камер видеона-

блюдения, которые помогают выяв-

лять и предотвращать преступления 

разной степени тяжести. Эта система 

не только помогает раскрыть преступ-

ления, но и активно участвует в про-

филактике правонарушений.  

Следующий пример иллюстри-

рует эффективное применение АПК 

«Безопасный город» в городской 

среде. Так, в Москве удалось рас-

крыть заказное убийство известного 

преступного авторитета – вора в за-

коне Альберта Рыжего, совершенного 

М. Султановым 12 апреля 2021 года. 

Произошло убийство в одном из спор-

тивных комплексов в Москве. Султа-

нов М. регулярно посещал этот ком-

плекс в течение долгого времени и 

тренировался на спортивных трена-

жерах вместе с криминальным авто-

ритетом, что снизило бдительность 

последнего. Воспользовавшись отсут-

ствием охраны, Султанов М. сделал 

несколько выстрелов в жертву из пи-

столета, а затем произвел контроль-

ный выстрел в голову и покинул спор-

тивный комплекс. После этого, он 

уехал из комплекса на рейсовом авто-

бусе. В нём он купил куртку у одного 

из пассажиров, переоделся и сел в 

такси [6]. Несмотря на принятые Сул-

тановым меры, системы видеонаблю-

дения, размещенные на улицах и в об-

щественном транспорте, позволили 

задержать М., который использовал 

тактику переодевания и частые смены 

транспортных средств в попытке 

скрыться от преследования.  

В городе Красноярске система 

«Безопасный город» начала действо-

вать несколько раньше – с 2013 года, 

но и система там несколько проще 

чем АПК. КАС «Безопасный город» в 

Красноярске предназначен для обес-

печения безопасности городской 

среды и включает в себя различные 

компоненты, такие как видеонаблю-

дение, контроль доступа и системы 

оповещения. Этот комплекс позво-

ляет оперативно реагировать на воз-

можные угрозы и обеспечивает за-

щиту горожан через использование 

собственного замкнутого контура об-

работки данных. Этим он и отлича-

ется от АПК. Система функционирует 

независимо, принимая информацию 

без помощи сторонних организаций, 

таких как операторы мобильной 

связи, но требует наличия дежурных 

и диспетчеров. И, тем не менее, этого 

достаточно, чтобы за 2021 год в Крас-

ноярске, благодаря использованию 

данного комплекса,  было раскрыто 

около 50 преступлений, зафиксиро-

вано более 4000 нарушений закона, в 

том числе,  около 900 нарушений,  

связанных с дорожным движением. 

Более того, применение системы КАС 
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«Безопасный город» активно расши-

ряется не только в своих функцио-

нальных возможностях, но террито-

риально в пределах Красноярского 

края – за прошедший 2022 год коли-

чество раскрытых преступлений воз-

росло до 74, а количество правонару-

шений превысило отметку в 7500, 

среди которых более 1500 случаев, 

связанных с дорожной безопасностью 

[7]. 

Пожалуй, самым ярким приме-

ром применения Комплексной авто-

матизированной системы «Безопас-

ный город» стало разоблачение напа-

дения на сотрудников инкассации, 

произошедшее 30 мая 2020 года. В 

8:20 утра двое замаскированных пре-

ступника, вооружившись огнестрель-

ным оружием, напали на инкассатора 

в отделении «Сбербанка». Они 

украли сумку с деньгами и смогли 

скрыться с места происшествия на ав-

томобиле марки «Жигули», который 

был припаркован рядом. Камеры ви-

деонаблюдения зафиксировали все 

детали преступления. В процессе рас-

следования был выявлен маршрут 

преступников и автомобиля как пе-

ред, так и после совершения преступ-

ления. Как результат – были приняты 

меры по разыску преступников и ав-

томобиля – все трое преступников 

(налетчики и водитель) были задер-

жаны [8]. 

Широкий спектр возможностей 

для расследования и раскрытия пре-

ступлений предоставляется именно за 

счет активного сотрудничества с АПК 

(КАС) «Безопасный город». Кругло-

суточно обеспечивая наблюдение в 

разных локациях, данная система ав-

томатически фиксирует события, ис-

пользуя анализ видеопотока. Она спо-

собна распознавать и идентифициро-

вать лица, номерные знаки автомоби-

лей, а также предоставляет возмож-

ность непосредственного связывания 

с службами экстренного реагирова-

ния и указывает точную геолокацию. 

Вся эта информация может быть ис-

пользована при проведении расследо-

вания самых разных преступлений. 

Результаты. С учетом страте-

гии, ориентированной на внедрение 

цифровых технологий, прямо влияю-

щей на все сферы общественной дея-

тельности, следует также отметить, 

что для наиболее эффективного рас-

следования преступлений необхо-

димо использовать не только специа-

лизированные системы, разработан-

ные для правоохранительных орга-

нов, но и комплексы, созданные для 

других сфер деятельности граждан. 

Например, ценная информация для 

органов расследования может нахо-

диться в базах данных различных ор-

ганизаций, включая государственные 

и коммерческие структуры, такие как 

гостиницы, транспортные центры, та-

моженные органы, пограничные 

пункты контроля, банки и т.д., в си-

стемах наблюдения с использованием 

видеокамер отдельных граждан. Со-

бранные данные могут быть исполь-

зованы для идентификации преступ-

ников, систематического наблюдения 

за их действиями, маршрутами и ме-

тодами передвижения, а также отсле-

живания перемещения, к примеру, 

украденного имущества. 
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Очень важно использовать ре-

сурсы созданной экосистемы (граж-

данской базы данных). Так, например, 

у Сбербанка имеется биометрическая 

система, которая занимается созда-

нием и поддержкой организованной 

базы фотографий и соответствующей 

информации. Она осуществляет по-

иск в базе по фотографии и соответ-

ствующей информации. Возможность 

добавления данных в базу имеется из 

различных источников, таких как фо-

тографии, видеофайлы, фотокамеры, 

сканеры и веб-камеры.  

В современных реалиях возни-

кает специфический интерес и к соци-

альным сетям, в том числе к таким по-

пулярным, как «ВКонтакте», Tele-

gram, а также к поисковым системам  

Yandex Google, Bing  и различным он-

лайн-сервисам, к платформам в сети 

Интернет Avito, Drom, Юла, Яндекс 

Маркет. Все они предоставляют воз-

можность получить информацию о 

конкретных пользователях, основы-

ваясь на их фотографиях, видео-ин-

формации описаниях, увлечениях, ме-

стоположении, проживании, интере-

сах, деятельности и т.д. В этом ключе, 

важную сыграл комплекс законов, 

принятый в 2016 году (так называе-

мый, «Пакет Яровой»), в рамках кото-

рого были предприняты действия для 

получения информации у операторов 

мобильной связи и компаний интер-

нет-провайдеров, которые, в свою 

очередь, обязаны хранить сообщения 

и другие мультимедийные файлы, 

фото-информацию о клиентах, вклю-

чая файлы и другие электронные дан-

ные в течение полугода. И случай, ко-

торый произошел в 2022 году дал по-

нять, что данный комплекс законов 

действительно работает – был совер-

шен телефонный звонок, в котором 

двое неустановленных лиц сообщили 

и теракте, который должен произойти 

в школе. Правоохранителям сразу 

стало ясно, что это были школьники, 

которые и совершили это деяние. 

Здесь следует согласиться с А.Н. Яко-

влевым в том, что «сегодняшняя 

необходимость в использовании циф-

ровых следов для раскрытия и рассле-

дования преступлений и установле-

ния правды в делах различается по 

желанию, возможностям и способам 

их применения правоохранитель-

ными органами» [9, с.182]. 

Заключение. Подводя итог, 

следует отметить, что постоянное 

расширение возможностей использо-

вания цифровых технологий, в том 

числе, применение  аппаратно-про-

граммного комплекса  «Безопасный 

город» в раскрытии и расследовании 

преступлений, наряду со значитель-

ным финансовым обеспечением этой 

процедуры, созданием специализиро-

ванных подразделений, обучением 

специалистов в области информации, 

имеет на сегодняшний день далеко 

идущие последствие положительного 

характера.  
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