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Аннотация. Сохранение санитарно-защитных зон (далее также СЗЗ) объектов капитального строи-

тельства, являющихся источниками химического, физического, биологического воздействия на среду обитания 

человека (далее объекты/объекты негативного воздействия), в границах, не отвечающих целям обеспечения без-

опасности населения, нарушает частные и публичные интересы. Административная процедура установления, 

изменения и прекращения СЗЗ закрепляет право физических, юридических лиц, органов государственной власти, 

органов местного самоуправления, не являющихся правообладателями объектов негативного воздействия (да-

лее - заинтересованные лица/третьи лица), инициировать изменение или прекращение СЗЗ, установленных Ро-

спотребнадзором/его территориальными органами. Однако на практике механизм реализации данной возмож-

ности, без участия собственника объекта, практически не работает. Действующий порядок изменения и пре-

кращения СЗЗ не учитывает, что заинтересованное лицо не располагает исходными данными об объекте, в 

частности об источниках негативного воздействия, их параметрах, в силу чего достоверно проверить обосно-

ванность границ СЗЗ и подготовить соответствующий проект изменения или прекращения СЗЗ не представля-

ется возможным. Анализ поставленного вопроса подтвердил наличие необходимости в совершенствовании дей-

ствующего законодательства, в части создания исполнимого порядка изменения и прекращения СЗЗ по заявле-

нию заинтересованных лиц. 
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Введение. 

В соответствии со статьей 105 Земельного ко-

декса РФ, санитарно-защитная зона является зоной с 

особыми условиями использования территорий. 

 Условием возникновения СЗЗ является фор-

мирование за контуром объекта химического, физиче-

ского и (или) биологического воздействия, превышаю-

щего санитарно-эпидемиологические требования. Ре-

шение об установлении, изменении или прекращении 

существования СЗЗ принимает Роспотребнадзор и его 

территориальные органы. 

В границах СЗЗ действует особый правовой 

режим, его задача - создать территориальный барьер, 
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ограничивающий воздействие вредных факторов от 

источников загрязнения до уровней, допустимых сани-

тарными правилами и гигиеническими нормативами. 

Данный правовой режим предполагает введение ряда 

ограничений прав на использование земельных участ-

ков, а также всего, что находится над и под их поверх-

ностью. В частности, в СЗЗ не допускается размещение 

жилой застройки, зон отдыха, территорий садоводче-

ской застройки, спортивных сооружений и других объ-

ектов [см. подробнее, 1]. 

 Таким образом, СЗЗ существенным образом 

влияет на возможность освоения земельных участков. 

В этом ключе, особое значение приобретает вопрос 

оценки правомерности и обоснованности, изначально 

установленных границ СЗЗ, а также их актуальности в 

текущем периоде, поскольку данные границы не явля-

ются статичными и ввиду определенных обстоятельств 

могут изменяться или утрачивать свою силу.  

В публикациях отмечается, что ключевым ме-

роприятием в процессе проектирования санитарно-за-

щитной зоны является обоснование её точного размера 

[2, с.527]. Сохранение СЗЗ объектов в границах, не от-

вечающих целям обеспечения безопасности населе-

ния, нарушает частные права и интересы, а также права 

неопределенного круга лиц. Формальное, без действи-

тельных оснований, действие режима СЗЗ (например, 

ввиду ошибок, допущенных при установлении СЗЗ; со-

кращения источников вредного воздействия из-за пе-

репрофилирования производства или его модерниза-

ции; прекращения деятельности объекта) сдерживает 

новое, социально-экономическое развитие муници-

пальных образований и населенных пунктов. Так, в до-

кументах территориального планирования отдельных 

муниципальных образований в качестве одного из 

ожидаемых результатов совершенствования функцио-

нально-планировочной и архитектурно-простран-

ственной структуры территории предусматривается 

уменьшение в балансе территории населенных пунк-

тов территорий в границах санитарно-защитных зон 

[см., например, 3]. 

На практике возникает вопрос о возможности 

правообладателей земельных участков, оказавшихся в 

санитарно-защитной зоне, проверить обоснованность 

её границ и при наличии оснований их уменьшить (со-

кратить), без участия собственника объекта негатив-

ного воздействия. Данная возможность в законода-

тельстве предусмотрена, но фактически механизм её 

реализации не работает. В литературе отмечается, что 

данный процесс не обходится без участия собствен-

ника предприятия [4, с.207]. В основе проблемы лежит 

фрагментарность правового регулирования изменения 

и прекращения СЗЗ по заявлению третьих лиц, отсут-

ствие исполнимого правового порядка реализации дан-

ного права.  

Обсуждение. Результаты. 

В настоящее время актуальность проблема-

тики санитарно-защитных зон обусловлена недоста-

точной ясностью их будущей законодательной основы. 

СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные 

зоны и санитарная классификация предприятий, со-

оружений и иных объектов» действуют до 01.03.2028 

[5]. Также с указанной даты ключевой документ - Пра-

вила установления, изменения и прекращения суще-

ствования санитарно-защитных зон, утвержденные 

Постановлением Правительства РФ от 03.03.2018 № 

222  (далее – Правила № 222), перестают быть в числе 

обязательных требований, проверяемых при осуществ-

лении государственного контроля (надзора) [6]. Новое 

положение о санитарно-защитных зонах, которое в 

силу части 1 статьи 106 Земельного кодекса РФ 

должно быть утверждено постановлением Правитель-

ства Российской Федерации, на текущий момент не 

принято. Проект данного положения размещен на Фе-

деральном портале проектов нормативных правовых 

актов (далее – Проект), заключение об оценке регули-

рующего воздействия Проекта содержит ряд замеча-

ний и рекомендаций[7].  

В настоящее время пунктом 11 Правил № 222 

предусмотрено право физических и юридических лиц, 

органов государственной власти, органов местного са-

моуправления, не являющимся правообладателями 

объектов негативного воздействия обратиться в Роспо-

требнадзор с заявлением об изменении или прекраще-

нии существования СЗЗ, установленной по инициативе 

иного лица – владельца объекта. При этом на практике 

можно встретить мнение о том, что с подобным заяв-

лением вправе обращаться только застройщик/право-

обладатель объекта негативного воздействия. Действи-

тельно, в силу пунктов 6,7,9,10 Правил №222 застрой-

щик/правообладатель объекта обязан не только уста-

навливать СЗЗ, но и своевременно принимать меры по 

её актуализации или прекращению, например, вслед-

ствие изменения применяемых на объекте технологий 

производства продукции, прекращения эксплуатации 

или ликвидации объекта. Но указанные положения не 

могут нивелировать указанный пункт 11 Правил №222, 

закрепляющий право третьего лица в любое время про-

верить обоснованность и правомерность установлен-

ных границ СЗЗ и при наличии оснований иницииро-

вать внесение в них изменений. Такое право способ-

ствует обеспечению баланса между интересами про-

мышленных предприятий и интересами развития при-

легающих к ним территорий. Правомерность данного 

вывода подтверждается судебной практикой[8].  

Право на изменение СЗЗ может быть реализо-

вано заинтересованными лицами в целях уменьшения 

размеров этой зоны, прекращения действия отдельных 

ограничений использования земельных участков, пре-

кращения существования СЗЗ.  

В качестве способа выяснения оснований для 

изменения СЗЗ законодатель как в Правилах №222, так 

и в обсуждаемом Проекте предусматривает проведе-

ние третьим лицом исследования и измерение атмо-

сферного воздуха, уровней физического воздействия 

на атмосферный воздух за контуром объекта (конту-

ром ранее существовавшего объекта). При этом в дей-

ствующих нормах не определяется понятие контура 
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объекта. В литературе справедливо отмечается, что от-

сутствие указанного определения порождает дискус-

сии не только о том, что является точкой отчета при 

определении границ СЗЗ, но и о том, в каких именно 

местах необходимо проводить контрольные измерения 

при установлении необходимости установления или 

изменения СЗЗ, что может повлечь как необоснован-

ные ограничения, налагаемые на субъектов предпри-

нимательской деятельности, так и нарушение права 

граждан на благоприятную окружающую среду [9, с. 

162].  

Необходимо отметить, что заинтересованное 

лицо, которому правообладатель объекта не предоста-

вил сведений об источниках вредного воздействия, ви-

дах загрязнений, фактически лишается возможности 

проверить и доказать необоснованность границ СЗЗ; то 

есть, реализовать вышеуказанное право. При отсут-

ствии данной информации измерения могут быть про-

ведены только по схожим параметрам, свойственным 

определенному виду предприятий, что естественным 

образом формирует лишь условный результат исследо-

ваний.  

Пунктом 12 Правил № 222 установлено требо-

вание о необходимости проведении исследования и из-

мерения атмосферного воздуха, уровней физического 

воздействия на него в контрольных точках и по пока-

зателям воздействия, определяемым Роспотребнадзо-

ром. Но данное требование закреплено применительно 

к конкретным ситуациям, в числе которых отсутствует 

изменение или прекращении СЗЗ по заявлению заинте-

ресованного лица. В связи с этим представляется по-

следовательной редакция пункта 15 Проекта, в кото-

ром действие указанного требования не поставлено в 

зависимость от причин проведения исследования. 

В силу Правил №222, а также судебной прак-

тики [см., например, 10] заинтересованное лицо, кроме 

указанных исследований и измерений, обязано подго-

товить проект изменения санитарно-защитной зоны, 

получить заключение по результатам санитарно-эпи-

демиологической экспертизы проекта и приложить 

данные документы к соответствующему заявлению об 

изменении СЗЗ.  

Требования, предъявляемые к содержанию 

проекта СЗЗ, подготавливаемому лицом, заинтересо-

ванным в сокращении этой зоны, не учитывают отсут-

ствие у последнего результатов инвентаризации источ-

ников негативного воздействия на окружающую среду 

от конкретного предприятия. При этом в силу пункта 

16 Правил №222 частью проекта санитарно-защитной 

зоны должны выступать расчеты рассеивания выбро-

сов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферном 

воздухе, физического воздействия на атмосферный 

воздух и оценки риска для здоровья человека. Со-

гласно письму Роспотребнадзора от 18.06.2015 № 

01/6968-15-32 «О рассмотрении проектных материалов 

по обоснованию окончательных санитарно-защитных 

зон» при оформлении экспертного заключения по ре-

зультатам проведенной санитарно-эпидемиологиче-

ской экспертизы проекта СЗЗ в содержательной части 

целесообразно предусмотреть, в частности: количе-

ство источников по каждому из факторов негативного 

воздействия, перечень вредных веществ с учетом сово-

купности всех технологических процессов, по кото-

рым произведены расчеты рассеивания; мощность 

объекта (существующая и/или перспективная по вы-

пуску продукции, перерабатываемому сырью, добыче 

полезных ископаемых и др.) с описанием технологиче-

ских процессов на объекте (его структурных подразде-

лениях, имеющих свой класс опасности) и с указанием 

установленных факторов негативного воздействия (хи-

мический, биологический, физический). 

Очевидно, что заинтересованное лицо не обла-

дает указанными исходными данными, необходимыми 

для подготовки проекта изменений санитарно-защит-

ной зоны, что в свою очередь ограничивает реализа-

цию его права на изменение СЗЗ, установленной по 

инициативе правообладателя объекта негативного воз-

действия. Разработка проекта СЗЗ в отношении объ-

екта, принадлежащего иному лицу, представляется 

трудновыполнимой, избыточной обязанностью заин-

тересованного лица, влекущей значительные расходы 

последнего. Также вызывает сомнение целесообраз-

ность подготовки проекта СЗЗ в отношении недейству-

ющего или ликвидированного объекта негативного 

воздействия.  

В силу пункта 11 Правил №222, изменение 

или прекращение существования санитарно-защитных 

зон возможно при наличии для этого оснований. При 

этом в документе нет точного перечня оснований, что 

влечет за собой неопределенность в правовом регули-

ровании. В судебной практике имеется подход, со-

гласно которому техническое перевооружение объ-

екта; изменение применяемых на объекте технологий 

производства продукции; изменение вида разрешен-

ного использования или назначения объекта рассмат-

риваются в качестве оснований для изменения сани-

тарно-защитных зон. Так, в одном из арбитражных дел 

суд отказал в признании недействительным решения 

уполномоченного органа об отказе в выдаче решения о 

прекращении существования СЗЗ для объекта акцио-

нерного общества ввиду отсутствия доказательств 

наступления вышеуказанных оснований [11]. Однако 

данный подход вызывает вопросы.  

Содержание вышеперечисленных случаев не 

раскрывается в действующем законодательстве, что 

затрудняет их толкование. Кроме этого, они приве-

дены в пункте 9 Правил №222 (в пункте 11 Проекта) в 

качестве причин, при наступлении которых у правооб-

ладателя объекта негативного воздействия возникает 

обязанность провести исследования (измерения) атмо-

сферного воздуха, уровней физического и (или) биоло-

гического воздействия на атмосферный воздух за кон-

туром объекта. Таким образом, указанный пункт Пра-

вил имеет иную цель правового регулирования по 

сравнению с той, которую в нём усматривает судебная 

практика. Полагаем, что основанием изменения границ 

санитарно-защитной зоны является фактическое уве-
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личение или уменьшение уровней негативного воздей-

ствия на атмосферный воздух, которые могут быть вы-

званы различными обстоятельствами. В связи с этим 

отсутствие случаев, перечисленных в пункте 9 Правил 

№222, не может исключать право заинтересованного 

лица требовать изменения границ санитарно-защитной 

зоны. При этом, несомненно, нормативный документ, 

содержащий указание на необходимость наличия ос-

нований для изменения СЗЗ, должен содержать чёткий 

и понятный перечень юридических фактов, при нали-

чии которых такое изменение допускается.  

Вышеуказанные пробелы в правовом регули-

ровании порядка изменения санитарно-защитных зон 

по инициативе лиц, не являющихся правообладате-

лями объектов негативного воздействия, являются 

препятствием в реализации данного права.  

В судебной практике ситуации, когда заинте-

ресованному лицу удалось добиться изменения уста-

новленных границ санитарно-защитной зоны, еди-

ничны [см., например, 12]. В данном примере содер-

жится заслуживающий внимания вывод о том, что до-

казывание правомерности установления границ сани-

тарно-защитной зоны является процессуальной обя-

занностью правообладателя объекта и уполномочен-

ного органа (Роспотребнадзора).  

Право лица на изменение СЗЗ, которое не яв-

ляется владельцем объекта, не может быть ограничено 

из-за отсутствия в составе проекта изменения СЗЗ све-

дений об инвентаризации источников выбросов вред-

ных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, 

если правообладатель объекта уклоняется от их предо-

ставления. 

Заключение. 

Анализ поставленного вопроса подтвердил 

наличие необходимости в совершенствовании дей-

ствующего законодательства, в части создания испол-

нимого порядка изменения или прекращения СЗЗ по 

инициативе заинтересованных физических и юридиче-

ских лиц, а также органов власти. Необходимо учесть 

ключевой момент о том, что третье лицо по отноше-

нию к объекту негативного воздействия, по факту, не 

обладает необходимыми сведениями об источниках 

вредного воздействия, их мощности, а также парамет-

рах, которые были приняты во внимание при разра-

ботке проекта установления СЗЗ. В нормативных актах 

нет обязанности правообладателя предприятия предо-

ставлять иным лицам проект СЗЗ, а также иную инфор-

мацию о факторах негативного воздействия и произ-

водственных процессах, осуществляемых на объекте. 

В силу этого, у заинтересованных лиц отсутствует объ-

ективная возможность подготовки проекта изменения 

СЗЗ в объеме содержания, который предусмотрен для 

застройщика или правообладателя объекта.  
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