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Аннотация. В настоящей статье обоснован цифровой профиль мигранта и его применение 

для повышения эффективности производства по делам об административных правонарушениях в 

сфере миграции населения. 

В результате исследования сформулировано понятие и содержание цифрового профиля ми-

гранта и показано значение данного профиля для решения, возникающих проблем доказывания по 

делам об административных правонарушениях в сфере миграции, предложены пути совершен-

ствования административно-правового регулирования противодействия административной де-

ликтности мигрантов в Российской Федерации. 

Освещены проблемы производства по делам об административных правонарушениях в 

этой сфере. Отмечен целый ряд проблем установления фактов объективной стороны состава ад-

министративного правонарушения (время прибытия в Российскую Федерацию, получение визы, па-

тента или разрешения на осуществление трудовой деятельности, цели пребывания в стране и дру-

гие обстоятельства). 
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Abstract. Тhis article substantiates the digital profile of a migrant and its application to improve 

the efficiency of proceedings in cases of administrative offenses in the field of population migration. As a 

result of the research, the concept and content of the digital profile of a migrant are formulated and the 

importance of this profile for solving emerging problems of proof in cases of administrative offenses in the 

field of migration is shown, ways to improve the administrative and legal regulation of countering the 

administrative delicacy of migrants in the Russian Federation are proposed. The problems of proceedings 

in cases of administrative offenses in this area are highlighted. A number of problems were noted in estab-

lishing the facts of the objective side of the composition of an administrative offense (time of arrival in the 

Russian Federation, obtaining a visa, patent or work permit, purpose of stay in the country and other 

circumstances). 
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Введение. 

Идеи, обосновывающие потребности 

формирования административно-правового ре-

гулирования цифрового профиля мигранта (да-

лее – ЦПМ), на волне внедрения цифровых тех-

нологий в процессы публичного управления со-

циально-экономическими процессами и процес-

сами обеспечения государственной безопасно-

сти, в настоящее время все больше приобретают 

актуальность, обусловленную комплексом нега-

тивных тенденций, имеющих место в миграци-

онной системе современной России [4.].  

https://doi.org/


Наука. Образование. Современность / Science. Education. The present. 2024. №4 (декабрь) 

 

юридические науки 

 

_____________________________ 

 
© Куреев В.В., 2024 

Особое место в среде негативных факто-

ров современных миграционных процессов в 

стране занимает административная деликтность 

мигрантов. При этом противодействие данным 

негативным явлениям, наравне с иными админи-

стративно-правовыми механизмами, осуществ-

ляется посредством привлечения мигрантов к 

административной ответственности за наруше-

ние российского миграционного законодатель-

ства. Между тем, мигрант как субъект админи-

стративной ответственности, являясь, чаще 

всего, иностранным субъектом в производстве 

по делам об административных правонаруше-

ниях, порождает целый комплекс проблем, сни-

жающих эффективность борьбы с нарушением 

миграционного законодательства. Нам пред-

ставляется необходимым признать, что форми-

рование административно-правового регулиро-

вания ЦМП позволит значительно повысить эф-

фективность данного вида административного 

производства. Рассмотрим аргументы в пользу 

данного подхода. 

Обсуждение. Результаты. 

Следует признать, что проблема админи-

стративно-правовой регламентации ЦМП иссле-

дована недостаточно. Здесь следует отметить 

ряд наших работ, посвященных данной пробле-

матике [6.с. 209-248; 7.с.412-417; 8.с.5-9], а 

также работ в сфере экономики [9.с.129-133; 

11.с.1459-1472]. Мы ранее отмечали, что в 

настоящее время следует признать наличие нор-

мативно-правовой основы для регламентации 

ЦПМ. Таким правовым актом выступает Феде-

ральный закон от 8 июня 2020 № 168-ФЗ «О еди-

ном федеральном информационном регистре, 

содержащем сведения о населении Российской 

Федерации» [3.]. В ст. 2 выше приведенного Фе-

дерального закона дается определение феде-

рального регистра сведений о населении (факти-

чески цифровой профиль населения: граждан 

Российской Федерации, иностранных граждан и 

лиц без гражданства) который представляет со-

бой совокупность сведений о населении Россий-

ской Федерации, сформированных в порядке 

определенном законодательством РФ, на основе 

сведений о гражданах Российской Федерации, 

об иностранных гражданах и лицах без граждан-

ства, которые содержатся в государственных 

информационных системах органов государ-

ственной власти РФ, органов управления госу-

дарственными внебюджетными фондами. Си-

стемный анализ положений приведенного за-

кона позволяет признать, что федеральный ре-

гистр сведений о населения складывается, во-

первых, из идентификатора и, во-вторых, сово-

купности сведений о населении Российской Фе-

дерации, определенных в ст. 7 веденного закона. 

Данные положения позволяют нам признать, 

что федеральный регистр сведений о населении 

представляет собой цифровой профиль чело-

века, который в соответствии со ст. 6 приведен-

ного закона, включает в себя сведения отдель-

ные виды цифровых профилей, во-первых, 

граждан РФ и, во-вторых, об иностранных граж-

данах и лицах без гражданства, временно или 

постоянно проживающих в Российской Федера-

ции, либо признанных беженцами или получив-

ших временное убежище на территории Россий-

ской Федерации, а также об иностранных граж-

данах, временно пребывающих в Российской 

Федерации и осуществляющих в установленном 

порядке трудовую деятельность, т.е. цифровой 

профиль различных видов мигрантов [7.с.416]. 

Одновременно, ст. 4 приведенного закона опре-

деляет предназначение данного профиля.  

Анализ норм указанной статьи позво-

ляет признать за ЦПМ следующих функций:  

1) функция учета актуальной и достовер-

ной информации о мигранте;  

2) функция информационного обеспече-

ния деятельности органов государственной вла-

сти Российской Федерации, органов государ-

ственной власти субъектов Российской Федера-

ции, органов местного самоуправления, органов 

управления государственными внебюджетными 

фондами;  

3) функция предоставления государ-

ственных услуг;  

4) функция защиты прав и законных ин-

тересов иностранных граждан (лиц без граждан-

ства), находящихся в Российской Федерации;  

5) функция обеспечения национальной 

безопасности Российской Федерации; 

 6) функцию стратегического планирова-

ния в сфере миграции; 

 7) статистическая функция учета ми-

грантов.  

Эти положения свидетельствуют о том, 

что формирование ЦПМ имеет многофункцио-

нальное предназначение. Причем следует кон-

статировать, что в указанной системе функций 

особое место занимает функция обеспечения 

национальной безопасности государства.  

Таким образом, вся система функций 

ЦПМ и прежде всего функция обеспечения 
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национальной безопасности должна реализовы-

ваться для целей повышения эффективности и 

результативности публичного управления ми-

грационными процессами в Российской Федера-

ции, в том числе и в правоохранительной сфере.  

Овеществленная реализация концепции 

ЦПМ видится нам во введении ID-карты ми-

гранта, которую предлагало ввести МВД России 

в рамках реализации Концепции государствен-

ной миграционной политики Российской Феде-

рации на 2019 - 2025 годы, утвержденной Ука-

зом Президента РФ от 31 октября 2018 № 622 (в 

ред. от 12.05.2023) [2.] и предложенной в про-

екте Федерального закона «Об условиях въезда 

(выезда) и пребывания (проживания) в Россий-

ской Федерации иностранных граждан и лиц без 

гражданства», где в ст. 21 предусматривалось 

положение в соответствии с которым ID-карта 

иностранного гражданина (лица без граждан-

ства) является электронным носителем инфор-

мации о владельце этой карты. Она предполага-

ется к использованию в установленном порядке 

к применению микросхема с бесконтактным ин-

терфейсом, имеющая емкость памяти не менее 

144 килобайт, с возможностью доступа к сведе-

ниям, содержащимся в учетной записи ино-

странного гражданина в государственной ин-

формационной системе. Предполагалось, что в 

микросхеме в защищенном виде должна хра-

ниться графическая и текстовая информация о 

владельце ID-карты, а объем персональных дан-

ных, записываемых на электронный носитель 

информации, содержащийся в ID-карте и пере-

чень сведений, содержащихся в учетной записи 

иностранного гражданина в государственной 

информационной системе, объем которой утвер-

ждаются Правительством РФ. Иначе, карта 

должна выдаваться всем въезжающим в Россий-

скую Федерацию иностранным гражданам (ли-

цам без гражданства) и содержать всю необхо-

димую информацию о мигранте. При этом от-

сутствие у мигранта ID-карты по различным 

причинам, должно считаться административ-

ным правонарушением, влекущим кроме адми-

нистративного штрафа в качестве дополнитель-

ного административного наказания запрет на 

въезд в Российскую Федерацию на определен-

ный срок. 

Изучая проблемы производства по делам 

об административных правонарушениях в сфере 

миграции населения, мы отмечали целый ряд 

проблем данного вида производства [5.с.1357-

1362; 8.с.5-9]. Так, следует признать, что в ходе 

производства по делам об административных 

правонарушениях в сфере миграции населения 

возникают проблемы установления личности 

мигранта, установления фактов объективной 

стороны состава административного правонару-

шения. Кроме этого, в ходе административного 

производства по делам, отнесенным к полномо-

чиям органов полиции и предусмотренных ч. 

1.1, 3, 4 ст. 18.8, ч. 1–3 ст. 18.9, ч. 2 и 3 ст. 18.10, 

ст. 18.11, 18.12, 18.13, 18.14, ч. 1, 3 и 4 ст. 18.18, 

ч. 2 и 3 ст. 18.19 КоАП РФ, необходимо собрать 

достаточно широкий круг доказательств в виде 

документов: письменного объяснения иностран-

ного гражданина, копии документа, удостоверя-

ющего личность иностранного гражданина. 

Нам представляется, что всю необходи-

мую информацию для полноценного производ-

ства по делу об административном правонару-

шении и доказывания обстоятельств, подлежа-

щие выяснению по делу об административном 

правонарушении (ст. 26.1 КоАП РФ), можно по-

лучить, посредством считывания информации с 

ID-карты.  

При отсутствие у мигранта ID-карты и 

невозможности установить его личность необ-

ходимо предусмотреть два варианта решения 

проблемы. 

 Во-первых, это должно влечь админи-

стративную ответственность с установлением 

административного наказания в виде админи-

стративного штрафа и запрет въезда на террито-

рию Российской Федерации на определенный 

срок. В данном случае такой состав администра-

тивного правонарушения можно определить, 

как генеральный деликт. Безусловно, проблема 

генерального административного деликта явля-

ется новой и требующей дальнейшего исследо-

вания, и обоснования его концепции, все же ее 

дальнейшая разработка и внедрение в практику 

административно-правового регулирования, на 

наш взгляд, позволит решить комплекс проблем 

производства по делам об административных 

правонарушений.  

Во-вторых, установление личности ми-

гранта при наличии у него ID-карты мигранта 

упрощено, так как на ID-карте должна содер-

жаться информация, обеспечивающая иденти-

фикацию и верификацию иностранного гражда-

нина (лица без гражданства) в режиме реального 

времени, установление личности мигранта оста-

ется актуальной при совершении им иного адми-

нистративного правонарушения, не связанного с 
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нарушением российского миграционного зако-

нодательства. В этой связи, необходимо преду-

смотреть возможность приостановления произ-

водства по делу об административном правона-

рушении и применения процедуры установле-

ния личности иностранного гражданина.  

Заключение. 

Таким образом, расширение применения 

цифровых технологий и, в частности, формиро-

вание концепции административно-правового 

режима цифрового профиля мигранта для реа-

лизации концепции государственной миграци-

онной политики будет способствовать совер-

шенствованию не только процессов позитив-

ного публичного управления миграционными 

процессами, но и обеспечению национальной 

безопасности посредством осуществления про-

изводства по делам об административных пра-

вонарушениях в сфере миграции населения в 

Российской Федерации. 
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