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Аннотация.  Актуальность статьи обусловлена не только необходимостью теоретического 

осмысления ГЧП как экономической категории, но и практической значимостью для разработки и 

реализации региональной политики. Рассмотрение различных аспектов ГЧП дает возможность раз-

работать предложения по улучшению инструментария реализации проектов ГЧП, что, в конечном 

счете,  должно способствовать повышению конкурентоспособности регионов и улучшению жизнен-

ного уровня населения.  

Цель: изучить государственно-частное партнерство как инструмент развития региональных 

проектов.  

Методы: анализ, синтез, обобщение и систематизации научных источников по проблеме ис-

следования.  

Результаты: рассмотрены основные характеристики и модели ГЧП, а также их влияние на 

социально-экономическую сферу регионов. Особое внимание уделено препятствиям, с которыми стал-

киваются проекты ГЧП в России, а также проводится сравнение с международной практикой. Пред-

ставлен анализ успешных примеров ГЧП и механизмов государственной поддержки на региональном 

уровне.  

Выводы: определены перспективы развития ГЧП в России и мире с учетом современных тен-

денций. Проведен анализ научной литературы, законодательных актов и данных о реализации ГЧП 

проектов. Результаты работы могут быть использованы для совершенствования правовой и органи-

зационной базы ГЧП, что способствует повышению привлекательности России для инвесторов и 

улучшению экономической ситуации в регионах. 

Ключевые слова: государственно-частное партнерство, региональная экономика, инфра-

структурный проект, социально-экономическое развитие, государственная поддержка, междуна-

родный опыт. 
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Abstract. The importance of the article is due not only to the need for a theoretical understanding of 

PPP as an economic category, but also to its practical significance for the development and implementation 

of regional policy. Consideration of various aspects of PPP makes it possible to develop proposals for improv-

ing the tools for implementing PPP projects, which should ultimately help increase the competitiveness of 

regions and improve the living standards of the population. 

Object: to study public-private partnership as a tool for the development of regional projects. 

Methods: analysis, synthesis, generalization and systematization of scientific sources on the research 

problem. 

Findings.  The main characteristics and models of PPP are considered, as well as their impact on the 

socio-economic sphere of the regions. Particular attention is paid to the obstacles faced by PPP projects in 

Russia, and a comparison is made with international practice. An analysis of successful examples of PPP and 

government support mechanisms at the regional level is presented. 

Conclusions.  The prospects for the development of PPP in Russia and the world have been deter-

mined, taking into account current trends. An analysis of scientific literature, legislative acts and data on the 

implementation of PPP projects was carried out. The results of the work can be used to improve the legal and 
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organizational framework of PPP, which helps to increase the attractiveness of Russia for investors and im-

prove the economic situation in the regions. 

Key words: public-private partnership, regional economy, infrastructure project, socio-economic de-

velopment, government support, international experience. 

 

Введение.  

Государственно-частное партнерство (да-

лее – «ГЧП») является одним из важнейших меха-

низмов по достижению таких задач, как модерни-

зация инфраструктуры, обновление производ-

ственного потенциала и повышение качества 

жизни населения. Все эти задача ставятся на 

уровне государства для достижения одной важ-

нейшей задачи – стимуляция экономического ро-

ста. Данная статья посвящена комплексному ана-

лизу ГЧП и его роли в развитии региональной 

экономики Российской Федерации, оценке суще-

ствующих проблем и препятствий на пути реали-

зации ГЧП проектов, а также - перспективам раз-

вития данного вида партнерства. 

Сложившаяся мировая практика показы-

вает, что ГЧП является эффективным инструмен-

том для привлечения инвестиций в инфраструк-

турные проекты и обеспечивает ускоренное внед-

рение инноваций. В России потенциал ГЧП еще 

не реализован полностью, что обусловливает ак-

туальность исследования данного вопроса [4].  

Анализируя опыт внедрения ГЧП, можно 

выявить ключевые факторы успеха, а также пре-

пятствия, которые необходимо преодолеть для 

повышения эффективности партнерских отноше-

ний между государством и частным сектором. Ак-

туальность статьи обусловлена не только необхо-

димостью теоретического осмысления ГЧП как 

экономической категории, но и практической зна-

чимостью для разработки и реализации регио-

нальной политики. Рассмотрение различных ас-

пектов ГЧП дает возможность разработать пред-

ложения по улучшению инструментария реализа-

ции проектов ГЧП, что в конечном итоге должно 

способствовать повышению конкурентоспособ-

ности регионов и улучшению жизненного уровня 

населения. 

Результаты. 

В первую очередь, необходимо опреде-

лить сущность понятия «государственно-частное 

партнерство». Согласно законодательству Рос-

сии, ГЧП – это «юридически оформленное на 

определенный срок и основанное на объединении 

ресурсов, распределении рисков сотрудничество 

публичного партнера, с одной стороны, и част-

ного партнера, с другой стороны, которое осу-

ществляется на основании соглашения о государ-

ственно-частном партнерстве, заключенном в со-

ответствии с Федеральным законом в целях при-

влечения в экономику частных инвестиций, обес-

печения органами государственной власти и орга-

нами местного самоуправления доступности то-

варов, работ, услуг и повышения их качества» [1]. 

Другими словами, ГЧП представляет собой «одно 

из направлений развития государственной и об-

щественной инфраструктуры, основанное и дела-

ющее упор на долгосрочном взаимодействии гос-

ударственной (публичной) и частной стороны. 

При этом частная сторона участвует во всех эта-

пах реализации проекта, от создания (проектиро-

вания, финансирования, строительства или рекон-

струкции) объекта общественной инфраструк-

туры до его эксплуатации, обслуживания и под-

держания в надлежащем состоянии в интересах 

государственной стороны.  

  Частная сторона получает в процессе 

эксплуатации объекта проекта возврат собствен-

ных финансовых средств через его коммерческое 

использование» [2]. Можно выделить некоторые 

основные характеристики такого сотрудничества: 

Основные характеристики ГЧП вклю-

чают: 

─ Совместное финансирование про-

ектов, где частный партнер обычно вносит инве-

стиции в создание или модернизацию инфра-

структуры, а государство может предоставлять 

поддержку в форме гарантий, субсидий или нало-

говых льгот. 

─ Разделение рисков между партне-

рами в соответствии с их способностью к управ-

лению данными рисками. 

─ Долгосрочность отношений, кото-

рая обеспечивает устойчивость и предсказуе-

мость инвестиционного проекта. 

─ Ориентация на достижение соци-

альных и экономических эффектов, что отличает 

ГЧП от простой аутсорсинговой деятельности. 

Финансирование проектов ГЧП может 

осуществляться по различным моделям, каждая 

из которых имеет свои особенности и условия 

привлечения ресурсов.  

К классическим моделям финансирования 

относятся проектное финансирование, где фи-

нансы привлекаются под конкретный проект и его 

будущие доходы, а также - использование госу-

дарственных гарантий и концессионных моделей, 
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в рамках которых частный партнер берет на себя 

обязательства по созданию и управлению объек-

том инфраструктуры. Существуют и более инно-

вационные подходы, такие как синдицированное 

кредитование, выпуск инфраструктурных облига-

ций, использование фондов прямых инвестиций и 

механизмов государственно-частного инвестиро-

вания. 

В рамках научного дискурса, одной из 

форм взаимодействия между государством и биз-

несом может быть признано учреждение совмест-

ного предприятия. Для таких предприятий 

обычно характерны специализированные си-

стемы налогообложения, особые торговые зоны и 

контроль со стороны специализированных фис-

кальных органов. 

Взаимодействие между государством и 

бизнесом, при реализации проектов, может про-

исходить не только в экономической сфере, но и 

в политической, социальной, культурной и науч-

ной. Выбор формы сотрудничества напрямую за-

висит от того какие показатели эффективности 

имеет та или иная форма, в сложившихся обстоя-

тельствах и обстановке. Собственно, от процесса 

взаимовыгодного сотрудничества планируется 

получение выгоды обеими сторонами процесса. 

Например, представители частного бизнеса 

имеют свою выгоду при получении так называе-

мого государственного заказа, а государство в 

свою очередь получает более быструю реализа-

цию объекта. 

В контексте научного исследования,  ме-

ханизмы взаимодействия бизнеса и государства в 

области культуры могут быть представлены как 

процесс, в ходе которого государство предостав-

ляет инвестору объект исторического значения 

для проведения реставрационных работ. Прибыль 

формируется за счет организации экскурсионных 

программ, как в традиционном формате, так и с 

использованием мультимедийных технологий. 

Правительства разных стран использо-

вали такое сочетание государственных и частных 

усилий уже с XVIII века. Так, в начале 1800-х го-

дов для организации общественных работ с мини-

мальными затратами власти Египта применяли 

ГЧП для строительства таких проектов как желез-

ные дороги и плотины [11]. При этом компании-

концессионеры получали значительную долю 

прибыли этих предприятий. Основы транспорт-

ной инфраструктуры США в конце 1700-х годов 

также была построена за счет ГЧП [9]. 

 В конце XX и начале XXI века наблюда-

лась отчётливая тенденция к более широкому ис-

пользованию государствами различных схем ГЧП 

в ответ на неолиберальные изменения в модели 

государственных закупок [12]. Политика ГЧП 

была представлена как решение проблемы увели-

чения государственного долга в 1970-х и 1980-х 

годах. В 1992 году правительство Великобрита-

нии запустило программу Частной финансовой 

инициативы (Private finance initiative PFI) для сти-

мулирования государственно-частных парт-

нерств, но ее влияние на государственный долг 

оказалось в большей степени иллюзорным [10]. В 

1997 году программа была расширена и превра-

тила ГЧП в стандарт для инфраструктурных заку-

пок. Примерно в это же время, ГЧП привлекли 

внимание развивающихся стран как источник фи-

нансирования развития инфраструктуры. 

Государственно-частное партнерство 

(ГЧП) оказывает многогранное воздействие на 

экономику регионов, становясь катализатором их 

развития. Внедрение ГЧП способствует модерни-

зации инфраструктуры, созданию новых рабочих 

мест, повышению качества предоставляемых 

услуг и стимулированию инноваций. Благодаря 

сотрудничеству государства и частного сектора, 

ресурсы используются более эффективно, а риски 

проектов распределяются более равномерно. Это, 

в свою очередь, привлекает инвесторов и способ-

ствует экономическому росту, увеличению нало-

говых поступлений и улучшению жизни населе-

ния [5]. 

Государственно-частное партнерство яв-

ляется реальным инструментом решения проблем 

социально экономического развития регионов, 

позволяющим снизить финансовую нагрузку на 

государство особенно в области реализации капи-

талоемких инфраструктурных и социально-зна-

чимых проектов. Стоит отметить, что для инфра-

структурных объектов Российской Федерации ха-

рактерной особенностью является  значительный 

уровень их изношенности; следовательно, разви-

тие государственно-частного партнерства в Рос-

сии в настоящее время является особенно акту-

альным. 

Необходимо отметить, что Российская 

Федерация обладает огромным потенциалом раз-

вития в рассматриваемой области. 

 Так, Самарская область в рейтинге по 

уровню развития ГЧП в 2019 году, увеличив дан-

ный показатель за год на 8,7%, занимает лидиру-

ющую позицию, опередив г. Москву и Москов-

скую область, которые также увеличили уровень 

развития на 8,6% и 8% соответственно.  

Липецкая область, в свою очередь, заняв 

56 место, демонстрирует за анализируемый пе-

риод значительное сокращение уровня развития 
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государственно-частного партнерства на 17,5%, 

спустившись на 17 позиций по данным Рейтинга 

субъектов Российской Федерации по уровню раз-

вития сферы ГЧП, составленного Министерством 

экономического развития Российской Федерации 

[3]. Подробнее указано на рисунке (0). 

Примеры успешных ГЧП проектов в реги-

ональном масштабе разнообразны и отражают 

специфику каждого региона. Например, в россий-

ской практике можно выделить проекты по стро-

ительству и эксплуатации транспортной инфра-

структуры, модернизации систем коммунального 

хозяйства и др. [7].  

Механизмы государственной поддержки 

ГЧП проектов на региональном уровне весьма 

разнообразны и включают в себя налоговые 

льготы, субсидии, предоставление гарантий и со-

действие в подготовке необходимой документа-

ции и лицензировании. Особое внимание уделя-

ется созданию прозрачной и предсказуемой пра-

вовой среды, что снижает бюрократические барь-

еры и повышает доверие инвесторов. В дополне-

ние к этому, государство может выступать в роли 

заказчика услуг или инфраструктуры, гарантируя, 

тем самым,  базовый уровень спроса и доходности 

проекта. 

 

Рисунок 1 - Динамика уровня разви-

тия государственно-частного парт-

нерства в субъекте Российской Фе-

дерации в 2018–2019 гг. 

Следует также отметить основные препят-

ствия для развития ГЧП. Среди них - недостаточ-

ная правовая база, сложности с привлечением фи-

нансирования, бюрократические барьеры, а также 

высокий уровень рисков, связанных с долгосроч-

ными инвестициями. Часто упоминаются и про-

блемы согласования интересов государства и 

частных инвесторов, а также - недостаточная про-

зрачность процедур и возможные коррупционные 

риски [6Ошибка! Источник ссылки не 

найден.]. Также, существенным является и недо-

верие со стороны бизнеса из-за переменчивости 

законодательства и изменений в политических 

приоритетах. 

В международной практике ГЧП также су-

ществуют сложности, однако, опыт развитых 

стран показывает большую эффективность инсти-

туциональных механизмов поддержки таких про-

ектов. Различия в правовой регламентации, опыте 

взаимодействия государства и частного сектора, а 

также - в подходах к распределению рисков дают 

возможность извлечь выводы для оптимизации 

российской практики ГЧП. Примеры успешного 

применения ГЧП в странах с развитой экономи-

кой демонстрируют значимость стабильной зако-

нодательной базы, четких правил для участников 

партнерства и эффективных механизмов кон-

троля [8]. 

Для улучшения инвестиционного климата 

и преодоления существующих препятствий в Рос-

сии рекомендуется проведение ряда мер.  

Во-первых, рекомендуется совершенство-

вание нормативно-правовой базы, устранение 

противоречий и законодательных пробелов, за-

трудняющих реализацию ГЧП.  

Во-вторых, рекомендуется уделить вни-

мание укреплению институциональной под-

держки проектов ГЧП, включая создание специа-

лизированных органов или агентств, способству-

ющих развитию партнерства.  

Целесообразно разработать программы 

стимулирования и поддержки частных инвести-

ций в ГЧП, например, через гарантирование базо-

вого уровня доходности проектов или предостав-

ление налоговых льгот. 

Современные тренды ГЧП характеризу-

ются повышенным вниманием к устойчивому 

развитию и инновациям. В мире наблюдается тен-

денция к расширению использования ГЧП в таких 

сферах, как здравоохранение и образование, по-

мимо традиционных инфраструктурных проек-

тов. Это связано, в первую очередь, с тем, что гос-
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ударства ставят перед собой задачу по более эф-

фективному поиску решений для сложных соци-

ально-экономических задач.  

В России текущая ситуация заставляет 

правительство планировать более ускоренное об-

новление инфраструктура, а также - ввод новых 

объектов. Также, может усилиться роль муници-

пально-частных партнерств, так как они могут по-

мочь реализовать проекты, более точно отвечаю-

щие потребностям местного населения. 

На глобальном уровне прогнозируется, 

что развитие ГЧП будет связано с углублением 

международного сотрудничества и обмена опы-

том. Кроме этого, ожидается, что глобальные за-

дачи, такие как цели устойчивого развития ООН, 

будут стимулировать развитие экологически 

устойчивых и социально ориентированных про-

ектов ГЧП.  

Заключение. 

Таким образом, можно сделать вывод о 

том, что ГЧП является одним из важнейших ин-

струментов для привлечения частных инвестиций 

с целью модернизации экономики путем развития 

инфраструктуры и других проектов.  Однако, не-

смотря на имеющийся положительный опыт, в 

России наблюдается ряд препятствий для буду-

щего развития этого инструмента.  

В контексте этих вызовов, рекомендуется 

изучить такие возможные меры, как совершен-

ствование законодательства и укрепление инсти-

туциональной поддержки для стимулирования 

частных инвестиций.  

В перспективе, ГЧП позволят углубить 

интеграцию международного опыта, особенно в 

контексте цифровизации и устойчивого развития. 

 Возможность активного использования 

мировых практик и инноваций позволит ГЧП 

быть мощным инструментом социально-экономи-

ческого развития России. 
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