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Аннотация. Статья посвящена важной теме проведения первоначальных розыскных мероприятий в 

отношении осужденных к наказаниям без изоляции от общества. Сотрудники уголовно-исполнительных инспек-

ций на постоянной основе проводят указанные мероприятий в отношении лиц, уклоняющихся от их контроля, 

при этом сталкиваются с рядом проблем. Цель исследования: выявить проблемные аспекты проведения сотруд-

никами уголовно-исполнительных инспекций первоначальных розыскных мероприятий и внести предложения по 

совершенствованию уголовно-исполнительного законодательства РФ в целях решения выявленных проблем.  

Методы исследования: специальные юридические методы (формально-логический, сравнительно-право-

вой), эмпирические методы (включенное наблюдение, опроса сотрудников филиалов уголовно-исполнительных 

инспекций различных регионах России). 

В рамках исследования затронута проблема круга лиц, в отношении которых сотрудники уполномочены 

проводить рассматриваемые мероприятия. В ходе исследования установлено, что круг лиц, в отношении кото-

рых необходимо проводить ПРМ, нуждается в значительном расширении. Кроме того, обращено внимание на 

необходимость качественного взаимодействия сотрудников уголовно-исполнительных инспекций и отдела ро-

зыска территориального органа ФСИН России при проведении ПРМ. Также были рассмотрены проблемные 

вопросы задержания лиц, объявленных в розыск, и определенные аспекты рассмотрения представлений о про-

длении срока задержания до 30 суток.  

Ключевые слова: первоначальные разыскные мероприятия, уголовно-исполнительная инспекция, укло-

нение, отдел розыска, местонахождение. 

Финансирование: инициативная работа. 

 

Original article 

 

THE SPECIFICS OF CONDUCTING INITIAL SEARCH OPERATIONS AND DETAINING  

PERSONS REGISTERED WITH THE PENAL ENFORCEMENT INSPECTORATE 

 
Julia V. Kravtsova  
Vladimir Juridical Institute of the Federal Penitentiary Service 

 

Abstract. The article is devoted to the important topic of conducting initial investigative measures against those 
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Введение. Проведение первоначальных 

мероприятий по установлению местонахождения 

осужденного или первоначальных разыскных ме-

роприятий (далее - ПРМ) является одним из важ-

ных направлений деятельности уголовно-испол-

нительных инспекций (далее – УИИ, инспекция).  

Цель данных мероприятий заключается в 

установлении местонахождения лица, которое 

уклоняется от контроля сотрудников инспекций. 

При проведении данных мероприятий сотруд-

ники УИИ сталкиваются с рядом проблемных во-

просов, изучению, которых и будет посвящена 

данная статья. 

 Указанная тема не раз являлась объектом 

исследования специалистов различных областей 

юридических наук: А. Г. Антонов, П. Н. Красот-

кин, Е. А. Малетина Н. В. Ольховик, Л. Д. Питке-

вич и др. Однако до настоящего времени не все 

вопросы данной темы рассмотрены, что требует 

дополнительного анализа и предложений по их 

решению.  

Обсуждение. 

Суть проведения ПРМ заключается в осу-

ществлении комплекса мероприятий, проводи-

мых сотрудниками инспекции, направленных на 

установление местонахождения осужденного, 

уклоняющегося от контроля УИИ и отбывания 

наказания или меры уголовно-правового харак-

тера без изоляции от общества. Перед проведе-

нием подробного анализа комплекса мероприя-

тий, проводимых сотрудниками УИИ в рамках 

ПРМ, рассмотрим категории лиц, в отношении 

которых они проводятся.  

Данный перечень регламентирован ст. 

18.1 Уголовно-исполнительного кодекса Россий-

ской Федерации (далее – УИК РФ). В указанный 

перечень входят осужденные к наказаниям в виде 

обязательных работ, исправительных работ, огра-

ничения свободы, а также условно осужденные, 

осужденные с отсрочкой отбывания наказания. 

Отметим, что данный перечень включает в себя 

только часть лиц, которые состоят на учете ин-

спекций. Например, в него не включены осужден-

ные к лишению права занимать определенную 

должность или заниматься определенной должно-

стью (далее – ЗЗД), которых явно не хватает ввиду 

их значительного количества на учете УИИ.  

Необходимость внесения изменений в 

УИК РФ по вопросу включения, осужденных к 

ЗЗД в перечень лиц, в отношении которых нужно 

проводить ПРМ обосновывались Н. В. Ольхови-

ком [3, с. 475], Е. А. Малетиной, Л. П. Питкевич 

[2], [4, с. 190], П. Н. Красоткин, М. С. Красильни-

кова, А. Н. Ласточкин [1, с. 114], с которыми 

трудно не согласиться. Однако следует обратить 

внимание, что в перечень лиц, в отношении кото-

рых необходимо проводить ПРМ стоит включать 

осужденных к ЗЗД только с основным видом 

наказания или дополнительным, но только после 

отбытия основного наказания. 

 Данное предложение обусловлено мне-

нием целого ряда сотрудников УИИ, которые 

были опрошены в ходе исследования. Дополни-

тельно отметим, что в отношении осужденных к 

ЗЗД фактически отсутствуют какие-либо меры 

профилактического воздействия и для того чтобы 

проведение ПРМ было эффективным в УИК РФ 

следует включить нормы по замене ЗЗД другим 

более строгим видом наказания в случае скрытия, 

осужденного от контроля УИИ. 

Дополнительно отметим, что количество 

категорий лиц, состоящих на учете УИИ, посто-

янно увеличивается. Например, с 2021 года со-

трудники УИИ осуществляют контроль за ли-

цами, освобожденными условно-досрочно от от-

бывания наказания; с 2024 года сотрудники УИИ 

оказывают помощь лицам в рамках исполнитель-

ной пробации; с 2025 года в рамках постпенитен-

циарной пробации. Указанные категории лиц не 

учтены в ст. 18.1 УИК РФ. Говоря о лицах, в от-

ношении которых проводится пробация, то они 

крайне редко скрываются от контроля УИИ, од-

нако, и такие факты имеют место быть. При этом 

лица, условно-досрочно освобожденные, уклоня-

ются от контроля УИИ достаточно часто. Выше-

сказанное подчеркивает важность дальнейших 

научных размышлений, направленных на измене-

ние положений УИК РФ по категориям лиц, в от-

ношении которых сотрудники УИИ уполномо-

ченные проводить ПРМ. 

Анализируя сам процесс проведения 

ПРМ, отметим, что они начинаются с того мо-

мента, как сотрудник УИИ понимает, что место-

нахождения осужденного ему не известно. Перед 

написанием рапорта о начале проведения ПРМ 

инспекция обязана удостовериться в том, что 

осужденный не содержится под стражей в рамках 

вновь совершенного преступления или не отбы-

вает административный арест за совершенное ад-

министративное правонарушение. С того мо-

мента, как начальник филиала УИИ поставит на 

рапорте о начале проведения ПРМ визу о необхо-

димости их проведения производится отсчет 30 

суток, в течение которых сотрудник УИИ прово-

дит совокупность разноплановых мероприятий, 

направленных на установление местонахождения 

осужденного. Отметим, что следующим шагом 
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проведения ПРМ является направление информа-

ции в отдел розыска управления территориаль-

ного органа ФСИН России. Цель данного меро-

приятия заключается в информировании указан-

ных подразделений о данном факте, а главное о 

возможном оказании содействия данного подраз-

деления сотрудникам инспекции в период прове-

дения ПРМ. 

 Данный аспект взаимодействия является 

достаточно значимым. 

 Во-первых, сотрудники отделов розыска 

имеют больший опыт в поиске лиц, скрываю-

щихся от контроля УИИ, и возможные источники 

информации, которые могут сообщить местона-

хождение осужденного.  

Во-вторых, большая часть сотрудников 

УИИ являются женщины, а отделов розыска – 

мужчины, не все возможные места пребывания 

лиц, уклоняющихся от контроля УИИ, являются 

безопасными для их проверки только представи-

телями женского пола (наркопритоны, квартиры 

и дома, где проживает значительное число лиц, 

ранее судимых за тяжкие и особо тяжкие преступ-

ления). 

 И. Н. Смирнова, М. В. Васенков также 

указывают на значимость и необходимость опера-

тивного обмена информацией между сотрудни-

ками УИИ и отделов розыска для эффективного 

поиска лица, уклоняющегося от контроля УИИ [5, 

с. 201].  

Дополнительно отметим, что для обеспе-

чения эффективной работы в отделе розыска тер-

риториального органа необходимо закрепить со-

трудника, который будет на постоянной основе 

взаимодействовать с сотрудниками УИИ. Где он 

должен дислоцироваться сказать сложно, скорее 

всего, в отделе розыска, но на постоянной основе 

выезжать в филиалы инспекций, курировать и 

проводить совместно с УИИ работу по поиску 

лиц, уклоняющихся от контроля. 

В рамках непосредственного проведения 

ПРМ сотрудники УИИ обязаны направить за-

просы во все инстанции, которые могут распола-

гать информацией об уклоняющемся осужден-

ном.  

Во-первых, запросы направляются в меди-

цинские организации, которые могут пояснить – 

проходит ли осужденный у них лечение или про-

ходил ли его с того момента, как сотрудники УИИ 

установили факт уклонения. В данном случае, 

большое значение имеет место дислокации фили-

ала УИИ. Так, если это небольшое муниципаль-

ное образование какого-либо региона страны, то 

данный запрос направляется фактически в одну 

центральную районную больницу. Сложности 

возникают в том случае, если филиал дислоциру-

ется в крупных городах, особенно в г. Москве. Ко-

личество медицинских организаций в крупных 

городах настолько многочисленно, что проверить 

осужденного по всем возможным медицинским 

организациям фактически не представляется воз-

можным.  

Во-вторых, в обязательном порядке 

направляется запрос в Органы записи актов граж-

данского состояния (далее – ЗАГС) в целях уста-

новления: 

- изменения персональных данных (ФИО) 

осужденным, 

- вступления или прекращения брачных 

отношений,  

- наличия записи акта смерти осужден-

ного, в отношении которого осуществляется по-

иск.  

В-третьих, запросы направляются в морг 

или в бюро судебно-медицинской экспертизы 

также для установления возможного факта 

смерти лица.  

В-четвертых, сотрудники УИИ активно 

взаимодействуют с представителями Федераль-

ной службы судебных приставов (далее – ФССП), 

которые достаточно часто ищут тех же лиц, что и 

сотрудники УИИ. В данном случае, запрос на воз-

можную информацию в ФССП направляется, 

если у осужденного имеются не исполненные 

обязательства по исполнительным листам или 

УИИ располагает информацией о том, что ранее в 

отношении осужденного осуществлялась испол-

нительное производство.  

В-пятых, в отношении несовершеннолет-

них осужденных, скрывающихся от контроля 

УИИ, запросы направляются во все возможные 

субъекты профилактики безнадзорности и право-

нарушений несовершеннолетних, предусмотрен-

ные Федеральным законом № 120-ФЗ от 

24.06.1999 «Об основах системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершен-

нолетних» в целях установления возможного ме-

ста пребывания лица и активизации работы ука-

занных органов и учреждений.  

В-шестых, сотрудники инспекции обя-

заны направлять запросы в военные комиссари-

аты на предмет установления сведений о возмож-

ном призыве лица, уклоняющегося от УИИ, на во-

енную службу. Запрос данной информации сей-

час имеет особую актуальность в виду проведе-

ния Специальной военной операции. 
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В-седьмых, несмотря на тот факт, что дан-

ный аспект указан как заключительный, он явля-

ется одним из самых важных, сотрудники УИИ 

направляют запрос в органы внутренних дел (да-

лее – ОВД). Основная цель направления инфор-

мации в указанное подразделение – это оказание 

содействия в установлении местонахождения 

лица. Отметим, что здесь актуальны те же при-

чины, что были указаны при взаимодействии с от-

делом розыска территориального органа. Однако 

дополнительно отметим, что ОВД включает в 

себя целый ряд подразделений различной направ-

ленности, деятельность которых может помочь 

сотрудникам УИИ найти осужденного, не желаю-

щего отбывать назначенное ему наказание или 

меру уголовно-правового характера. 

 К таким подразделениям относятся:  

 сотрудники патрульно-постовой 

службы, которые при наличии на лицо карточки-

ориентировки могут установить его в обществен-

ном месте;  

 сотрудники Госавтоинспекции мо-

гут остановить транспортное средство, зареги-

стрированное на лицо, скрывающее от контроля 

УИИ, или сообщить сотрудникам УИИ информа-

цию о нарушении автовладельцем правил дорож-

ного движения, уставленных с помощью средств 

видеофиксации; 

 участковые уполномоченные по-

лиции (далее – УУП), которые фактически 

должны владеть полной информации о местах 

сбора лиц, склонных к антиобщественному об-

разу жизни, то есть как раз те лица, которые скры-

ваются от контроля УИИ; 

 сотрудники подразделения по де-

лам несовершеннолетних оказывают наиболее ак-

тивное содействие УИИ при поиске несовершен-

нолетних осужденных;  

 сотрудники отдела розыска район-

ных отделов полиции, подразделение, которое, 

так же как и УУП наиболее полно владеют инфор-

мацией о возможных местах скопления преступ-

ных элементов в пределах муниципального обра-

зования.  

   Указанный перечень является не исчер-

пывающим, так как даже сотрудник изолятора 

временного содержания (далее – ИВС), который 

не осуществляет поисковую работу, своевре-

менно сообщив в УИИ о том, что разыскиваемое 

лицо, поступило в ИВС, поможет инспекции уста-

новить местонахождение лица. На основании вы-

шеизложенного, можно сделать вывод о том, что 

грамотное взаимодействие между сотрудниками 

УИИ и ОВД на районном уровне может фактиче-

ски исключить необходимость проведения ПРМ, 

но если не исключить, то точно максимально со-

кратить.  

       Обратим внимание, на то, что цель у 

данных подразделений одна и та же – это борьба 

с преступностью. Однако на практике УИИ и 

ОВД не всегда могут качественно организовать 

данную работу на высоком профессиональном 

уровне. Это обусловлено нехваткой кадров, как в 

ОВД, так и в УИС РФ, в частности, в УИИ, что 

порождает значительную загруженность тех лиц, 

которые проходят свою службу в указанных пра-

воохранительных органах, а также возможно 

ввиду отсутствия преемственности поколений, 

которые ввиду опыта и знаний понимали важ-

ность совместной работы в борьбе с преступно-

стью. 

Далее, важно отметить, что проведение 

ПРМ, это не только направление запросов по раз-

личным инстанциям, но и проверка всех возмож-

ных мест пребывания лица, а именно - возможных 

мест жительства, места регистрации (если оно от-

личается от места жительства), а также иные воз-

можные места пребывания лица, например, у ро-

дителей, друзей и иных лиц. Для того, чтобы об-

ладать наиболее полной информацией об указан-

ных местах, необходимо тщательно проводить 

первоначальные беседы с осужденным, собрав с 

него максимальное количество информации, о 

тех, с кем он общается, где проводит время и так 

далее. Иногда сотрудники УИИ не предают серь-

езного значения данной информации, так как, ис-

ходя из поведения лица при первоначальной бе-

седе, они не усматривают у него желания скры-

ваться от контроля УИИ. Однако, когда осужден-

ный преступает к непосредственному отбыванию 

наказания или исполнению установленных обя-

занностей, его настрой может значительно изме-

ниться, а время собрать важные сведения для со-

трудника УИИ уже упущено.  

Кроме указанных сложностей, сотруд-

ники инспекции могут столкнуться с такими слу-

чаями, когда осужденный вообще не явится в 

УИИ ни разу после вынесения ему в суде приго-

вора. Такие обстоятельства могут возникнуть в 

том случае, когда лицу уже ранее назначались 

аналогичные наказания (например, исправитель-

ные или обязательные работы), однако, отбыть он 

их не смог, ввиду отсутствия желания трудиться. 

К сожалению, суд не всегда учитывает указанное 

обстоятельство при вынесении приговора, и при-

нимает решения только исходя из содеянного пре-

ступления и санкции статьи Уголовного кодекса 
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Российской Федерации (далее – УК РФ) без учета 

личности подсудимого и сведений об отбытии им 

тех же исправительных или обязательных работ.  

При проверке указанных мест, задача со-

трудников УИИ собрать максимальное количе-

ство информации о возможном местонахождении 

лица, если в ходе проверки оно сразу не устав-

лено. Обратим внимание на тот факт, что не все-

гда эффективно опрашивать родственников осуж-

денного и соседей. Родственники могут скрыть 

часть информации в связи с нежеланием оказы-

вать содействие в поиске лица. В данном случае, 

все зависит от взаимоотношений осужденного с 

его родственниками. Говоря о соседях, следует 

обратить внимание на тот факт, что часть из них 

вообще может не владеть информацией о разыс-

киваемом лице, или отказаться предоставлять со-

трудникам УИИ какие-либо сведения ввиду 

страха расправы. Возможно, наиболее эффек-

тивно проводить опрос соседей в присутствии 

знакомого им УУП, так как это может эмоцио-

нально облегчить их состояние и прибавить лег-

кости в общении, чем с незнакомым для них со-

трудником УИИ. 

На практике возникают случаи, когда со-

трудник УИИ неоднократно проверяет лицо по 

указанному им месту жительства, однако, дверь 

квартиры или дома никто не открывает. Бывает, 

когда в ходе таких проверок сотрудник инспек-

ции слышит, что к дверям кто-то подходит, смот-

рит в глазок, но дверь не открывает.  

Таким образом, встает вопрос: стоит ли 

вообще начинать проведение ПРМ, если мы дога-

дываемся, где находится лицо? По мнению ав-

тора, в указанном случае все же рекомендуется 

начинать проведение ПРМ, так как догадки со-

трудника инспекции не говорят о возможном ме-

сте пребывания лица. Самого осужденного со-

трудник УИИ не видел, а, следовательно, утвер-

ждать о его местонахождении по указанному ад-

ресу, он не может. Если же сотрудник УИИ не хо-

чет начинать проводить ПРМ при описанной си-

туации, то он может провести, так называемую, 

«засаду» и сутками ждать его у дома «в надежде», 

что он для чего-то выйдет. 

 Сотрудник УИИ должен понимать, что 

для участия, осужденного в судебном заседании 

при замены наказания на более строгий вид ему 

также придется его доставлять, что будет доста-

точно проблематично. Проблема рассмотрения 

материалов инспекции о замене наказаний в суде 

при скрытии осужденных более подробно будет 

рассмотрена чуть позже в настоящей статье.  

Таким образом, к сожалению, указанные 

проверки не всегда могут привести к желаемому 

результату, однако их проведение носит обяза-

тельных характер при проведении ПРМ.  

Важно обратить внимание на тот факт, что 

в настоящее время большая часть людей пользу-

ется информационно-телекоммуникационной се-

тью «Интернет», особенно социальными сетями, 

которых в настоящее время существует доста-

точно много. Среди осужденных, уклоняющихся 

от контроля УИИ, такие лица тоже присутствуют. 

Указанное обстоятельство свидетельствует о 

необходимости проверки, осужденных по соци-

альным сетям. Возможно, осужденный выставил 

фото в новом месте или вообще указал в дислока-

ции свое новое место проживания. Один из опро-

шенных сотрудников в ходе проводимого иссле-

дования сообщил, что она создала «ложный» ак-

каунт в социальной сети и притворилась девуш-

кой, желающей познакомиться с осужденным, в 

отношении которого она проводила ПРМ. Не-

сколько дней они переписывались и через непро-

должительный период времени решили встре-

титься. Осужденный прибыл на «свидание», где 

его уже ожидали сотрудник УИИ вместе с сотруд-

никами отдела розыска со всеми вытекающими 

последствиями. Отметим, что в целом идея очень 

интересная и эффективная, однако она доста-

точно опасная и далеко не все сотрудники УИИ ее 

смогут реализовать.  

Как было сказано ранее – срок проведения 

первоначальных розыскных мероприятий состав-

ляет 30 суток и если в течение указанного периода 

времени местонахождение осужденного будет 

установлено, то проведение ПРМ будет приоста-

новлено, а у лица необходимо будет установить 

причины его уклонения от контроля инспекции. В 

случае если в течение 30 дней местонахождение 

лица не было установлено, то проведение ПРМ 

также прекращается. Однако после их окончания 

начальник филиала УИИ обязан подготовить ра-

порт на имя руководителя территориального ор-

гана ФСИН России с просьбой объявить лицо, 

уклоняющиеся от контроля УИИ, в розыск, а 

также представление в суд для решения вопроса о 

замене наказания более строгим видом или от-

мене условного осуждения с исполнением наказа-

ния, назначенного приговором суда. Отметим, 

что согласно п. 144 Приказ Минюста России от 

20.05.2009 № 142 «Об утверждении Инструкции 

по организации исполнения наказаний и мер уго-

ловно-правового характера без изоляции от обще-

ства» (далее – Инструкция № 142), представление 

в суд направляется только в отношении условно 
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осужденного. Однако, фактически, сотрудники 

УИИ направляют представление в суд о замене 

наказания и в отношении осужденных к исправи-

тельным и обязательным работам, и в отношении 

осужденных к ограничению свободы, за исключе-

нием тех случаев, когда ограничение свободы 

назначено в качестве дополнительного вида нака-

зания, так как в последнем случае сотрудники 

УИИ обязаны направить документы в ОВД для 

решения вопроса о возбуждении уголовного дела 

по ст. 314 УК РФ.  

Отдел розыска территориального органа 

ФСИН России в течение 10 дней с момента по-

ступления документов инспекции принимает ре-

шение об объявлении лица в розыск, проверяя до-

кументы, представленные УИИ, достоверность их 

сведений и возможные места пребывания лица. 

По факту принятого положительного решения 

выносится постановление об объявлении лица в 

розыск. Отметим, что не всегда данное решение 

носит положительный характер: найдя недо-

статки в представленной информации сотрудни-

ком инспекции, материал может быть направлен 

ему на доработку. Данные проблемы можно было 

бы избежать в том случае, если бы сотрудники ин-

спекции и отдела розыска более качественно вза-

имодействовали на стадии проведения ПРМ.  

Отметим, что, зачастую, сотрудники ин-

спекции сталкиваются с проблемами при установ-

лении местонахождения лица, находившегося в 

розыске. В ст. 30, 46 УИК РФ указано, что лицо, 

осужденное к исправительным и обязательным 

работам, объявленное в розыск, может быть за-

держано на срок до 48 часов с дальнейшим про-

длением срока задержания на период до 30 суток. 

Согласно ч. 6 ст. 58 УИК РФ, осужденный к огра-

ничению свободы, место нахождения которого 

неизвестно, объявляется в розыск и подлежит за-

держанию ОВД на срок до 48 часов в целях реше-

ния вопросов о замене ограничения свободы на 

более строгий вид наказания. Указанный срок мо-

жет быть продлен судом до 30 суток.  

Отметим, что в отношении осужденных к 

ограничению свободы точно прописано, кто 

уполномочен задерживать данных лиц. Проблема 

заключается в том, что сотрудники отдела ро-

зыска территориального органа ФСИН не уполно-

мочены задерживать осужденных к наказаниям 

без изоляции от общества, скрывающихся от кон-

троля УИИ. Данной компетенцией наделены со-

трудники полиции в отношении лиц, находя-

щихся в розыске, до передачи их соответствую-

щим органам, учреждениям или должностным ли-

цам этих органов и учреждений. Отсутствие дан-

ных полномочий у сотрудников УИС РФ суще-

ственно усложняет их работу и в определенной 

степени искажает действительность событий, 

произошедших при задержании осужденного (за-

держивают сотрудники отдела розыска террито-

риально органа, а протокол задержания оформ-

ляют сотрудники полиции).  

Как уже было отмечено ранее, что при за-

держании лица сотрудники ОВД работают с ли-

цом до его фактической передачи в соответству-

ющий орган, учреждение или должностным ли-

цам этих органов и учреждений. На практике воз-

никает проблема в том, что суд может рассматри-

вать вопрос о задержании лица в течение 48 часов. 

Для рассмотрения данного вопроса в суде сотруд-

ники инспекции обязаны выйти с представле-

нием. Перед тем, как направить указанное пред-

ставление, необходимо опросить лицо на предмет 

выявления причин уклонения от контроля УИИ, 

отсутствие желания исполнять назначенное нака-

зание, применить все необходимые меры профи-

лактического воздействия (предупреждение, офи-

циальное предостережение, постановление о не-

зачете). Однако встает вопрос: Что является мо-

ментом передачи, когда сотрудники УИИ пришли 

опрашивать лицо или когда осужденного повезли 

на судебное заседание для решения вопроса о 

продлении срока задержания до 30 суток? Ввиду 

отсутствия в УИС РФ возможности содержать 

лиц, в течение указанных 48 часов до решения во-

проса о продлении срока задержания, как пра-

вило, этот период времени лицо содержится в 

ОВД. Сложность заключается в том, что суще-

ствуют требования по раздельному содержанию 

лиц, осужденных, даже к наказаниям без изоля-

ции от общества, от лиц, отбывающих админи-

стративный арест за совершение какого-либо пра-

вонарушения. Кроме того, встает вопрос о до-

ставке лиц, задержанных до 48 часов, на судебное 

заседание, где будет рассматриваться вопрос о 

продлении срока задержания до 30 суток. Как 

было отмечено, большая часть сотрудников УИИ 

– женщины, сотрудники отдела розыска занима-

ются лицом, скрывшимся от контроля УИИ, 

только до момента установления его местонахож-

дения, то есть заниматься указанной доставкой 

нужно сотрудникам УИИ. Проблема возникает, 

когда задержанное лицо проявляет агрессию, не 

желает принудительной изоляции от общества, 

своим поведением дает основания полагать, что 

намерен скрыться при наличии возможности.  

Таким образом, без содействия ОВД в 

данном случае обойтись фактически невозможно, 
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однако, данные полномочия у них фактически от-

сутствуют, так как инициатива розыска принадле-

жит УИС РФ.  

Отмети, что в случае, если суд решит про-

длить срок задержания лица, то в течение срока 

задержания сотрудники УИИ обязаны иницииро-

вать рассмотрение в суде вопроса о замене нака-

зания более строгим видом. Данный аспект каса-

ется только осужденных к уголовным наказа-

ниям, так как в отношении условно осужденных 

решение вопроса об отмене условного осуждения 

на назначенное наказание производится без его 

участия. В этих случаях, суд в целях обеспечения 

процессуальных прав условно осужденного, как 

правило, принимает меры к назначению защит-

ника (адвоката) (п. 8 постановления Пленума Вер-

ховного Суда РФ от 25.06.2024 № 18 «О судебной 

практике отмены условного осуждения или про-

дления испытательного срока»).  

При рассмотрении вопросов о замене 

наказаний в виде исправительных, обязательных 

работ, ограничения свободы, данные пояснения 

отсутствуют, что обуславливает проблемы при за-

мене наказания. В некоторых регионах при отсут-

ствии скрывшегося лица, официально объявлен-

ного в розыск, суды рассматривают представле-

ния о замене вышеуказанных наказаний на более 

строгие без присутствия лица, но в присутствии 

адвоката, выражающего его право на защиту. Од-

нако в большей части регионов страны, представ-

ления о замене наказаний рассматриваются 

только после задержания, осужденного, что в 

свою очередь также говорит о проблемах право-

вого регулирования указанных отношений.  

В заключение, хотелось бы обратить вни-

мание еще на одну проблему УИИ при проведе-

нии ПРМ в отношении осужденных к исправи-

тельным и обязательным работам. Согласно при-

казу ФСИН России от 08.04.2013 № 172 «Об 

утверждении Положения об определении рейтин-

говой оценки деятельности уголовно-исполни-

тельных инспекций территориальных органов 

Федеральной службы исполнения наказаний», од-

ним из основных оценочных показателей деятель-

ности инспекции является уровень привлечения к 

труду осужденных к обязательным и исправи-

тельным работам. При этом встает вопрос о том, 

как привлекать к труду осужденного, информа-

цией о месте нахождения, которого сотрудники 

инспекции не располагают? Методическими ре-

комендациями ФСИН России о порядке определе-

ния уровня привлечения, осужденных к обяза-

тельным и исправительным работам от 21.07.2008 

№ 10/19-149 к лицам, не подлежащим привлече-

нию к труду, относятся только осужденные, объ-

явленные в розыск, лица, в отношении которых 

проводятся ПРМ, в данный список не включены.  

Таким образом, сотрудники инспекции 

вынуждены идти на определенные ухищрения 

для того чтобы показать более высокий уровень 

привлечения. При этом логично было бы вклю-

чить в перечень лиц, которые не подлежат при-

влечению к труду по уважительной причине, ка-

тегорию, в отношении которых проводятся ПРМ.  

Заключение.  
Подводя итог вышесказанному, можно 

сделать вывод о том, что ПРМ – это комплекс ме-

роприятий, проводимых сотрудниками уголовно-

исполнительных инспекций в течение 30 суток, 

направленных на установление местонахождения 

осужденного, уклоняющегося от отбывания нака-

зания или меры уголовно-правового характера без 

изоляции от общества.  

Эффективность проведения ПРМ серьез-

ным образом зависит от организации взаимодей-

ствия сотрудников УИИ с оперативными подраз-

делениями, как ФСИН России, так и органов 

внутренних дел.  

Важно отметить, что все три указанных 

субъекта должны быть заинтересованы в поиске 

осужденного, уклоняющегося от контроля УИИ. 

В ходе ПРМ сотрудники УИИ обязаны направить 

многочисленные запросы по различным инстан-

циям, проверить все возможные места пребыва-

ния лица, а также опросить всех лиц, которые мо-

гут владеть информации о месте нахождения 

осужденного.  

В целях усовершенствования нормативно-

правового регулирования проведения первона-

чальных розыскных мероприятий и розыска лиц, 

скрывшихся от контроля УИИ, предлагаем внести 

следующие изменения: 

Во-первых, ч.ч. 1,2 ст. 18.1 УИК РФ и п. 

141 Инструкция № 142 дополнить словами «ли-

шению права занимать определенную должность 

или заниматься определенной деятельностью, 

назначенного в качестве основного наказания или 

дополнительного, но после отбытия основного 

наказания».  

Кроме того, дополнить ст. 18.1 УИК РФ 

ч.4, которую следует изложить в следующей ре-

дакции: 

«Оперативные подразделения уголовно-

исполнительной системы имеют право задержи-

вать лиц, объявленных в розыск решением руко-

водителя территориального органа ФСИН Рос-

сии, с последующей передачей лица в специально 
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отведенные для этого помещения органов внут-

ренних дел на срок до момента рассмотрения су-

дом вопроса о продлении срока задержания до 30 

суток, но не более 48 часов»  

Во-вторых, дополнить ст. 38 УИК РФ в 

следующей редакции: «В отношении осужденных 

к лишению права занимать определенную долж-

ность или заниматься определенной деятельно-

стью, назначенного в качестве основного наказа-

ния или дополнительного, но после отбытия ос-

новного наказания, скрывшихся от контроля 

УИИ, начальник уголовно-исполнительной ин-

спекции направляет представление в суд для ре-

шения вопроса о замене другим видом наказа-

ния». Исходя из предложенной позиции, необхо-

димо внести изменения и в ст. 47 УК РФ допол-

нить ее ч.5, которую следует изложить в следую-

щей редакции: «В случае скрытия осужденного от 

отбывания наказания в виде лишения права зани-

мать определенную должность или заниматься 

определенной деятельностью, назначенного в ка-

честве основного наказания или дополнитель-

ного, но после отбытия основного, оно заменяется 

принудительными работами или лишением сво-

боды. При этом время, в течение которого осуж-

денный отбывал наказание, учитывается при 

определении срока принудительных работ или 

лишения свободы из расчета один день принуди-

тельных работ или один день лишения свободы за 

четыре для лишения права занимать определен-

ную должность или заниматься определенной де-

ятельностью». 

В-третьих, дополнить п. 5.10 постановле-

ния Пленума Верховного Суда РФ от 20 декабря 

2011 г. № 21 «О практике применения судами за-

конодательства об исполнении приговора» следу-

ющими словами: 

«С учетом того, что представление органа, 

осуществляющего исполнение наказаний в виде 

обязательных и исправительных работ, а также 

ограничение свободы о замене наказаний на дру-

гой вид, в отношении лица, скрывшегося от кон-

троля и объявленного в розыск, может быть рас-

смотрено в судебном заседании без его участия, 

судам в этих случаях в целях обеспечения процес-

суальных прав осужденного необходимо прини-

мать меры к назначению защитника (адвоката)». 

В-четвертых, внести изменения в методи-

ческие рекомендации ФСИН России о порядке 

определения уровня привлечения, осужденных к 

обязательным и исправительным работам от 

21.07.2008 № 10/19-149 и дополнить список лиц, 

не подлежащих привлечению к труду, категорией 

осужденных, в отношении которых проводятся 

первоначальные мероприятия по установлению 

их местонахождения.  
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