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Аннотация. Цель: проведение анализа места и роли норм, содержащих декларатив-

ные предписания в системе общих норм права. Рассматриваются различные подходы к по-

ниманию правовой природы декларативных норм. Определяется наличие у норм-деклараций 

как присущих только им черт, в том числе,  связанных с функциональным назначением, так 

и свойств характерных для так называемых типичных норм. Методы: системно-

структурный метод, продемонстрировавший место и роль норм, содержащих декларатив-

ные предписания в системе действующего права; сравнительный метод, который дал воз-

можность провести сравнение различных подходов к пониманию правовой природы и роли 

декларативных норм в системе нормативно-правового регулирования. Результаты: систе-

ма действующего права содержит особый, нетипичный вид правовых норм, носящих декла-

ративный характер. В нормах-декларациях закреплены идеологические положения государ-

ственной воли общества. Такие нормы оказывают воздействие на правовую действитель-

ность и выполняют в механизме правового регулирования системоопределяющую функцию. 

Выводы и заключения: декларативные нормы являются системообразующими, участвуют в 

правовом регулировании правоотношений, возникающих в той или иной отрасли права и за-

дают параметры для действия соответствующих правовых предписаний, что подчеркива-

ет необходимость их дальнейшего изучения. 

Ключевые слова: норма права, декларативная норма, правовая декларация, специали-

зированные нормы. 
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Abstract. To analyze the places and roles and norms containing declarative prescriptions in 

the system of general system-determining specialized rules of law.  Various approaches to under-

standing the legal nature of declarative norms are considered. The author determines whether the 

norms-declarations have both their inherent features, including those related to their functional 

purpose, and the properties characteristic of the so-called typical norms. Methods: the system-

structural method, which demonstrated the place and role of norms containing declarative pre-

scriptions in the system of current law; comparative method, which made it possible to compare 

different approaches to understanding the legal nature and role of declarative norms in the system 

of legal regulation. Results: With the system of the current the law contains a special, atypical type 

of legal norms that are declarative in nature. The norms-declarations enshrine the ideological pro-

visions of the state will of society. Such norms have an impact on the legal reality and perform a 
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system-determining function in the mechanism of legal regulation both at the stage of law-making 

and at the stage of implementation of law. Conclusions and conclusions: declarative norms are sys-

tem-forming, participate in the legal regulation of legal relations arising in a particular branch of 

law and set the parameters for the operation of the relevant legal prescriptions, which emphasizes 

the need for their further study. 

Key words: rule of law, declarative norm, legal declaration, specialized norms. 

 

Введение. Система общеобяза-

тельных, формально-определенных 

норм, которые выражают государ-

ственную волю общества, ее общече-

ловеческий и классовый характер,  

понимается как право [1, с. 148]. 

Сущность и содержание госу-

дарственной воли общества, опреде-

ляющейся существующим, в тот или 

иной период времени, его экономиче-

ским строем, правосознанием, мора-

лью, политикой, наукой и иными реа-

лиями социальной жизни, воплощает-

ся в правовых нормах.   

Правовая система состоит из 

многообразия правовых норм отлич-

ных по способу организации содержа-

ния правила поведения, раскрытию ее 

структурных элементов, предмету, 

специфики и методу правового регу-

лирования, функциональному назна-

чению и т.д. 

Одним из компонентов правовой 

системы являются специализирован-

ные нормы. Они включают в себя та-

кие правовые нормы, как нормы-

декларации, занимающие особое ме-

сто в механизме правового регулиро-

вания. 

Однако нормативная природа де-

кларативных норм признавалась не 

всеми исследователями.  

В качестве самостоятельного вида 

правовых норм декларативные нормы 

выделял, например, М.В. Баглай, по 

мнению которого нормы-декларации 

относятся к особой разновидности 

правовых норм. Ученый придавал де-

кларациям важное значение для уста-

новления порядка в той или иной об-

ласти, но не через конкретные право-

отношения, а путем психологического 

воздействия на людей и провозглаше-

ния самых общих правил и принци-

пов, которые влияют на создание кон-

кретных норм [2, c.23]. 

Действительно декларативная 

норма абстрактна и не может быть 

предъявлена в судебном порядке тем 

или иным субъектом права для защи-

ты заявленного требования. 

Полагаем, что роль декларатив-

ной нормы, содержащей в большей 

степени идеологические тезисы, не 

может быть рассмотрена с точки зре-

ния непосредственной реализации 

права через указанные нормы или 

осуществления охранительной функ-

ции.   

 Именно нормы-декларации в 

большей степени способны обеспе-

чить и обеспечивают надлежащее 

функционирование системы законода-

тельства в процессе реализации пра-

вовых предписаний. 

Обсуждение. Декларативная 

норма представляет собой правовой 

феномен, интегрирующий в себе два 

важнейших явления правовой дей-

ствительности – норму и декларацию.  

 Словари русского языка опреде-

ляют понятие «декларация» как офи-
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циальное или торжественное про-

граммное заявление, а также понима-

ют под ним название некоторых офи-

циальных документов с сообщением 

каких-либо требуемых сведений [3, 

с.52]. 

Широко распространенный тер-

мин «норма» означает правило пове-

дения общего характера. В этом смыс-

ле, любая норма выступает как общее 

предписание, установление относи-

тельно того или иного поведения лю-

дей. 

Под нормой права понимается 

обязательное для всех, формально 

определенное правило поведения, ко-

торое охраняется и гарантируется гос-

ударством, а также выступает регуля-

тором общественных отношений.    

В системе права норма рассмат-

ривается в качестве объединяющего, 

систематизирующего элемента, гене-

рализирующего фактора, исходной 

фундаментальной категории теории 

государства и права и всей правовой 

науки. Правовая норма своего рода 

клеточка правовой системы, представ-

ляет собой ее первичный структурный 

элемент отличный от обычаев, нрав-

ственных, корпоративных и иных со-

циальных норм с присущими только 

ей специфическими признаками [4, 

с.178]. 

Таким образом, само название 

«декларативная норма», «норма-

декларация», включающее в себя две 

основы, одна из которых происходит 

от латинского слово «norma» - мерило, 

правило, образец, и французского сло-

ва «declaration», что означает заявле-

ние, утверждение, отражает существо 

данного вида правовых предписаний. 

Декларативные нормы — это 

нормы-заявления, отражающие суще-

ствующие в обществе и государстве 

преимущественные правовые идеалы, 

одобренные поступки, ориентации на 

имеющуюся систему правовых ценно-

стей, построенных в соответствующей 

иерархии. То есть, нормы-декларации 

отражают сформированные в обще-

стве ценностные правовые ориентиры.     

Такие нормы обладают макси-

мальной степенью обобщенности, 

благодаря чему по функциональной 

роли в правовом регулировании их 

можно отнести к категории общих 

юридических норм.  

Предписания, отправные уста-

новления, наполняющие содержание 

декларативных норм, в большинстве 

своем, характерны для общей части 

той или иной отрасли права. Однако 

влияние они оказывают на все инсти-

туты соответствующей правовой от-

расли – конституционной, уголовной, 

административной и так далее.   

Правоотношения формируются 

в процессе влияния права на сложив-

шиеся в обществе отношения. Через 

возникшие в результате такого влия-

ния правоотношения и происходит ре-

ализация самого права.  

 Декларативные нормы не всегда 

могут породить конкретные правоот-

ношения. Действие, практическая реа-

лизация таких норм не обеспечивается 

государственно-принудительными 

средствами.  

Кроме того, структура деклара-

тивных норм свидетельствует об от-

сутствии свойств и признаков харак-

терных классической модели правовой 

нормы. 
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Указанные обстоятельства поз-

воляют сделать вывод о том, что нор-

мы-декларации относятся к виду спе-

циализированных (обеспечивающих) 

общих правовых норм и являются не-

типичными. 

 Применительно к системе зако-

нодательства, роль специализирован-

ных правовых норм заключается в 

установлении дополнительных систе-

мосохраняющихся связей между пра-

вовыми предписаниями [5, c.15].  

По нашему мнению, деклара-

тивные предписания определяют ис-

ходные положения общественного 

устройства, закрепляют фундамен-

тальные устои правой действительно-

сти. Выполняя функции обеспечи-

тельного характера, декларативные 

нормы отражают общие моральные, 

политические и идеологические осно-

вы законодательства.  

Примером нормы, носящей де-

кларативный характер, является статья 

9 Конвенции о защите прав человека и 

основных свобод, заключенная в г. 

Риме 4 ноября 1950 г., которая провоз-

глашает свободу мысли, совести и ре-

лигии, и непосредственно не затраги-

вает какие-либо правоотношения [6]. 

Является декларативной нормой и 

статья 1.5 Постановления Правитель-

ства Российской Федерации от 23 ок-

тября 1993 г. № 1090 «О Правилах до-

рожного движения». Неисполнение 

содержащегося в ней предписания, 

само по себе, не влечет за собой от-

ветственности, а свидетельствует о 

необходимости квалификации проис-

шествия как нарушения иных пунктов 

Правил, императивно вводящих кон-

кретные обязанности и запреты для 

участников дорожного движения [7]. 

В научной литературе отсутствует 

единая позиция относительно право-

вой природы и роли декларативных 

норм в системе действующего законо-

дательства. Является дискуссионным 

вопрос нормативного характера де-

кларативных положений, их места и 

значения в системе права. 

Не все авторы относят деклара-

ции, содержащиеся в законодательном 

акте к праву как таковому. Они пола-

гают, что законодательно закреплен-

ные декларативные положения нельзя 

считать нормой права и включать в 

систему права. По их мнению, за де-

кларативными положениями следует 

признать статус инкорпорированных в 

закон элементов. 

Исключение сформулированных в 

нормативно-правовых актах деклара-

ций из числа правовых установлений 

связано, в первую очередь, с отсут-

ствием обеспечения таких норм мера-

ми государственного воздействия, а, 

следовательно, им не присуще одно из 

важнейших свойств права [8, c.21]. 

Рассматривая закрепленные в 

правовой системе декларации со стро-

го юридической точки зрения, другие 

исследователи указывают на то, что 

декларативные нормы представляют 

собой некое инородное тело, посколь-

ку главным образом не выражают гос-

ударственно-обязательную волю [9, 

c.172]. Само понятие «декларация» 

указывает на отсутствие подкрепления 

государственно-принудительными 

средствами, что препятствует её 

включению в число нормативно-

правовых предписаний [10, с. 234].  
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Существует и доктринальная по-

зиция, согласно которой декларатив-

ным положениям не свойственна нор-

мативность [11, c.141].  

Представляет особый интерес 

позиция С.А. Голунского по вопросу 

относимости декларативных норм к 

части правовой системы.  

Возражая против рассмотрения 

декларативных норм как инкорпори-

рованного элемента, не являющегося 

нормой права и не относящегося к си-

стеме права, С.А. Голунский занял по-

зицию, согласно которой, подобного 

типа декларации обладают норматив-

ным характером наряду с нормами-

правилами поведения, принципами. 

Действуя в единстве, указанные нор-

мы оказывают регулирующее воздей-

ствие на общественные отношения.  

 Для обоснования этой позиции 

С.А. Голунский сопоставил деклара-

ции, выраженные в законодательных 

актах, с идеологическими тезисами, 

которые содержатся в документах об-

щего характера. Результатом сопо-

ставления стала констатация наличия 

между ними существенных различий 

по целям, назначению и функциям [12, 

с.106]. 

Полагаем, что нельзя согласить-

ся с точкой зрения относящей нормы-

декларации к инородным элементам 

правовой системы, которым не харак-

терны признаки нормативности. 

Несмотря на то, что содержание 

норм-деклараций носит абстрактный 

характер в связи с отсутствием кон-

кретизации правил поведения, а также 

отсутствие какого-либо обеспечения 

мерами государственного принужде-

ния, декларативные нормы закрепля-

ют юридически значимое поведение, 

эталонную меру свободы. Именно это 

и придает им свойство нормативности. 

По нашему мнению, выше ука-

занное свидетельствует о нормативной 

и правовой природе декларативных 

положений, содержащихся в системе 

действующего законодательства.  

Через декларативные нормы за-

конодатель транслирует целевые 

установки в соответствующей отрасли 

права или правовом институте. 

Так, согласно Кодексу судей-

ской этики, утвержденному VIII Все-

российским съездом судей 19 декабря 

2012 г., судебная защита прав и свобод 

человека может быть обеспечена 

только компетентным и независимым 

правосудием, осуществляемым на 

началах справедливости и беспри-

страстности. Такое правосудие пред-

полагает соблюдение каждым судьей 

правил профессиональной этики, 

честное и добросовестное исполнение 

своих обязанностей, проявление 

должной заботы о сохранении как 

своих личных чести и достоинства, 

так и достоинства и авторитета судеб-

ной власти. 

Указанная норма, распростра-

няющаяся на всех судей Российской 

Федерации, в том числе на судей, пре-

бывающих в отставке, устанавливает 

должное поведение лица, отправляю-

щего правосудие. Целью соблюдения 

установленных законодателем эталон-

ных ориентиров является воплощение 

начал справедливости и беспристраст-

ности судебной власти.    

Частями 1 и 3 статьи 15 Уголов-

но-процессуального кодекса Россий-

ской Федерации предусмотрено, что 
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уголовное судопроизводство осу-

ществляется на основе состязательно-

сти сторон. Суд не является органом 

уголовного преследования, не высту-

пает на стороне обвинения или сто-

роне защиты. Суд создает необходи-

мые условия для исполнения сторона-

ми их процессуальных обязанностей и 

осуществления, предоставленных им 

прав. 

 С помощью декларативной нор-

мы, законодатель определяет целевую 

установку для представителей судеб-

ной власти, являющейся одной из не-

обходимых гарантий судебной защиты 

и справедливого разбирательства дела 

и обеспечивающая обвиняемому, по-

терпевшему возможность представ-

лять доказательства, заявлять ходатай-

ства, знакомиться со всеми материа-

лами дела и, таким образом, довести 

свою позицию относительно всех ас-

пектов дела до сведения суда, приведя 

те доводы, которые они считают необ-

ходимыми для ее обоснования.  

Закрепленное в данной уголов-

но-правовой норме идеологическое 

положение, указывает, к примеру, на 

то, что лишение потерпевшего воз-

можности участвовать в судебных 

прениях ничем не оправдано, не явля-

ется справедливым и выходит за пре-

делы конституционно допустимых 

ограничений прав и свобод, оно не-

обоснованно ущемляет, закрепленные 

Конституцией Российской Федерации, 

права потерпевшего на доступ к пра-

восудию и на судебную защиту, ума-

ляет достоинство личности и наруша-

ет конституционный принцип осу-

ществления судопроизводства на ос-

нове состязательности и равноправия 

сторон. 

Таким образом, декларативные 

нормы являются, своего рода, ограни-

чителем при реализации норм закона, 

не допускают его произвольного при-

менения. В практической̆ деятельно-

сти они служат ориентиром, обеспе-

чивают целенаправленность право-

применения, способствуют уяснению 

существа нормативно-правового акта.  

По нашему мнению, деклара-

тивные нормы призваны обеспечить 

наиболее разумное, целесообразное 

воплощение правовых предписаний в 

правовой действительности.  

Бесспорно, что с помощью де-

кларативных предписаний не закреп-

ляются конкретные правила поведе-

ния. Нормы-декларации не оказывают 

прямого регулирующего воздействия 

на поступки и действия участников 

правоотношения. 

Но если рассмотреть правовую 

норму как некое правило, которое 

определяет соответствие поведения 

субъекта права имеющимся обще-

ственным идеалам и принципам, то 

правовые декларации приобретают 

свойство нормативности.  

Состав правовых деклараций 

носит характер нравственных, идеоло-

гических и политических установок. В 

данном случае, они являются ориен-

тирами для субъектов права. Они 

нацеливают адресатов нормативно-

правовых актов на соответствующую 

модель поведения. А также, устанав-

ливают параметры правового регули-

рования, что позволяет декларатив-

ным нормам влиять и воздействовать 

на поведение. 
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Полагаем, что отрицание норма-

тивной и правовой природы закрепля-

емых в законодательных актах декла-

раций свидетельствует о формальном 

подходе к рассмотрению самого суще-

ства правовой нормы. 

Задача декларативных норм со-

стоит в том, чтобы создать импульс, 

стать начальной движущей силой как 

всего комплекса действующих норма-

тивных актов, так и самой деятельно-

сти по их принятию. Они накладыва-

ют на граждан и организаций, госу-

дарство, в лице его органов и долж-

ностных лиц, юридическую обязан-

ность совершать действия в строгом 

соответствии с закрепляемыми в таких 

нормах требованиями. 

 Уникальность декларативных 

норм заключается в их идейной зна-

чимости, а также убедительности, ко-

торую такие нормы придают акту 

нормативно-правового характера. 

Структура норм-деклараций отличает-

ся от структуры типичной правовой 

нормы, при этом не обеспечены мера-

ми государственно-правового воздей-

ствия. 

Можно с уверенностью конста-

тировать, что, существующие в систе-

ме законодательства декларативные 

предписания, обладают признаками 

нормативности, выражают должное и 

имеют своим назначением регулиро-

вание общественных отношений, про-

движение правоприменительной прак-

тики к состоянию, заявленному в де-

кларативной норме. 

Однако следует отметить, что, с 

практической точки зрения, наличие в 

правовом акте норм декларативного 

характера часто рассматривается как 

недостаток, что-то совершенно не-

нужные, неприменимое или требую-

щее неоправданных затрат. 

Заключение. Таким образом, 

резюмируя все вышесказанное, можно 

отметить следующее.  

Система права содержит осо-

бый, нетипичный вид правовых норм, 

носящих декларативный характер. По-

средством закрепленных в них идео-

логических тезисов, они оказывают 

воздействие на правовую действи-

тельность и выполняют в механизме 

правового регулирования системо-

определяющую функцию, как на ста-

дии правотворчества, так и на стадии 

правореализации. 

Декларативные положения, яв-

ляясь составной частью действующей 

правовой системы, в целом, органиче-

ски вписываются в нее, участвуют в 

правовом регулировании правоотно-

шений, возникающих в той или иной 

отрасли права, и задают параметры 

для действия соответствующих право-

вых предписаний. 
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