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Аннотация. Работа посвящена проблеме оценки масштабов деятельности исполнителей 

общественно полезных услуг в пространстве третьего сектора региона. Автором предложено рас-

сматривать последние в трех аспектах: как представителей третьего сектора, как обладателей 

особого юридического статуса и как лидеров социальной сферы территорий. В рамках исследования 

проанализированы имеющиеся информационные ресурсы, содержащие сведения об организациях – ис-

полнителях общественно полезных услуг, представлена их характеристика, выявлены направления 

дальнейшего совершенствования. В статье представлена авторская система показателей, которая 

может быть использована для характеристики масштабов работы исполнителей общественно по-

лезных услуг, учитывающая их характеристики как некоммерческих организаций в целом и как обла-

дателей специфического правового статуса. В работе показаны ограничения применения данной си-

стемы на практике. 
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Abstract. The article is devoted to the problem of assessing the scale of activities of performers 

of public services in the non-profit sector of a region. The author proposes to consider the latter in three 

aspects: as representatives of the third sector, as holders of a special legal status and as leaders of the social 
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Введение. 

Сегодня в России насчитывается 16161 ис-

полнителей общественно полезных услуг (далее – 

ИОПУ) [6]. Это 0,7% от общего количества не-

коммерческих организаций страны и 1,2% от тех, 

кто может называться социально ориентирован-

ным.  

По замыслу законодателей, наличие у орга-

низации статуса ИОПУ должно было способство-

вать повышению доверия к ним со стороны насе-

ления и бизнеса, их более активному включению 

                                           
1 Данные по состоянию на 20 января 2024 года.  

в оказание социальных услуг [5]. С момента при-

нятия соответствующих документов прошло уже 

шесть лет. Однако в открытых источниках по-

прежнему мало информации о том, насколько 

ИОПУ являются активными участниками разви-

тия некоммерческого сектора на территории. 

Цель работы заключается в разработке си-

стемы показателей к оценке масштабов деятель-

ности ИОПУ в пространстве третьего сектора ре-

гиона.  

 

Материалы и методы. 
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Перейдем к характеристике информацион-

ных источников исследования.  

В настоящее время в Российской Федера-

ции создан единый реестр ИОПУ [3]. Основные 

сведения, которые могут быть получены из ре-

естра, представлены данными о количестве 

ИОПУ, территорией регистрации, направлениями 

деятельности организаций и оказываемыми услу-

гами.  

В качестве дополнительного источника ин-

формации можно рассматривать ресурс Мини-

стерства юстиции Российской Федерации, где 

публикуются отчеты некоммерческих организа-

ций. Однако указанный ресурс не позволяет осу-

ществить выборку по признаку наличия и/или от-

сутствия у организации статуса ИОПУ.  

Важнейшим источником данных о развитии 

некоммерческого сектора остаются сведения Фе-

деральной службы государственной статистики. 

Однако формируемая ведомством информация 

характеризует развитие СОНКО в целом.  Феде-

ральным планом статистических работ формиро-

вание информации в отношении именно ИОПУ не 

предусмотрено.  

Анализ источников свидетельствует о том, 

что в них не представлены агрегированные дан-

ные о масштабах деятельности ИОПУ. Вместе с 

тем, законодательное закрепление такого статуса, 

наличие определенных преференций в отноше-

нии наделенных им организаций обуславливают 

актуальность оценки масштабов деятельности по-

следних.  

 

Методы. 

Решение проблемы оценки масштабов дея-

тельности ИОПУ требует использования стати-

стических методов и анализа литературных и пра-

вовых источников.  

Информационная база представлена дан-

ными, размещенными на сайтах различных орга-

низаций и ведомств, правовыми актами, опреде-

ляющими особенности статуса ИОПУ, а также 

публикациями по развитию некоммерческого сек-

тора. 

 

Результаты. 

При формировании системы показателей 

необходимо исходить из следующих концепту-

альных моментов. 

1.  ИОПУ являются частью третьего сек-

тора и им присущи все особенности работы НКО. 

2. ИОПУ имеют особый, отличный от дру-

гих НКО юридический статус, который наделяет 

их особыми преференциями по сравнению с дру-

гими организациями. 

3. ИОПУ могут рассматриваться как ли-

деры изменений в социальной сфере региона [7].  

Перейдем к характеристике системы пока-

зателей.   

Для характеристики работы ИОПУ могут 

быть применимы общие для НКО показатели, 

среди которых: 

– текущие расходы организаций; 

– средняя численность работников, чело-

век; 

– средняя численность добровольцев (во-

лонтеров), человек; 

– количество человек, которым оказаны со-

циальные услуги 

– количество человек, получивших благо-

творительную помощь в денежной форме [2]. 

Особый юридический статус ИОПУ, пред-

полагающий в том числе право на приоритетное 

получение мер поддержки, закреплен в статье 

31.1 Федерального закона «О некоммерческих ор-

ганизациях». Информация о поддержке НКО ор-

ганами власти содержится в реестре социально 

ориентированных некоммерческих организаций, 

сформированном в соответствии с постановле-

нием Правительства Российской Федерации от 30 

июля 2021 года № 1290 (далее – Единый реестр) 

[4], а также в реестрах, которые ведут уполномо-

ченные органы власти в соответствии со статьей 

31.2 Федерального закона «О некоммерческих ор-

ганизациях». Поэтому предлагаемый перечень 

показателей можно дополнить такими индикато-

рами как: 

– доля ИОПУ, включенных в Единый ре-

естр, в общем количестве НКО, включенных в 

указанный реестр; 

– доля ИОПУ, получивших меры государ-

ственной и/или муниципальной поддержки в об-

щем количестве НКО – получателей мер государ-

ственной и/или муниципальной поддержки; 

– объемы государственной и/или муници-

пальной поддержки ИОПУ. 

Отметим, что предлагаемые показатели не 

разрабатываются органами власти и их расчет 

необходимо осуществлять самостоятельно. По-

следнее представляет собой трудоемкую задачу и 

требует значительных временных затрат.   

Представители некоммерческого сектора 

нередко отмечают, что «статус ИОПУ стал «зна-

ком качества» для НКО» [1]. Обладатели такого 

статуса являются лидерами в отдельных направ-

лениях развития третьего сектора на той или иной 
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территории. Поэтому система показателей для 

оценки работы ИОПУ должна включать данные о: 

– количестве проектов ИОПУ, получивших 

поддержку Фонда президентских грантов и/или 

Фонда культурных инициатив (далее – Фонды); 

– доле проектов ИОПУ получивших под-

держку Фондов, в общем количестве поданных 

ими заявок на конкурсы Фондов. 

Расчет этих показателей также осуществля-

ется исследователями самостоятельно.  

Полный перечень показателей и источни-

ков информации для их расчетов представлен в 

таблице. 

Таблица 1. Система показателей для оценки деятельности ИОПУ. 

Показатель Источник информации Комментарий 

Текущие расходы организаций, тыс. руб.; 

Средняя численность работников, человек;  

Средняя численность добровольцев (во-

лонтеров), человек;  

Количество человек, которым оказаны со-

циальные услуги; 

Количество человек, получивших благо-

творительную помощь в денежной форме с 

2017 г. 

Федеральная служба государ-

ственной статистики,  

данные годовых отчетов ИОПУ 

Вычленить информацию с 

сайта Росстата в отноше-

нии ИОПУ не представля-

ется возможным. 

Не все ИОПУ публикуют 

отчеты о своей работе на 

сайтах.  

Доля ИОПУ, включенных в Единый реестр, 

в общем количестве НКО, включенных в 

указанный реестр 

Единый реестр Минэкономразви-

тия России, 

реестр ИОПУ Минюста России 

Выбор необходимых для 

расчета показателя данных 

из реестров осуществля-

ется «вручную» 

Доля ИОПУ, получивших меры государ-

ственной и/или муниципальной поддержки 

в общем количестве НКО – получателей 

мер государственной и/или муниципаль-

ной поддержки; Объемы государственной 

и/или муниципальной поддержки, предо-

ставленной ИОПУ 

Региональные и муниципальные 

реестры СОНКО - получателей 

поддержки, 

реестр ИОПУ Минюста России 

Выбор необходимых для 

расчета показателя данных 

из реестров осуществля-

ется «вручную» 

Количество проектов ИОПУ, получивших 

поддержку Фонда президентских грантов 

и/или Фонда культурных инициатив; 

Доля проектов ИОПУ, получивших под-

держку Фонда президентских грантов 

и/или Фонда культурных инициатив, в об-

щем количестве поданных ими заявок на 

конкурсы указанных Фондов 

Фонд президентских грантов 

и/или Фонд культурных инициа-

тив, 

реестр ИОПУ Минюста России 

Выбор необходимых для 

расчета показателя данных 

из реестров осуществля-

ется «вручную» 

 

Обсуждение. 

Вопрос о востребованности статуса ИОПУ 

до сих пор остается открытым. В исследовании 

показано, что в стране не сформирована информа-

ционная база, позволяющая оценить масштабы 

работы организаций, получивших такой статус. 

Это затрудняет работу по выстраиванию системы 

мер поддержки ИОПУ, их позиционированию в 

пространстве третьего сектора. В статьи предпри-

нята попытка формирования системы индикато-

ров для оценки работы ИОПУ, позволяющая 

учесть их как некоммерческие организации с при-

сущими им параметрами, с другой стороны, как 

обладателей особого статуса и профессиональных 

компетенций. Предлагаемая система строится на 

данных открытых информационных систем и ис-

точников. Ограничения использования предло-

женной системы показателей в практической дея-

тельности связаны с необходимостью формирова-

ния большинства показателей «вручную» путем 

выгрузки информации по конкретным организа-

циям из указанных выше информационных си-

стем, что связано с техническими особенностями 

последних (отсутствие атрибутов (признаков) в 

системах «ИОПУ»).  

Отметим, что система показателей не учи-

тывает в полной мере специфику мер поддержки, 

предоставляемой на конкретной территории обла-

дателям статуса ИОПУ, сложившуюся практику 

взаимодействия с ними органов власти.  

 

Заключение. 
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В заключении остановимся на основных ре-

зультатах исследования. 

1. В России отсутствует агрегированная ин-

формация о деятельности ИОПУ. 

2. Формирование системы показателей для 

характеристики ИОПУ должно учитывать не 

только некоммерческий характер их деятельно-

сти, но и специфику их статуса, определенную за-

конодательством. 

3. Предложенная автором система показате-

лей основана на использовании информации от-

крытых систем и баз данных различных ведомств 

и организаций.   

Перспективы настоящего исследования 

связаны с решением задачи по формированию об-

щедоступной информации, позволяющей оценить 

масштабы работы ИОПУ. Последнее может быть 

достигнуто через включение соответствующих 

пунктов в формы федерального статистического 

наблюдения 1-НКО и 1-СОНКО, а также внедре-

ние соответствующего признака («наличие ста-

туса ИОПУ») в реестры Министерства юстиции 

Российской Федерации для автоматического фор-

мирования сведений в отношении организаций 

такого типа.   
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