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Аннотация. В современном мире большинство ученых сходятся во мнении о том, 

что только за счет правильной и рациональной организации управления обществом можно 

достигнуть достойного качества жизни каждого члена общества, что доказывает важ-

ность вопроса организации государственного управления. В данной статье предпринята 

попытка анализа понятия «государственное управление» на основании работ современных 

российских ученых. Рассмотрено взаимодействие субъекта и объекта государственного 

управления, их свойства, а также их влияние друг на друга. Государственное управление 

рассматривается как система субъектно-объектных отношений. Изучение категорий объ-

екта и субъекта является одним из ключевых аспектов теории государственного управле-

ния. Они играют важную роль в понимании взаимосвязей и взаимодействия между субъек-

тами, т.е. теми, кто осуществляет управление, и объектами, т.е. теми, на которых 

направлено управление. Разрешение этих категорий способствует обеспечению демократи-

ческой сущности государственного управления и создает основу для эффективного функци-

онирования государственных институтов и органов власти. 
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Abstract. In the modern world, most scientists agree that it is only through the correct and 

rational organization of the management of society that it is possible to achieve a decent quality of 

life for each member of society, which proves the importance of the issue of organizing public ad-

ministration. This article attempts to analyze the concept of public administration based on the 

work of modern Russian scientists. The interaction of the subject and object of public administra-

tion, their properties, as well as their influence on each other are considered. Public administration 

is considered as a system of subject-object relations. The study of the categories of object and sub-

ject is one of the key aspects of the theory of public administration. They play an important role in 

understanding the relationships and interactions between actors, i.e. those who manage, and ob-

jects, i.e. those to whom control is directed. The resolution of these categories contributes to ensur-

ing the democratic essence of public administration and creates the basis for the effective function-

ing of state institutions and authorities. 
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Введение. Рассмотрение во-

просов государственного управления 

невозможно без анализа базовой ка-

тегории – государства. Впервые тер-

мин «государство» ввел в научный 

оборот итальянский мыслитель Н. 

Макиавелли в 16 веке. До этого госу-

дарство и общество отождествлялись. 

Макиавелли характеризовал государ-

ство как аппарат, управляющий на 

основе страха или любви гражданами 

(подданными), обществом, в целом, 

согласуя интересы борющихся соци-

альных групп с целью обеспечения 

свободы и собственности личности. 

Государство – это организация поли-

тическая, властная, универсальная, 

непрерывно совершенствуемая, самая 

мощная, располагающая аппаратом 

принуждения, осуществляющая 

управление обществом с целью обес-

печения его прогрессивного разви-

тия. Элементами государства явля-

ются: власть, граждане (подданные), 

население, налоги, территория. Ино-

гда под государством понимается 

только территория и население (стра-

на), его интересы. Трактовки опреде-

ления «государство» отличаются в 

разных теоретических и политиче-

ских концепциях. Они являются объ-

ектом дискуссии и интерпретации. 

Различные ученые предлагают свою 

трактовку данной категории.  

Обсуждение. Так, Э. Гелленер 

в своем труде «Нации и национа-

лизм» представляет государство как 

институт или ряд институтов, основ-

ная задача которых – охрана порядка. 

Государство существует там, где 

специализированные органы поддер-

жания порядка, например, полиция и 

суд, отделились от остальных сфер 

общественной жизни, а Аристотель в 

своих трудах представлял государ-

ство как сосредоточение всех ум-

ственных и нравственных интересов 

людей. В.И. Ленин утверждал, что 

государство это машина для угнете-

ния одного класса другим, машина, 

чтобы держать в повиновении одно-

му классу прочие подчиненные клас-

сы. Государство есть воплощение 

права в обществе [1]. В философском 

трактате «К вечному миру» И. Кант 

определял государство как общество 

людей, которое само распоряжается и 

управляет собой [2].  

Таким образом, можно утвер-

ждать, что государство есть сложная 

общественно-политическая система, 

составляющими которой являются: 

народ, территория, система права, си-

стема власти и управления, имеющая 

монополию на применение силы, 

управление внутренними и внешни-

ми делами, создание и осуществление 

законодательства, а также защиту 

прав и обеспечение благосостояния 

своих граждан, а государственное 

управление представляет собой дея-

тельность профессиональных госу-

дарственных служащих по осуществ-

лению общественной политики. 

На данном этапе развития 

науки термин «государственное 

управление» остается востребован-

ным в научном и публичном дискур-

се для интерпретации процессов, 

происходящих в современном обще-

стве. При этом оно получает различ-

ные истолкования.  Рассмотрим по-

нятие «государственное управление» 

в трактовках ученых: Г.В. Атаманчук 
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- практическое, организующее и ре-

гулирующее воздействие государства 

(через систему своих структур) на 

общественную и частную жизнедея-

тельность людей в целях ее упорядо-

чения, сохранения или преобразова-

ния, опирающееся на его властную 

силу [3]. Н.И. Глазунова - это целе-

направленное организующее-

регулирующее воздействие государ-

ства (через систему его органов и 

должностных лиц) на общественные 

процессы, отношения и деятельность 

людей [4]. О.М. Рой определяет госу-

дарственное управление как процесс 

регулирования отношений внутри 

государства посредством распреде-

ления сфер влияния между основны-

ми территориальными уровнями и 

ветвями власти [5]. 

Анализируя современные под-

ходы к государственному управле-

нию, с учетом специфических осо-

бенностей государства с точки зрения 

управления, можно дать авторскую 

трактовку: государственное управле-

ние - это система органов и механиз-

мов, которые осуществляют управле-

ние государством и его территорией, 

реализуют политику, принимают ре-

шения и выполняют функции, необ-

ходимые для обеспечения стабильно-

сти и развития страны.  

 Цель государственного управ-

ления состоит в обеспечении эффек-

тивного функционирования государ-

ства, защите интересов и благососто-

янии граждан, обеспечении правопо-

рядка и справедливости, развитии 

экономики и социальной сферы, под-

держании стабильности и безопасно-

сти. 

Государственное управление 

можно рассматривать как систему 

субъектно-объектных отношений. 

Эти отношения основаны на приме-

нении формальных норм права, ад-

министративного подчинения и под-

отчетности, включая административ-

но-правовые, политические и управ-

ленческие аспекты. 

Результаты. Таким образом, 

государство выступает в роли субъ-

екта государственного управления, а 

объектом этого управления может 

быть как общество в целом, так и со-

циальные отношения [7].  

Проведение анализа субъектно-

объектных отношений в государ-

ственном управлении направлено на 

установление ответов по основным 

вопросам: определение характера 

взаимодействия объекта и субъекта 

управления и поиск способов выяв-

ления и оценки результативности 

управленческого действия. Субъект-

но-объектные отношения в государ-

ственном управлении отражают вза-

имодействие между субъектами 

(например, государственными орга-

нами, учреждениями, должностными 

лицами) и объектами (населением, 

территорией, ресурсами, проблемами 

и т.д.), с которыми они работают и 

которыми они управляют. В государ-

ственном управлении субъектами мо-

гут быть различные органы исполни-

тельной, законодательной и судебной 

власти, а также другие структуры, 

ответственные за принятие решений, 

реализацию политики и выполнение 

функций государства. Они являются 

активными участниками управленче-

ского процесса, вырабатывая и реа-
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лизуя стратегии, политики, програм-

мы и проекты [7].  

Важным аспектом современно-

го государственного управления яв-

ляется учет интересов различных за-

интересованных сторон, включаю-

щий консультации с общественно-

стью, вовлечение неправительствен-

ных организаций и бизнес-сектора, а 

также, создание механизмов обрат-

ной связи для получения мнений и 

предложений граждан. Учет интере-

сов различных сторон позволяет при-

нять во внимание различные потреб-

ности и мнения в процессе принятия 

решений, что способствует опти-

мальному управлению. 

Объектами в государственном 

управлении могут быть граждане, 

общество в целом, экономика, при-

родные ресурсы, инфраструктура, 

социальные проблемы и многие дру-

гие аспекты, на которые направлена 

государственная деятельность. Объ-

екты представляют собой те сферы 

жизни и деятельности, которыми гос-

ударство управляет и воздействует на 

них с целью достижения определен-

ных результатов и удовлетворения 

потребностей общества. 

Субъектно-объектные отноше-

ния в государственном управлении 

основаны на взаимодействии, обмене 

информацией, взаимной зависимости 

и взаимном влиянии между субъек-

тами и объектами. Государственные 

органы и должностные лица осу-

ществляют управление объектами, 

используя свои полномочия, ресурсы 

и инструменты, чтобы достичь опре-

деленных целей, удовлетворить по-

требности и решить проблемы. Госу-

дарственные органы должны учиты-

вать мнения, предпочтения и права 

граждан, а также других заинтересо-

ванных сторон, при принятии реше-

ний и разработке политик. Для эф-

фективного управления необходимо 

установление доверительных отно-

шений, консультации и взаимодей-

ствие с объектами, чтобы обеспечить 

их активное участие и поддержку в 

реализации государственных про-

грамм. 

Субъектно-объектные отноше-

ния в государственном управлении 

также требуют учета принципов про-

зрачности, открытости, ответствен-

ности и справедливости. Это включа-

ет предоставление доступа к инфор-

мации, возможность обжалования и 

контроля со стороны общества, а 

также равноправное распределение 

ресурсов и возможностей. 

Субъектно-объектные взаимо-

действия в государственном управле-

нии могут проявляться в различных 

формах: 

1. Разработка и принятие 

политических и управленческих ре-

шений. Субъекты, такие как прави-

тельственные органы и политические 

партии, взаимодействуют с объекта-

ми управления, такими как законы и 

политики, для принятия решений, 

направленных на регулирование об-

щественных процессов. 

2. Реализация политик и 

программ. Государственные служа-

щие и организации взаимодействуют 

с объектами управления, такими как 

бюджет и программы, для осуществ-

ления политик и программ, установ-

ленных правительством. 
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3. Предоставление государ-

ственных услуг. Граждане взаимо-

действуют с государственными 

службами для получения государ-

ственных услуг, таких как выдача 

паспортов, лицензий, медицинского 

обслуживания и т.д. 

4. Участие граждан в при-

нятии решений. Граждане и обще-

ственные организации могут участ-

вовать в субъектно-объектных взаи-

модействиях путем выражения своих 

мнений, участия в общественных 

слушаниях, консультациях и других 

формах обратной связи с государ-

ственными органами. 

Заключение. Субъектно-

объектные взаимодействия в госу-

дарственном управлении важны для 

обеспечения эффективного функцио-

нирования государства, удовлетворе-

ния потребностей граждан и дости-

жения общественных целей. Они 

способствуют обратной связи, взаи-

мопониманию и учету различных ин-

тересов и точек зрения в процессе 

принятия и реализации решений [8]. 

В целом, субъектно-объектные 

отношения в государственном управ-

лении являются комплексным и вза-

имосвязанным процессом, который 

направлен на достижение обще-

ственных целей, удовлетворение по-

требностей граждан и эффективное 

использование ресурсов и возможно-

стей. В контексте государственного 

управления субъектами могут быть 

правительственные органы, государ-

ственные служащие, политические 

партии, общественные организации и 

граждане. Объектами управления мо-

гут быть законы, политики, бюджет, 

программы, социальные услуги, ин-

фраструктура и другие элементы гос-

ударственного аппарата. 
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