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Аннотация. В статье исследуются конституционно-правовые и организационные механизмы обеспе-

чения государственного суверенитета Российской Федерации в условиях современных геополитических вызовов. 

Целью исследования является комплексный анализ взаимодействия конституционных норм, международно-пра-

вовых принципов и институциональных структур в системе защиты суверенитета. Методология исследования 

базируется на системном, нормативно-аналитическом и институциональном подходах. Результаты исследо-

вания показывают, что после конституционной реформы 2020 года Россия закрепила за собой приоритет наци-

онального права над международным, создав механизм конституционного контроля за решениями межгосудар-

ственных органов. Выявлено, что эффективность обеспечения суверенитета определяется координацией орга-

нов государственной власти, правоохранительных и военных структур, а также активным участием граждан-

ского общества. Научная новизна заключается в обосновании концепции адаптивного силового механизма за-

щиты суверенитета и определении роли гражданского общества как институционального субъекта обеспече-

ния государственного суверенитета. 
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Abstract. The article examines the constitutional, legal and organizational mechanisms for ensuring the state 
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tures in the sovereignty protection system. The methodology is based on systemic, normative-analytical and institutional 

approaches. The results show that after the constitutional reform of 2020, Russia enshrined the priority of national law 
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Введение. 
В условиях трансформации международного 

правопорядка, усиления санкционного давления и ро-

ста гибридных угроз проблема обеспечения государ-

ственного суверенитета приобретает принципиальное 

значение для национальной безопасности Российской 

Федерации [21]. 

Государственный суверенитет как фундамен-

тальный признак государства традиционно понима-

ется через категории верховенства власти внутри 

страны и независимости во внешних отношениях. Од-

нако современная международная практика демон-

стрирует, что классические доктрины суверенитета, 

сформулированные Ж. Боденом [1] и развитые в тру-

дах отечественных правоведов Н.И. Палиенко [2], Г.Ф. 

Шершеневича [3], требуют переосмысления в контек-

сте цифровизации, глобализации и нормативной кон-

куренции. 
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Как отмечает В.С. Никитина, теория суверени-

тета Жана Бодена, сформулированная в XVI веке, за-

ложила основы современного понимания государ-

ственной власти как абсолютной и неделимой [24].  

Н.И. Палиенко развил эту концепцию, под-

черкнув историческую эволюцию идеи суверенитета и 

её правовое значение для формирования националь-

ных государств  

[2]. Г.Ф. Шершеневич, в свою очередь, рас-

сматривал суверенитет через призму общей теории 

права, определяя его как верховенство государствен-

ной власти, не ограниченное никакой другой вла-

стью[3]. 

Конституционная реформа 2020 года не изме-

нила базовый принцип верховенства Конституции Рос-

сийской Федерации в национальной правовой системе, 

но институционализировала дополнительные меха-

низмы защиты правовой автономии государства. В но-

вой редакции статьи 79 Конституции РФ закреплено, 

что решения межгосударственных органов, принятые 

на основании положений международных договоров 

Российской Федерации в их истолковании, противоре-

чащем Конституции Российской Федерации, не подле-

жат исполнению в России.  

Тем самым, был создан механизм фильтрации 

внешних решений через призму конституционной 

идентичности, при сохранении верховенства Консти-

туции как исходного начала российского правопорядка 

[10]. Это потребовало научного осмысления новых 

форм взаимодействия конституционного и междуна-

родного права, роли институтов государственной вла-

сти и гражданского общества в системе обеспечения 

суверенитета. 

Целью данной статьи является комплексный 

анализ конституционно-правовых и организационных 

механизмов обеспечения государственного суверени-

тета Российской Федерации в условиях современных 

геополитических трансформаций. 

Обсуждение. 

Конституционные основы государствен-

ного суверенитета России: эволюция правовых под-

ходов. 
Конституция Российской Федерации закреп-

ляет государственный суверенитет в качестве осново-

полагающего принципа государственного устройства. 

Статьи 1, 4, 15 и 79 Конституции РФ формируют нор-

мативную основу суверенитета, определяя его как вер-

ховенство государственной власти внутри страны и не-

зависимость во внешнеполитических отношениях [9]. 

Принципиальное значение имеет статья 4 Кон-

ституции РФ, согласно которой суверенитет Россий-

ской Федерации распространяется на всю её террито-

рию, а Конституция и федеральные законы обладают 

верховенством на всей территории страны [9]. Данное 

положение не просто декларирует суверенитет, но 

устанавливает его территориальное измерение и нор-

мативную иерархию, в которой национальное право 

занимает приоритетное положение. 

До 2020 года российская правовая система ос-

новывалась на принципе приоритета международных 

договоров над национальным законодательством, за-

креплённом в части 4 статьи 15 Конституции РФ. Со-

гласно прежней редакции, если международный дого-

вор устанавливал иные правила, чем предусмотренные 

законом, применялись нормы международного дого-

вора. Это соответствовало распространённой в евро-

пейском правовом пространстве концепции взаимо-

действия национального и международного права. 

Однако конституционная реформа 2020 года 

существенно изменила баланс между международ-

ными обязательствами и национальными интересами. 

В новой редакции статьи 79 Конституции РФ закреп-

лено, что решения межгосударственных органов, при-

нятые на основании положений международных дого-

воров Российской Федерации, не подлежат исполне-

нию в России, если они противоречат Конституции РФ 

[11]. Это положение стало юридическим выражением 

концепции правового суверенитета, утверждающей 

верховенство Конституции в иерархии источников 

права. 

Как отмечает М.В. Залоило, данная реформа 

отражает парадигмальный сдвиг в понимании соотно-

шения национального и международного права, 

направленный на укрепление правовой автономии гос-

ударства в условиях внешнего давления и политизации 

международных институтов [5].  

Д.Г. Шустров подчеркивает, что конституци-

онная идентичность и изменение конституции явля-

ются механизмами адаптации правовой системы к но-

вым вызовам глобализации [25].  

Россия, таким образом, закрепила механизм 

фильтрации международных норм через призму наци-

ональных конституционных ценностей, что стало отве-

том на вызовы глобализации и попытки навязывания 

универсальных стандартов в обход национальных ин-

тересов. 

Роль Конституционного Суда РФ в защите 

государственного суверенитета. 
Конституционный Суд Российской Федера-

ции выступает ключевым институтом, обеспечиваю-

щим верховенство Конституции и защиту основ кон-

ституционного строя, включая государственный суве-

ренитет. Согласно статье 125 Конституции РФ, Суд 

уполномочен разрешать дела о соответствии норма-

тивных актов Конституции, включая международные 

договоры и решения межгосударственных органов 

[13]. 

После конституционной реформы 2020 года 

Конституционному Суду были предоставлены полно-

мочия по оценке допустимости исполнения решений 

международных органов, если они противоречат осно-

вам конституционного строя или правам человека, га-

рантированным Конституцией РФ. Данный механизм 

стал инструментом защиты правовой автономии Рос-

сии, особенно в контексте решений Европейского суда 

по правам человека, которые нередко рассматривались 
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как попытка вмешательства во внутренние дела госу-

дарства. 

В своей практике Конституционный Суд неод-

нократно подчёркивал, что международные обязатель-

ства не могут реализовываться в ущерб суверенитету и 

основам конституционного строя Российской Федера-

ции. Так, в постановлении от 14 июля 2015 года № 21-

П Суд сформулировал концепцию конституционной 

идентичности, согласно которой Россия не может ис-

полнять решения международных органов, противоре-

чащие основополагающим принципам российского 

правопорядка [14]. 

Как отмечает В.Д. Зорькин, конституционная 

идентичность России представляет собой совокуп-

ность устойчивых, исторически обусловленных госу-

дарственно-правовых характеристик, отражающих 

особенности национального конституционного строя и 

правовой культуры [4]. 

 В.Т. Кабышев подчеркивает, что Конституци-

онный Суд РФ как гарант конституционализма осу-

ществляет не только правовую фильтрацию внешних 

норм, но и укрепление внутренней идентичности госу-

дарства, основанной на традиционных ценностях, 

принципе народовластия и неделимости власти [28]. 

 Таким образом, Конституционный Суд вы-

ступает не просто как арбитр в спорах о компетенции, 

но как гарант правовой автономии государства, фор-

мирующий доктринальные основы российского пони-

мания суверенитета. 

Следует разграничивать проверку конститу-

ционности международных договоров Российской Фе-

дерации и оценку допустимости исполнения решений 

межгосударственных органов. Как и ранее, Конститу-

ционный Суд РФ вправе проверять на соответствие 

Конституции международные договоры до их вступле-

ния в силу, в том числе по запросам предусмотренных 

субъектов. В результате конституционной реформы 

2020 года Суд получил дополнительное полномочие по 

разрешению вопроса о возможности исполнения реше-

ний межгосударственных органов, принятых на осно-

вании положений международных договоров Россий-

ской Федерации в их истолковании, противоречащем 

Конституции РФ. Речь идет не о признании самих до-

говоров неконституционными, а о предотвращении ан-

гажированного применения договорных норм, внешне 

маскируемого под выполнение международных обяза-

тельств. 

Международно-правовые аспекты обеспе-

чения государственного суверенитета. 
Принцип государственного суверенитета за-

нимает центральное место в системе современного 

международного права. Он закреплён в Уставе Орга-

низации Объединённых Наций (1945), где прямо ука-

зано на то, что ООН основана на принципе суверен-

ного равенства всех её членов [19]. Это означает, что 

каждое государство обладает равными правами и обя-

занностями, независимо от его политического строя, 

экономического потенциала или географического по-

ложения. 

Дальнейшее развитие принцип суверенитета 

получил в Декларации о принципах международного 

права, касающихся дружественных отношений и со-

трудничества между государствами (1970), которая за-

крепила фундаментальные нормы, включая суверен-

ное равенство государств, неприменение силы, невме-

шательство во внутренние дела и право народов на са-

моопределение [20]. Декларация установила, что каж-

дое государство имеет право свободно выбирать свою 

политическую, экономическую, социальную и куль-

турную систему, а другие государства обязаны ува-

жать этот выбор. 

Однако практика международных отношений 

последних десятилетий показывает, что положения 

Декларации нередко подвергаются избирательному 

толкованию и нарушению. Экономические санкции, 

применяемые в обход механизмов Совета Безопасно-

сти ООН, военные интервенции под предлогом за-

щиты прав человека, информационные кампании, 

направленные на дестабилизацию политических режи-

мов, – всё это ставит под вопрос эффективность меж-

дународно-правовых гарантий суверенитета. 

Таким образом, отсутствие чётких юридиче-

ских механизмов квалификации вмешательства, сла-

бость санкционных процедур в отношении нарушите-

лей, а также политическая ангажированность между-

народных институтов снижают действенность между-

народного права как инструмента защиты суверени-

тета. В условиях появления новых форм давления – ки-

бератак, информационных операций, экономического 

шантажа – международное право нуждается в суще-

ственной актуализации и институциональном укрепле-

нии. 

Организационно-правовой механизм обес-

печения государственного суверенитета: роль орга-

нов государственной власти. 
Обеспечение государственного суверенитета 

требует не только нормативного закрепления, но и эф-

фективной институциональной системы его защиты. В 

Российской Федерации такая система формируется на 

основе взаимодействия органов законодательной, ис-

полнительной и судебной власти, правоохранительных 

и военных структур. 

Президент Российской Федерации как глава 

государства и гарант Конституции играет ключевую 

роль в формировании стратегических направлений 

обеспечения суверенитета. Согласно статье 80 Консти-

туции РФ, Президент определяет основные направле-

ния внутренней и внешней политики, обеспечивает со-

гласованное функционирование и взаимодействие ор-

ганов государственной власти [12]. В сфере нацио-

нальной безопасности Президент возглавляет Совет 

Безопасности РФ, утверждает Стратегию националь-

ной безопасности и принимает решения по ключевым 

вопросам обороны и безопасности [21]. 

Федеральное Собрание РФ обеспечивает нор-

мативную основу защиты суверенитета, принимая фе-

деральные законы в области национальной безопасно-
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сти, обороны, противодействия терроризму и экстре-

мизму. Особое значение имеет законодательство о 

стратегическом планировании [17], контроле за дея-

тельностью иностранных агентов, защите информаци-

онного пространства. 

Правительство Российской Федерации реали-

зует государственную политику в области обеспечения 

суверенитета, координируя деятельность федеральных 

органов исполнительной власти. Ключевую роль иг-

рают Министерство обороны, Министерство внутрен-

них дел, ФСБ России, Федеральная служба войск наци-

ональной гвардии, которые обеспечивают территори-

альную целостность, общественный порядок и защиту 

от внешних и внутренних угроз. 

Особое место в системе защиты суверенитета 

занимают правоохранительные органы, которые обес-

печивают правопорядок, противодействуют экстре-

мизму, терроризму и коррупции – явлениям, подрыва-

ющим устойчивость государственной власти. 

 Прокуратура РФ осуществляет надзор за со-

блюдением законности, выявляя и пресекая действия, 

направленные на подрыв конституционного строя. 

Вооружённые Силы Российской Федерации 

выступают гарантом военной безопасности и защиты 

суверенитета от внешних угроз. Их деятельность регу-

лируется Федеральным законом «Об обороне» [15], 

Военной доктриной РФ и Стратегией национальной 

безопасности [21]. В условиях роста военно-политиче-

ских рисков и расширения НАТО значение военного 

компонента в системе защиты суверенитета суще-

ственно возрастает. 

Эффективность указанных институтов опре-

деляется не только их полномочиями, но и степенью 

координации, оперативностью реагирования и каче-

ством правового обеспечения. Необходимо формиро-

вание адаптивного силового механизма защиты госу-

дарственного суверенитета, основанного на норматив-

ной, институциональной и оперативной координации 

между ветвями власти и силовыми структурами в усло-

виях гибридных угроз. 

Федеральный закон «О безопасности» [16] 

определяет основные принципы и содержание деятель-

ности по обеспечению безопасности государства, об-

щества и личности, права и обязанности граждан, гос-

ударственных органов в данной сфере. Закон устанав-

ливает систему безопасности и её функции, полномо-

чия органов государственной власти в области обеспе-

чения безопасности. 

Несмотря на сформированный нормативный 

каркас, организационный механизм обеспечения суве-

ренитета сталкивается с рядом проблем.  

Среди них: 

- дублирование функций отдельных органов; 

- неоднородность правоприменительной прак-

тики; 

- недостаточная интеграция инструментов 

стратегического планирования и оперативного управ-

ления рисками.  

Это снижает скорость и согласованность реа-

гирования на гибридные угрозы, в том числе в инфор-

мационной и киберсфере. 

В этих условиях нам представляется необхо-

димым дальнейшее развитие концепции адаптивного 

силового механизма защиты суверенитета, предпола-

гающего углублённую координацию деятельности Со-

вета Безопасности РФ, силовых и правоохранительных 

структур, органов стратегического планирования и 

гражданского общества. Такой механизм должен опи-

раться на единую систему оценки угроз, согласование 

решений в режиме реального времени и правовое обес-

печение межведомственного взаимодействия. 

Гражданское общество как институцио-

нальный субъект обеспечения государственного су-

веренитета. 
Современное понимание обеспечения госу-

дарственного суверенитета выходит за рамки исклю-

чительно государственных институтов.  

Гражданское общество выступает важным 

элементом системы защиты суверенитета, обеспечивая 

общественный контроль, легитимацию государствен-

ной политики и формирование правовой культуры. 

В российской правовой доктрине гражданское 

общество рассматривается как совокупность институ-

тов, форм и механизмов самоорганизации граждан, 

функционирующих вне рамок государственной вла-

сти, но и в тесной взаимосвязи с ней.  

Конституция РФ (статьи 13, 30) закрепляет 

идеологическое многообразие, свободу общественных 

объединений и право граждан на участие в управлении 

делами государства[9].  

Как отмечает Ю.И. Скуратов, народный суве-

ренитет развитого социализма представлял собой кон-

ституционную основу участия граждан в государ-

ственном управлении[6].  

В.Н. Пяткин, анализируя современное состоя-

ние, рассматривает народный суверенитет как консти-

туционно-правовую фикцию, требующую институцио-

нального наполнения [27]. 

Законодательные основы участия граждан-

ского общества в обеспечении суверенитета форми-

руют Федеральные законы № 7-ФЗ «О некоммерче-

ских организациях» и № 212-ФЗ «Об основах обще-

ственного контроля в Российской Федерации» [18]. 

Последний закрепляет механизмы общественного мо-

ниторинга деятельности органов власти, обществен-

ных проверок и общественных обсуждений, что позво-

ляет гражданам участвовать в оценке эффективности 

государственной политики. 

Роль гражданского общества в обеспечении 

суверенитета проявляется в нескольких аспектах. 

 Во-первых, оно осуществляет общественный 

контроль за деятельностью государственных органов, 

выявляя факты коррупции, злоупотреблений и неэф-

фективности, что способствует укреплению доверия к 

власти. 
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 Во-вторых, гражданские институты участ-

вуют в формировании правовой культуры и граждан-

ской идентичности, что особенно важно в условиях ин-

формационной войны и попыток манипуляции обще-

ственным сознанием. 

 В-третьих, общественные организации обес-

печивают социальную стабильность, предотвращая 

конфликты и способствуя консолидации общества. 

Особое значение имеет участие гражданского 

общества в противодействии гибридным угрозам. Об-

щественные организации, волонтёрские движения, 

патриотические объединения играют важную роль в 

информационной безопасности, выявлении и пресече-

нии деструктивной деятельности иностранных агентов 

и экстремистских групп. Как отмечается в докладе Об-

щественной палаты РФ, гражданское общество и за-

щита суверенитета неразрывно связаны в условиях со-

временных вызовов [23]. 

Т.В. Вербицкая подчеркивает, что участие об-

щества в обеспечении национальной безопасности и 

обороны является конституционным правом и обязан-

ностью граждан[7].  

И. Радиков указывает на то, что гражданское 

единство россиян выступает фактором упрочения 

национальной безопасности, консолидируя общество 

вокруг общих ценностей и целей [8].  

Совет Федерации РФ рассматривает граждан-

ское общество как одну из основ суверенной демокра-

тии, обеспечивающую легитимность власти и устойчи-

вость государственного развития [22]. 

Несмотря на развитие нормативной базы уча-

стия гражданского общества в обеспечении нацио-

нальной безопасности (Федеральный закон № 212-ФЗ, 

специальные положения о общественных советах, пуб-

личных обсуждениях и т.п.), действующая модель вза-

имодействия государства и гражданских институтов 

характеризуется ограниченной степенью реального 

влияния общественного контроля на принятие реше-

ний. В ряде случаев, общественные структуры выпол-

няют, преимущественно, консультативную или имита-

ционную функцию, что ограничивает их потенциал в 

сфере предупреждения угроз суверенитету. Дополни-

тельной проблемой выступает фрагментарность граж-

данской активности, её концентрация в крупных горо-

дах и недостаточная вовлечённость населения в стра-

тегические вопросы развития и безопасности. 

Указанные обстоятельства обосновывают 

необходимость концептуального обновления модели 

взаимодействия государства и гражданского общества 

в контексте обеспечения суверенитета.  

Такое обновление должно включать: 

- расширение реальных механизмов участия 

общественных институтов в стратегическом планиро-

вании; 

- усиление прозрачности деятельности орга-

нов государственной власти; 

- цифровизацию форм общественного кон-

троля; 

- развитие правового статуса гражданских ор-

ганизаций как партнёров государства в сфере нацио-

нальной безопасности. 

Результаты. 
Проведённое исследование позволяет сформу-

лировать следующие выводы: 

1. Конституционная реформа 2020 года 

существенно укрепила правовую автономию России, 

закрепив приоритет Конституции РФ над решениями 

международных органов и создав механизм конститу-

ционного контроля за их исполнением. Это стало отве-

том на политизацию международных институтов и по-

пытки вмешательства во внутренние дела государства. 

2. Конституционный Суд РФ играет 

ключевую роль в защите суверенитета, формируя пра-

вовую доктрину конституционной идентичности и 

обеспечивая фильтрацию международных норм через 

призму национальных конституционных ценностей. 

3. Международно-правовые принципы 

суверенитета, закреплённые в Уставе ООН и Деклара-

ции 1970 года, сохраняют нормативное значение, од-

нако их эффективность снижается из-за избиратель-

ного применения, отсутствия механизмов принужде-

ния и появления новых форм давления (санкции, кибе-

ратаки, информационные войны). 

4. Эффективность обеспечения государ-

ственного суверенитета определяется координацией 

органов государственной власти, правоохранительных 

и военных структур. Необходимо формирование адап-

тивного силового механизма, способного оперативно 

реагировать на гибридные угрозы. 

5. Гражданское общество выступает ин-

ституциональным субъектом обеспечения суверени-

тета, осуществляя общественный контроль, формируя 

правовую культуру и противодействуя информацион-

ным угрозам. Требуется усиление его роли через циф-

ровизацию механизмов участия и интеграцию в си-

стему национальной безопасности. 

Заключение. 
Обеспечение государственного суверенитета 

Российской Федерации в условиях современных гео-

политических трансформаций требует комплексного 

подхода, сочетающего конституционно-правовые, ин-

ституциональные и социальные механизмы. Конститу-

ционная реформа 2020 года создала прочную право-

вую основу для защиты суверенитета, закрепив прио-

ритет национального права и механизм конституцион-

ного контроля. 

 Роль Конституционного Суда РФ, органов 

государственной власти и правоохранительных струк-

тур является критически важной, однако их эффектив-

ность зависит от степени координации и адаптивности 

к новым вызовам. 

Гражданское общество, выступая партнёром 

государства, способно обеспечить устойчивость пра-

вового порядка и консолидацию общества.  

Дальнейшее развитие правовой концепции 

государственного суверенитета должно учитывать 
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необходимость включения новых форм суверенитета 

(цифрового, экономического, экологического) в наци-

ональную правовую систему, что станет предметом по-

следующих исследований. 
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