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Аннотация. Актуальность. Без должного уровня обеспечения общественной безопасности 

не может существовать само государство, то есть это является залогом его существования и 

благополучия. При этом общественный правопорядок является одним из факторов, гарантирую-

щих реализацию прав и свобод человека и гражданина – в частности, право на жизнь, безопас-

ность, здоровье и неприкосновенность. Поэтому охрана общественного правопорядка, поддержа-

ние общественной безопасности и борьба с преступностью – это важнейшее направление работы 

органов внутренних дел, как государственных органов.  

Цель. Исследование механизмов обеспечения общественной безопасности сотрудниками 

ОВД.  

Задачи. Определить понятие общественной безопасности. Определить проблемы обеспе-

чения общественной безопасности в РФ. Выделить направления совершенствования. 

Методы. В рамках проведенного исследования были реализованы возможности таких ме-

тодов, как анализ, синтез, сравнение.  

Результаты. Исследованы проблемы и механизмы обеспечения общественной безопасно-

сти сотрудниками ОВД в современных условиях, обозначены вопросы  развития и совершенство-

вания законодательства в рассматриваемой сфере. 

Выводы. Сделан вывод о том, что организационно-правовые условия обеспечения обще-

ственной безопасности сотрудниками ОВД нуждаются в дальнейшем совершенствовании.  

Ключевые слова: борьба с преступностью, преступления, общественная безопасность, ор-

ганы внутренних дел. 
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Abstract. Relevance. Without the proper level of public safety, the state itself cannot exist, that is, 

this is the key to its existence and well-being. At the same time, public law and order is one of the factors 

guaranteeing the implementation of human and civil rights and freedoms - in particular, the right to life, 

safety, health and integrity. Therefore, protecting public order, maintaining public safety and fighting crime 

is the most important area of work of internal affairs bodies as state bodies. 

Target. Study of mechanisms for ensuring public safety by police officers. 

Tasks. Define the concept of public safety. Identify problems of ensuring public safety in the Russian 

Federation. Identify areas for improvement. 

Methods. As part of the study, the capabilities of such methods as analysis, synthesis, and compar-

ison were realized. 

Results. The problems and mechanisms for ensuring public safety by police officers in modern 

conditions are studied, and issues of development and improvement of legislation in the area under con-

sideration are identified. 

Conclusions. It is concluded that the organizational and legal conditions for ensuring public safety 

by police officers need further improvement. 
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Введение 

В связи с нестабильностью международ-

ной обстановки, кризисными явлениями в поли-

тической и экономической жизни, сегодня по-

вышается актуальность поддержания правопо-

рядка и общественной безопасности. Особая 

роль в этой связи принадлежит органам внут-

ренних дел. При этом без должного уровня обес-

печения общественной безопасности не может 

существовать само государство, то есть это яв-

ляется залогом его существования и благополу-

чия [1, c. 158].  

Одним из доказательств актуализации 

данных проблем стало введение в Кодекс Рос-

сийской Федерации об административных пра-

вонарушениях (КоАП РФ) специальной главы 

20, которая называется «Общественная безопас-

ность». То есть мы видим, что проблемы обес-

печения общественного порядка и обществен-

ной безопасности находятся в поле присталь-

ного внимания отечественного законодатель-

ства. Это не случайно, т.к. связано с более ши-

рокими задачами формирования правового гос-

ударства и построения гражданского общества. 

Обсуждение 
Необходимо отметить особую роль и 

особое место таких объектов, как общественный 

порядок и общественная безопасность, в дея-

тельности органов внутренних дел. Данные ка-

тегории являются приоритетными объектами 

охраны со стороны данных структур. 

Так, А. И. Бастрыкин полагает, что «без-

опасность является одним из основополагаю-

щих конституционных прав» [2, c. 178]. С. В. 

Степашин рассматривает безопасность как «по-

ложение, направление развития и условия жиз-

недеятельности общества» [3, c. 16]. П. В. Дих-

тиевский считает, что это «состояние, при кото-

ром абсолютно отсутствует опасность любого 

вида» [4, c. 155]. А. И. Стахов считает, что «без-

опасность является частью правовой системы 

России» [5, c. 280]. Согласно мнению В. Ф. Мол-

чановского, «безопасность рассматривается как 

фундаментальный признак общества» [6, c. 104]. 

Социальный, общественный элемент, 

как видим, является фундаментальным в струк-

туре понятий  «общественная безопасность» и 

«общественный порядок». Данный элемент обо-

значает, что данные категории говорят о по-

рядке и безопасности на уровне всего общества. 

В данном случае речь идет как о порядке и без-

опасности государства и общества в глобальном 

смысле (морально-нравственные и правовые 

нормы, безопасность государства и социальных 

институтов), так и о поддержании порядка и без-

опасности в общественных местах и во время 

проведения крупных общественных мероприя-

тий. При этом общественная безопасность обо-

значает безопасность отдельного гражданина 

(его жизнь, здоровье, имущество, достоинство), 

так и безопасность на уровне больших социаль-

ных групп.   

Анализируя научную литературу и нор-

мативно-правовые акты, можно выделить фун-

даментальные цели охраны общественного по-

рядка и общественной безопасности. Среди про-

чего можно назвать следующие [7, c. 5]: 

– защита прав и свобод человека и граж-

данина, а также организаций и социальных 

групп от различных криминальных угроз; 

– совершенствование уровня защищен-

ности граждан и организаций от различных 

угроз – начиная от террористических, заканчи-

вая угрозами техногенного и природного харак-

тера; 

– сохранение политической стабильно-

сти, защита гражданского общества и противо-

стояние политическому экстремизму. 

Деятельность правоохранительных 

структур, направленная на поддержание обще-

ственной безопасности, реализуется по целому 

ряду направления. Среди них можно выделить 

следующие [8, c. 206]: 

– формирование основ охраны обще-

ственного правопорядка и безопасности; 

– актуализация возможностей оператив-

ного реагирования на внезапные угрозы обще-

ственной безопасности; 

– профилактика терроризма и экстре-

мизма;  

– профилактика правонарушений в 

сфере незаконного оборота наркотических 

средств и т. д. 

При этом деятельность правоохрани-

тельных органов по обеспечению правопорядка 

и безопасности в общественной сфере базиру-

ется на следующих конституционно-правовых и 

организационных принципах: 

– верховенство и неукоснительное со-

блюдение конституционных прав и свобод чело-

века и гражданина; 

– верховенство Закона; 

– системный и комплексный подход; 

– межведомственное сотрудничество и 

взаимодействие (органы внутренних дел в рам-

ках реализации своей работы по поддержанию 
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общественного правопорядка и безопасности 

ведут сотрудничество с различными ведом-

ствами и организациями – государственными, 

общественно-политическими, культурными и 

религиозными).  

Центральное место в деле охраны обще-

ственного правопорядка и общественной без-

опасности занимают органы внутренних дел [9, 

c. 180]. 

В результате анализа сущности право-

охранительной функции государства, можно 

сделать вывод, что обязанности по поддержа-

нию общественной безопасности являются од-

ними из центральных правоохранительных 

функций. 

В рамках реализации юридической 

формы работы правоохранительных органов 

можно выделить такие направления, как нормо-

творчество,  правоприменение и охрана прав и 

свобод граждан. Но, не следует забывать о таких 

формах как образовательная и правовоспита-

тельная, поскольку именно в их рамках употреб-

ляются конкретные меры по повышению право-

сознания и правовой культуры как общества в 

целом, так и каждого работника органов внут-

ренних дел и каждого гражданина России. 

Разделяем точку зрения, что приведен-

ные выше виды деятельности органов внутрен-

них дел являются юридическим способом внеш-

него выражения и внутренней организации 

управленческой деятельности. Необходимо об-

ратить внимание, что указанные виды деятель-

ности (правотворческая, правореализационная, 

правоохранительная, образовательная и право-

воспитательная) различаются между собой не 

только содержанием, но и субъектами, уполно-

моченными их реализовывать в системе органов 

внутренних дел, формами и способами реализа-

ции, достигнутыми результатами и так далее. 

При этом реализация правоохранитель-

ной функции в работе ОВД является важнейшей 

формой деятельности среди других форм 

(правотворческой, правореализационной, обра-

зовательной и правовоспитательной); каждая из 

приведенных выше форм при ее реализации 

непосредственно пересекается с правоохрани-

тельной деятельностью. 

В юридической литературе понятие 

«охрана» и «защита» не тождественны, как пра-

вовые понятия они отличаются своим содержа-

нием. Охрана права осуществляется с целью не-

допущения нарушений этого права, а уже в слу-

чае нарушения какого-либо права, принимаются 

меры по его защите. Да, если меры защиты 

направлены на возобновление нарушенных 

прав, то меры охраны преследуют цель обеспе-

чения правопорядка. 

Деятельность государства в направле-

нии формирования действенного механизма 

обеспечения общественной безопасности актуа-

лизирует задачу реформирования функций, 

структуры и полномочий таких органов с целью 

повышения эффективности и постоянства их 

функционирования. 

Имеется потребность адаптировать бо-

лее консервативную по содержанию политику 

государства в области охраны прав и свобод 

граждан (в сфере обеспечения общественной 

безопасности, в т. ч.) к потребностям развития 

демократического и гражданского общества, с 

одной стороны, а с другой – к сложным соци-

ально-экономическим условиям развития совре-

менного общества. 

Результаты 
Система обеспечения общественной без-

опасности сотрудниками ОВД представляет со-

бой реализацию целого ряда направлений как в 

правовом, так и в организационно-управленче-

ском аспектах. Здесь реализуются как норма-

тивно-правовые механизмы, так и администра-

тивные методы, методы оперативной работы и т. 

д. При этом обеспечение общественной безопас-

ности предполагает скоординированную работу 

всех структурных подразделений, входящих в 

систему органов внутренних дел. Это, во-пер-

вых, предполагает задействование в работе по 

обеспечению общественной безопасности 

структур различной подчиненности по террито-

риальному признаку. Также этот аспект предпо-

лагает межведомственной сотрудничество 

между различными структурными элементами 

правоохранительной системы [10, c. 129].  

Важно выделить комплексный подход в 

деле реализации задач ОВД по организации 

обеспечения общественной безопасности.  

При этом отчасти некоторые процедуры 

обеспечения общественной безопасности (про-

верка документов, досмотровые мероприятия, 

задержания, ограничение передвижения и так 

далее) могут некоторым образом противоречить 

статьям 20-23 Конституции РФ, где предусмот-

рено право граждан на личное достоинство, сво-

боду и личную неприкосновенность, а также на 

неприкосновенность частной жизни. В то же 

время, данные мероприятия являются превен-

тивной мерой, осуществляемой для борьбы с 
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возможной угрозой преступных посягательств, то 

данное противоречие в рамках конституционного 

права решается, исходя из ст. 55 Конституции РФ, ко-

торая предусматривает, что перечисленные права мо-

гут ограничиваться «в целях защиты основ конститу-

ционного строя, нравственности, здоровья, прав и за-

конных интересов других лиц, обеспечения обороны 

страны и безопасности государства». 

Важно еще раз подчеркнуть, что подразделе-

ния полиции, непосредственно уполномоченные на 

реализацию мер по поддержанию общественной без-

опасности, не выполняют свою работу в изолирован-

ном формате. Они взаимодействуют как с сотрудни-

ками других подразделений полиции, так и с предста-

вителями других правоохранительных структур (в 

рамках реализации принципа межведомственного 

взаимодействия). 

В связи с тем, что сегодня имеет место рост 

преступных посягательств, обостряется политиче-

ская, экономическая и социальная обстановка внутри 

страны и за ее пределами, обостряется террористиче-

ская угроза, назрела необходимость повышения эф-

фективности функционирования полицейских под-

разделений в рамках обеспечения общественной без-

опасности.  

Практический опыт работы правоохрани-

тельных структур по обеспечению общественной 

безопасности позволяет выделить ряд мер и направ-

лений дальнейшего развития этого направления дея-

тельности правоохранительных структур. 

Так, необходимо совершенствование дея-

тельности подразделений полиции по привлечению к 

административной ответственности за нарушение 

правил и норм в сфере общественной безопасности, а 

также повысить уровень исполнения административ-

ных наказаний. Это направление обосновывается 

тем, что реальность привлечения к административ-

ной ответственности за неисполнение норм и правил 

в сфере общественной безопасности будет являться 

сдерживающим фактором для граждан, склонных к 

противоправным поступкам. 

В аспекте решения проблем повышения эф-

фективности работы по обеспечению общественной 

безопасности важно обратить внимание на проблемы 

кадрового обеспечения. Так, совершенствование от-

бора и профессиональной подготовки будет положи-

тельным образом влиять на деятельность по обеспе-

чению общественной безопасности в связи с тем, что 

привлечение на службу в органы полиции граждан с 

высоким уровнем правосознания гарантирует более 

высокую эффективность их работы по выявлению, 

пресечению и профилактики правонарушений в 

сфере общественной безопасности. 

Отдельно хочется обратить внимание на ст. 

17 ФЗ «О службе в органах внутренних дел», где пе-

речисляются требования, которым должен соответ-

ствовать сотрудник правоохранительных органов. 

Интересно, что в статье отмечено, что на службу в 

органы внутренних дел может быть принято лицо 

«независимо от его убеждений». При этом сложная 

военно-политическая обстановка в мире актуализи-

рует повышенные требования к уровню патриотизма 

и политической сознательности сотрудника право-

охранительной системы. Действительно, Конститу-

ция Российской Федерации предполагает принцип 

политического и идеологического плюрализма. С 

другой стороны, работники правоохранительной 

сферы призваны охранять и защищать права и сво-

боды граждан, основы конституционного строя. С 

этой точки зрения пункт о принятии на службу лиц 

«независимо от его убеждений» следует из ст. 17 ФЗ 

«О службе в органах внутренних дел РФ» исключить 

и разработать критерии политической, идеологиче-

ской грамотности, а также гражданской сознательно-

сти будущего сотрудника полиции. Это же требова-

ние следует учитывать при организации процедур от-

бора. В рамках ФЗ «О службе в органах внутренних 

дел РФ» уместно также сформулировать требования 

и условия проведения воспитательной работы с лич-

ным составом в плане ознакомления с нормами про-

фессиональной этики. Важно предусмотреть прове-

дение регулярных бесед, обучающих семинаров, тре-

нингов и деловых игр с сотрудниками органов внут-

ренних дел.  

Далее, следует вести работу по усилению 

профилактического направления в рамках борьбы с 

противоправными деяниями в ходе проведения мас-

совых мероприятий. Это обосновывается тем, что 

обеспечение безопасности при проведении массовых 

акций и массовых мероприятий является важным 

направлением обеспечения общественной безопас-

ности. 

Так, в частности, совершенствования тре-

бует правовое регулирование посещения массовых 

акций и массовых мероприятий лицами, совершив-

шими противоправные деяния при массовых и пуб-

личных мероприятиях и организации работы с ними. 

Это связано с тем, что данные лица представляют 

особую опасность для других посетителей массо-

вых мероприятий, создавая тем самым риски 

обеспечения общественной безопасности. По-

этому предлагается установить самостоятель-

ный вид административного наказания в следу-

ющей формулировке: «административный за-

прет на посещение публичных и иных массовых 

мероприятий и участие в них».  

В качестве отдельного направления сле-

дует выделить работу по налаживанию взаимо-

действия полиции с населением и гражданским 

обществом. Это обосновывается тем, что граж-

данское общество, общественные организации 

могут стать эффективным подспорьем в дея-

тельности полиции по обеспечению обществен-

ной безопасности. Гражданское общество мо-

жет предоставить полиции существенные ре-
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сурсы и помощь (организационную, консульта-

ционную) в работе по обеспечению обществен-

ной безопасности – тем более, что именно зако-

нопослушные граждане, как никто другой, заин-

тересованы в должном уровне обеспечения об-

щественной безопасности. 

Заключение 
В связи с тем, что сегодня имеет место 

рост преступных посягательств, обостряется по-

литическая, экономическая и социальная обста-

новка внутри страны и за ее пределами, обост-

ряется террористическая угроза, назрела необ-

ходимость повышения эффективности функци-

онирования полицейских подразделений в рам-

ках обеспечения общественной безопасности. 

Предлагаются следующие направления совер-

шенствования: 

– необходимо совершенствование дея-

тельности подразделений полиции по привлече-

нию к административной ответственности за 

нарушение правил и норм в сфере общественной 

безопасности, а также следует повысить уровень 

исполнения административных наказаний (ре-

альность привлечения к административной от-

ветственности за неисполнение норм и правил в 

сфере общественной безопасности будет яв-

ляться сдерживающим фактором для граждан, 

склонных к противоправным поступкам); 

– в аспекте решения проблем повышения 

эффективности работы по обеспечению обще-

ственной безопасности важно обратить внима-

ние на проблемы кадрового обеспечения (совер-

шенствование отбора и профессиональной под-

готовки будет положительным образом влиять 

на деятельность по обеспечению общественной 

безопасности в связи с тем, что привлечение на 

службу в органы полиции граждан с высоким 

уровнем правосознания гарантирует более вы-

сокую эффективность их работы по выявлению, 

пресечению и профилактики правонарушений в 

сфере общественной безопасности); 

– следует вести работу по усилению про-

филактического направления в рамках борьбы с 

противоправными деяниями в ходе проведения 

массовых мероприятий. Это обосновывается 

тем, что обеспечение безопасности при проведе-

нии массовых акций и массовых мероприятий 

является важным направлением обеспечения об-

щественной безопасности. Так, в частности, со-

вершенствовании требует правовое регулирова-

ние посещения массовых акций и массовых ме-

роприятий лицами, совершившими противо-

правные деяния при массовых и публичных ме-

роприятиях и организации работы с ними. Это 

связано с тем, что данные лица представляют 

особую опасность для других посетителей мас-

совых мероприятий, создавая тем самым риски 

обеспечения общественной безопасности; 

– в качестве отдельного направления 

следует выделить работу по налаживанию взаи-

модействия полиции с населением и граждан-

ским обществом. Это обосновывается тем, что 

гражданское общество, общественные организа-

ции могут стать эффективным подспорьем в де-

ятельности полиции по обеспечению обще-

ственной безопасности. Гражданское общество 

может предоставить полиции существенные ре-

сурсы и помощь (организационную, консульта-

ционную) в работе по обеспечению обществен-

ной безопасности. 

Таким образом, видно, что обеспечение 

общественной безопасности сотрудниками ОВД 

– это сложный процесс, опирающийся на мно-

жество составляющих, затрагивающий различ-

ные организационно-правовые механизмы. По-

этому вопросы обеспечения общественной без-

опасности сотрудниками ОВД нуждаются в 

дальнейшей проработке. 
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