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Аннотация.  В статье рассматривается 

вопрос использования фискальных инструментов 

для осуществления полноценной интеграции но-

вых регионов в экономическое пространство Рос-

сии. Анализируется теоретическая база для вы-

бора и внедрения бюджетно-налоговых инстру-

ментов в условиях фискальной интеграции, а 

также оцениваются проблемы, возникающие при 

использовании таких инструментов в условиях 

становления фискального федерализма в отно-

шениях с новыми регионами. Целью работы явля-

ется определение наиболее эффективных фис-

кальных инструментов интеграции новых регио-

нов в экономику России. Методологическая ос-

нова исследования базируется на работах, посвя-

щенных вопросам восстановления экономики в 

постконфликтных странах и территориях и 

роли налогово-бюджетной политики и фискаль-

ных механизмов в этом процессе. К результатам 

статьи можно отнести группировку предприни-

маемых общих мер по обеспечению фискальной 

интеграции для новых регионов, а также систе-

матизацию существующих и используемых фис-

кальных инструментов интеграции новых регио-

нов в экономическое пространство. 
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Введение. 

Актуальность вопроса выбора правиль-

ного и своевременного инструмента бюджетно-

налоговой политики чрезвычайно высока, по-

скольку требуется разработка комплексной «до-

рожной карты» процесса интеграции новых реги-

онов в экономической пространство России в ме-

няющихся и нестабильных внешних и внутрен-

них условиях. При этом должны быть адекватно 

сбалансированы как политическая и фискальная 

автономия региона, так и выстраивание равных 

прав, обязательств и возможностей по сравнению 

с другими регионами страны. Все это достигается 

за счет использования эффективных бюджетно-

налоговых инструментов, которые должны учи-

тывать уже существующий ресурсный и экономи-

ческий потенциал новых регионов, а также осо-

бенности постконфликтной ситуации в случае ее 

завершения. 

Фискальная интеграция новых регионов 

предусматривает реализацию налогово-бюджет-

ной политики на территории региона на основе 
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единых правил и институтов для достижения эко-

номической самодостаточности присоединяемого 

региона и в целях выстраивания экономических 

взаимосвязей с другими регионами страны. 

В данном контексте, фискальная интегра-

ция осуществляется через распространение и 

адаптацию российского законодательства на тер-

ритории новых регионов. Обычно предусматри-

вается переходный период, которые предполагает 

необходимую последовательность шагов по 

включению всех экономических субъектов но-

вого региона в единое социально-экономическое 

пространство России. 

Обсуждение. 

Бюджетно-налоговые инструменты ин-

теграции являются способами финансового обес-

печения процессов объединения различных тер-

риторий, регионов или стран. В исследованиях 

выделяют несколько крупных блоков анализиру-

емых фискальных инструментов. Например, в ра-

боте Королевой [1] описывается механизм нало-

говых расходов, которые отражают недопоступ-

ление бюджетных доходов при предоставлении 

налоговых льгот определенным категориям граж-

дан и организациям. Так, при анализе эффектив-

ности налоговых льгот для финансирования 

НИОКР, автор отмечает только 0,36% прямого 

финансирования, и 0,11% - посредством косвен-

ной налоговой поддержки.  

Базовые параметры налоговых расходов и 

оценка их экономического эффекта анализиру-

ются, например, в работе Кольцовой, Старобин-

ской и Яковлевой [2]. Общие выводы заключа-

ются в том, что при осуществлении фискальной 

интеграции новых регионов установление допол-

нительной налоговой нагрузки на территории не 

рекомендуется, одновременно с этим долгосроч-

ное снижение налогов также является проблема-

тичным. 

Достаточно подробно в научной литера-

туре анализируется вопрос предоставления меж-

бюджетных трансфертов субъектам Российской 

Федерации. Большинство авторов сходятся во 

мнении, что действующая система направлена на 

выравнивание бюджетной обеспеченности, что, 

однако, никак не стимулирует регионы с низким 

доходным потенциалом как-то исправить свою 

экономическую ситуацию [3; 4]. В этом контек-

сте, группой авторов [5] на примере присоединен-

ного региона (республики Крым) предлагаются 

меры по совершенствованию механизма предо-

ставления трансфертов с активизацией стимули-

рующей компоненты. 

Важно отметить, что исследования, посвя-

щенные оценке эффективности и результативно-

сти фискальных инструментов интеграции новых 

регионов в экономическое пространство России, 

является недостаточно разработанным. 

Если рассматривать правовые вопросы 

интеграции новых регионов, то в работе Cенюш-

киной Т.А.   [6] было отмечено, что в среднем пе-

реход на российское законодательство (в том 

числе бюджетное) занимает около 1,5 - 2 лет. 

Обосновывается, что такой период особенно опа-

сен правовой неопределенностью, а также ростом 

преступности и коррупции. 

Процесс фискальной стабилизации для че-

тырех новых регионов, вошедших в состав Рос-

сии, имеет принципиальное отличие от применя-

емого механизма финансовой помощи, оказывае-

мой международными финансовыми организаци-

ями странам, пострадавшим в военных конфлик-

тах. 

В исследовании Киреевой Е.Ф.  [7] указы-

вается на то, что финансовая поддержка предо-

ставляется в рамках реализации общей бюджет-

ной политики единого федеративного государ-

ства. Государство берет на себя обязательства по 

стабилизации экономической и социальной 

среды, организует обучение и коммуникации в 

рамках бюджетного процесса и налогового адми-

нистрирования. 

Наиболее удачным решением для быст-

рого и эффективного восстановления для регио-

нов, вошедших в состав сильного государства, яв-

ляется проецирование действующих фискальных 

институтов на новые территории. Основная идея 

фискальной интеграции для адаптации новых ре-

гионов заключается в распространении действую-

щего бюджетно-налогового законодательства с 

целью поэтапного вхождения в единое экономи-

ческое пространство России на основе общих 

бюджетно-налоговых институтов и законодатель-

ных норм с целью обеспечения более высокого 

уровня социально-экономического развития и це-

лей безопасности [8]. 

В связи с этим, принятая в отношении 

присоединившихся регионов государственная по-

литика, наряду с предоставлением конституцио-

нальных гарантий, задействует бюджетно-нало-

говые механизмы, обеспечивающие его развитие. 

Реализация фискальных процедур и мероприятий 

в присоединившихся регионах достаточно 

наглядно демонстрирует, что переходный период 

в бюджетно-налоговой сфере может осуществ-

ляться неравномерно на протяжении нескольких 

лет, постепенно вливаясь в общий бюджетный 

процесс. 
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В связи с этими, подходами со дня приня-

тия новых российских субъектов и до окончания 

переходного периода определены особые фис-

кальные условия, упрощающие организацию 

бюджетного процесса и стимулирующие наращи-

вание экономического потенциала путем предо-

ставления льготных и преференциальных режи-

мов налогообложения и привлечения инвестиций. 

Применяемые бюджетные процедуры позволяют 

в упрощенном порядке составлять и исполнять 

региональные бюджеты, а также формировать 

бюджетную отчетность. 

Результаты.  

Предпринимаемые меры по обеспечению 

фискальной интеграции для новых регионов 

условно можно представить в виде четырех ос-

новных блоков: 

1. Меры, направленные на развитие 

и расширение экономического потенциала: 

 наращивание налоговых и ненало-

говых доходов, расширение налоговой базы; 

 разработка дорожной карты уве-

личения доходного потенциала субъекта РФ, 

 реализация плана по установле-

нию и применению налоговых льгот и преферен-

ций; 

 достижение определенных показа-

телей экономического развития (увеличение ин-

вестиционных вложений и приток инвестиций, 

активизация предпринимательства). 

2. Меры, направленные на бюджет-

ную консолидацию: 

 реструктуризация просроченной 

кредиторской задолженности на основании 

утвержденной дорожной карты реализации меро-

приятий; 

 выполнение нормативов формиро-

вания расходов на органы государственной вла-

сти; 

 соблюдение режима «первооче-

редных расходов» по обеспечению через систему 

казначейства бюджетных и автономных учрежде-

ний региона; 

 с целью повышения эффективно-

сти использования бюджетных средств на основе 

приоритетности и экономии бюджетных ресурсов 

проведение процедуры оптимизации расходов 

субъектов Российской Федерации; 

 постоянный мониторинг бюджет-

ной сети учреждений региона. 

3. Административные меры: 

 реализация плана мероприятий по 

повышению эффективности расходования бюд-

жетных средств и улучшению качества управле-

ния финансовыми потоками; 

 координирование нормативных 

правовых актов региона, реализующих выполне-

ние публичных нормативных обязательств; 

 проецирование аналогичных мер 

на деятельность муниципальных образований. 

4. Мероприятия по выполнению 

бюджетного законодательства с учетом особенно-

стей переходного периода: 

 соблюдение ограничений в части 

регионального госдолга; 

 выполнение требований в рамках 

ограничения бюджетного дефицита субъекта Рос-

сийской Федерации; 

 утверждение плана мероприятий 

по проведению взвешенной долговой политики. 

Процесс интеграции присоединяемых ре-

гионов не требует разработки каких-либо новых 

инструментов бюджетно-налоговой (фискальной) 

политики, поскольку сама суть интеграции как 

раз и заключается в формировании в таких регио-

нах ровно той же экономической атмосферы, что 

характерна для страны в целом. А значит - и про-

ведение бюджетно-налоговой политики должно 

осуществляться по единым подходам. 

Тем не менее, в новых регионах исходная 

экономическая и политическая ситуация значи-

тельно отличается от экономического простран-

ства России, а значит - требует особого адаптаци-

онного (переходного) периода, который позволил 

бы таким регионам безболезненно встроиться в 

экономическое пространство страны и стать его 

полноценными участниками. 

Исходя из указанных предпосылок, систе-

матизируем существующие и используемые фис-

кальные меры, и инструменты интеграции новых 

регионов в экономическое пространство. 

По периоду использования бюджетной-

налоговые инструменты можно подразделить на 

(1) инструменты переходного периода интегра-

ции и (2) инструменты интеграционного взаимо-

действия (примеры подобных инструментов и 

мер приведены в  

Таблица 1). 

Инструменты переходного периода инте-

грации должны позволить мягко адаптировать 

всех участников фискальных отношений (граж-

дан, бизнес и органы власти) к новой экономиче-

ской реальности. Инструменты интеграционного 

взаимодействия обязаны сохранять набранный 

темп слияния и поддерживать экономические 
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связи новых регионов с остальным простран-

ством страны. 

В кризисный и посткризисный период 

практически повсеместно в мировом экономиче-

ском пространстве расширилась сфера примене-

ния фискальных мер и инструментов по под-

держке экономики, поэтому многие исследования 

рассматривают вопрос о временных и количе-

ственных ограничениях проведения такой поли-

тики. Большинство авторов признает, что исполь-

зование значительного объема фискальных (бюд-

жетно-налоговых) мер и инструментов не может 

продолжаться в течение длительного периода. 

То же самое касается и поддержки эконо-

мики новых регионов в процессе их интеграции в 

экономической пространство страны со стороны 

федерации (национальных органов власти). У та-

ких мер и инструментов должно быть ограниче-

ние во времени их использования. В связи с чем 

встает вопрос о том, как определить продолжи-

тельность этого «переходного периода интегра-

ции». 

 

 

Таблица 1 – Систематизация бюджетно-налоговых мер и инструментов по периоду использования. 

 
Инструменты и меры переходного периода интеграции Инструменты и меры интеграционного взаимодействия 

Бюджетные 

 Годовое бюджетное и социально-экономическое 

планирование и прогнозирование 

 Строго целевые межбюджетные трансферты, до-

тации, выделяемые на сбалансированность бюджетов и 

выравнивание бюджетной обеспеченности 

 Целевые межбюджетные субсидии на финанси-

рование программы приоритетной реконструкции и вос-

становления инфраструктуры 

 Использование накопленных финансовых резер-

вов 

 Бюджетный кредит на восстановление и органи-

зацию фискальных институтов, обеспечивающих плани-

рование и исполнение бюджета, в т.ч. осуществление 

налогового администрирования 

 Целевые субсидии на пенсионное обеспечение 

 Государственный заказ, обеспеченный государ-

ственными гарантиями 

 Упрощенные условия государственных закупок 

 Наличие послаблений по установленным в БК 

РФ фискальным ограничениям по государственным заим-

ствованиям, госдолгу и дефициту 

 Механизм взаимопомощи или «шефства» за счет 

бюджетных инвестиций на целевые государственные про-

граммы 

 Концессионные соглашения на основе государ-

ственных гарантий 

 Особые упрощенные условия и требования для 

казначейского обслуживания и сопровождения 

 Бюджетное планирование и прогнозирование на сред-

несрочной и долгосрочной основе, долгосрочное прогнозирова-

ние социально-экономического развития 

 Все формы межбюджетных трансфертов (субвенции, 

целевые субсидии на софинансирование полномочий, иные 

МБТ) 

 Создание и использование резервного фонда 

 Бюджетный кредит на финансирование инфраструк-

турных проектов, отбираемых по общим конкурсным основа-

ниям 

 Полноценное функционирование внебюджетных фон-

дов и осуществление социального обеспечения по общим пра-

вилам 

 Государственный заказ на общих конкурсных основа-

ниях, социальный заказ 

 Региональные государственные программы, муници-

пальные программы на средне- и долгосрочный период 

 Государственные гарантии 

 Государственные закупки по общим правилам 

 Соблюдение всех бюджетных ограничений по госу-

дарственным заимствованиям, госдолгу и дефициту, установ-

ленные БК РФ 

 Бюджетные инвестиции преимущественно за счет соб-

ственных средств регионов и муниципалитетов 

 СГЧП, концессии, инфраструктурные и социальные 

облигации 

 Общие требования к правилам казначейского обслу-

живания и сопровождения 

Налоговые 

 Установление особого режима налогообложения 

по основным «совпадающим» налогам законодательством 

региона 

 Создание режима «особой свободной экономи-

ческой зоны» на территории региона 

 Повышенная, пониженная и нулевая ставка 

налога (например, по НДС для товаров первой необходи-

мости, по налогу на прибыль для отдельных категорий 

налогоплательщиков) 

 Инвестиционный налоговый вычет, в т.ч. на рас-

ширение производства и технологическое перевооруже-

ние 

 Налоговые каникулы для новых предприятий 

ключевых отраслей экономики 

 Установление общего режима налогообложения, от-

мена исключительных норм 

 Корректировка (или отмена) условий режима «особой 

свободной экономической зоны» исходя из результатов оценки 

эффективности восстановления доходной базы территорий 

 Повышенная, пониженная и нулевая ставка налога 

(например, по НДС для товаров первой необходимости, по 

налогу на прибыль для отдельных категорий налогоплательщи-

ков) 

 Инвестиционный вычет на НИОКР и расходы на сбе-

регающие и инновационные (экологичные) технологии 

 Освобождение от уплаты налогов отдельных катего-

рий налогоплательщиков, установленных НК РФ 

 Установление прогрессивной шкалы налогообложе-

ния по НДФЛ в соответствии с общими требованиями НК РФ 
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 Секторальные налоговые льготы для восстанов-

ления организаций приоритетных отраслей экономики (в 

случае осуществления инвестиций в производство) 

 Налоговые льготы для отдельных категорий 

налогоплательщиков (в первую очередь для восстановле-

ния категории МСП) по приоритетным отраслям эконо-

мики 

 Освобождение от уплаты налогов отдельных 

налогоплательщиков (например, пострадавших /понес-

ших ущерб в результате СВО) 

 Налоговый кредит на инвестиционные цели 

 Отсрочки, рассрочки налоговых платежей в слу-

чае осуществления инвестиционных расходов 

 Общий порядок взимания страховых взносов 

 Отсрочки, рассрочки налоговых платежей 

 Целевые налоговые кредиты 

 Возврат налога или его части 

Источник: составлено авторами. 

 

В рамках концепции финансового регули-

рования можно выделить бюджетно-налоговые 

(1) инструменты и меры интеграции, воздейству-

ющие на экономические (отраслевые) диспропор-

ции, (2) инструменты и меры интеграции, воздей-

ствующие на территориальные диспропорции, и 

(3) инструменты и меры интеграции, воздейству-

ющие на социальные диспропорции (см.                     

 Таблица 2). 

Предложенные бюджетно-налоговые 

меры и инструменты позволят нивелировать дис-

пропорции в развитии новых регионов и обеспе-

чат процедуры стимулирования ускоренного раз-

вития (и восстановления) экономической деятель-

ности и социальной сферы путем целенаправлен-

ного распределения финансовых средств. Оче-

видно, что бюджетно-налоговые меры и инстру-

менты интеграции в данном случае будут подби-

раться исходя из существующих проблем и дис-

пропорций, и соответствующих целей и задач по 

их решению. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Бюджетно-налоговые меры и инстру-

менты регулирования отраслевых пропорций, и 

их интеграция в экономические цепочки страны 

способствуют созданию равных условий для 

субъектов конкретных видов деятельности, что 

позволит восстановить разрушенные или отста-

лые отрасли и поддержать динамично развиваю-

щиеся, которые могут выступить локомотивом 

для общего восстановления экономики нового ре-

гиона. 

Одновременно с этим существует, мнение 

о том, что необходимо поддерживать не отрасли, 

а существующие институты (малый и средний 

бизнес, крупные корпорации, самозанятых и т.п.), 

однако, учитывая текущую геополитическую 

напряженность и санкционные ограничения, в 

первую очередь, отраслевого характера, нам ка-

жется необходимым осуществлять финансовое 

стимулирование именно в отраслевом разрезе. 
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 Таблица 2 – Систематизация бюджетно-налоговых мер и инструментов по объекту регулирования. 

 

Экономические (отраслевые) диспропорции Территориальные диспропорции 
Социальные диспро-

порции 

Бюджетные меры и инструменты 

 Создание институтов развития, специ-

альных фондов в разрезе отраслей или субъектов 

хозяйствования (ИП, МСП, крупный бизнес). 

 Бюджетные субсидии ЮЛ – крупней-

шим налогоплательщикам. сельхозтоваропроиз-

водителям, организациям угольной промышлен-

ности, металлургии и т.п. 

 Бюджетные инвестиции в отраслевые 

НИОКР. 

 Бюджетные кредиты на инфраструк-

турные проекты 

 Государственный (муниципальный) за-

каз для восстановления производственного про-

цесса. 

 Государственные гарантии крупней-

шим ЮЛ в случае банковского кредитования. 

 Целевые гранты в форме субсидий на 

модернизацию и техническое перевооружение. 

 Государственные закупки. 

 Программно-целевое финансирование. 

 Создание Инвестиционного фонда, До-

рожного фонда. 

 СГЧП, концессии, инфраструктурные 

облигации. 

 Субсидирование расходов на НИОКР. 

 Организация территориального и муници-

пального управления. 

 Создание фискальных институтов. 

 Выстраивание сбалансированных межбюд-

жетных отношений. 

 Межбюджетные трансферты (в первую 

очередь субвенции и целевые субсидии). 

 Единые, дополнительные и дифференциро-

ванные нормативы отчислений от налогов и отдель-

ных неналоговых доходов. 

 Программно-целевое финансирование тер-

риториального развития на средне- и долгосрочный 

период. 

 Стратегии, концепции, дорожные карты 

пространственного развития. 

 Инфраструктурные бюджетные кредиты. 

 Гранты в форме субсидий на поддержку 

мер по восстановлению территории. 

 Создание Резервного фонда. 

 Создание 

государственных 

внебюджетных фон-

дов и системы соци-

ального обеспече-

ния. 

 Социаль-

ные выплаты населе-

нию. 

 Меры по 

сокращению безра-

ботицы и восстанов-

лению утраченной 

трудоспособности. 

 Восстанов-

ление социальной 

инфраструктуры, 

включая организа-

ции бюджетной сети. 

 Норма-

тивно-подушевое 

финансирование. 

 Субсидии 

на финансовое обес-

печение выполнения 

государственного 

(муниципального) 

задания. 

 Демогра-

фические прогнозы и 

стратегии, концеп-

ции социального 

развития. 

 Субсидиро-

вание производства 

товаров первой 

необходимости, 

услуг для населения. 

 Социаль-

ный заказ. 

 Субсидиро-

вание ставок по об-

разовательным и 

ипотечным креди-

там. 

 Програм-

мно-целевое финан-

сирование. 

 Социаль-

ные облигации. 

Налоговые меры и инструменты 

 Дифференцированные ставки налога.   

 Инвестиционный налоговый вычет, в 

т.ч. на расширение производства и технологиче-

ское перевооружение. 

 Налоговые каникулы для новых пред-

приятий ключевых отраслей экономики. 

 Установление особого режима налогообло-

жения по основным «совпадающим» налогам зако-

нодательством региона. 

 Создание преференциальных налоговых и 

таможенных режимов на территории региона. 

 Повышен-

ная, пониженная и 

нулевая ставка 

налога (например, по 

НДС для товаров 

первой необходимо-

сти). 
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 Секторальные инвестиционные налого-

вые льготы для восстановления организаций 

приоритетных отраслей экономики. 

 Налоговые преференции для организа-

ций экспортно-ориентированных отраслей. 

 Налоговые льготы для отдельных кате-

горий налогоплательщиков (в первую очередь 

для восстановления категории МСП) по приори-

тетным отраслям экономики. 

 Ускоренная амортизация. 

 Налоговый вычет для организаций, осу-

ществляющих подготовку и переподготовку кад-

ров по налогу на прибыль. 

 Налоговый кредит на инвестиционные 

цели. 

 Отсрочки, рассрочки налоговых плате-

жей в случае осуществления инвестиционных 

расходов. 

 Инвестиционный вычет на НИОКР и рас-

ходы на сберегающие и инновационные экологич-

ные («зеленые») технологии. 

 Установление пониженных (повышенных) 

ставок, льгот и преференций, налоговых вычетов по 

региональным и местным налогам на отдельных тер-

риториях. 

 Освобож-

дение от уплаты 

налогов отдельных 

налогоплательщиков 

(например, постра-

давших /понесших 

ущерб в результате 

СВО). 

 Налоговый 

вычет для граждан, 

проходящих такую 

подготовку и пере-

подготовку – по 

НДФЛ. 

 Ускоренная 

амортизация (сокра-

щает налоговую базу 

по налогу на имуще-

ство для объектов, 

пострадавших в ре-

зультате СВО и не 

подлежащих восста-

новлению). 

 Установле-

ние прогрессивной 

шкалы налогообло-

жения по НДФЛ в 

соответствии с об-

щими требованиями 

НК РФ. 

 Общий по-

рядок взимания стра-

ховых взносов. 

 Освобож-

дение от уплаты 

налогов отдельных 

категорий налого-

плательщиков. 

 Отсрочки, 

рассрочки налого-

вых платежей. 

 Целевые 

налоговые кредиты. 

Источник: составлено авторами. 

 

Дополнительно отметим, что опыт рос-

сийской практики «институциональной» под-

держки малого бизнеса в основном применялся в 

сфере торговли. Торговля и без государственной 

поддержки (налоговое стимулирование и прочие 

преференции) имеет значительные преимущества 

для развития в действующих условиях. 

Фискальные меры и инструменты воздей-

ствия на территориальные пропорции в процессе 

интеграции в экономическое пространство осо-

бенно актуальны в случае различий в государ-

ственном устройстве присоединяемых террито-

рий. Отсутствие муниципального уровня управ-

ления требует особого внимания при его форми-

ровании. Экономически осознанное выделение 

муниципалитетов в составе новых регионов поз-

воляет минимизировать различия в экономиче-

ском (доходном) потенциале, что в последующем 

будет способствовать более эффективной муни-

ципальной политике, более высокой самостоя-

тельности муниципалитетов, а значит более ак-

тивному и равномерному социально-экономиче-

скому развитию и самого региона. 

Бюджетно-налоговые меры и инстру-

менты интеграции социальной структуры новых 

регионов в экономическое пространство также 

имеют важное значение.  

Во-первых, актуальной является задача по 

сохранению самого населения на таких террито-

риях (минимизация миграционных процессов).  
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Во-вторых, восстановление и/или созда-

ние социальной инфраструктуры, соответствую-

щей потребностям проживающего на присоеди-

няемой территории населения.  

В-третьих, оказание общественных услуг 

согласно установленным в стране стандартам ка-

чества. 

 И, в-четвертых, организация полномас-

штабного социального обеспечения населения. 

В части классификационных признаков 

можно выделить прямые и косвенные бюджетно-

налоговые меры, и инструменты интеграции но-

вых регионов в экономическое пространство (см.  

Таблица 3).  

Таблица 3 – Систематизация бюджетно-налоговых мер и инструментов  

по направлению воздействия. 

 
Прямые инструменты и меры 

интеграции 

Косвенные инструменты и меры 

интеграции 

 Программно-целевое финансирование.

  

 Субсидии юридическим лицам. 

 Гранты в форме субсидий. 

 Межбюджетные трансферты (дотации, суб-

сидии, субвенции, иные МБТ). 

 Государственные гарантии. 

 Государственный заказ, социальный заказ. 

 Государственные заимствования. 

 Государственные закупки. 

 Бюджетные инвестиции.  

 Бюджетный кредит.  

 Социальные выплаты населению. 

 Бюджетное финансирование услуг. 

 Государственное задание. 

 Установление общей налоговой нагрузки. 

 Применение механизма различных налоговых ставок. 

 Пропорциональная, прогрессивная и регрессивная ша-

кала налогообложения. 

 Налоговые кредиты. 

 Налоговые льготы и преференции. 

 Налоговые вычеты, корректирующие налоговую базу. 

 Возврат налога или его части. 

 Налоговые освобождения. 

 Отсрочки, рассрочки налоговых платежей. 

 Преференциальные налоговые режимы для отдельных 

категорий налогоплательщиков или территорий. 

 Ускоренная амортизация для сокращения налоговых баз 

по налогу на прибыль и налогу на имущество. 

Источник: составлено авторами. 

 

Прямые (непосредственные) инстру-

менты и меры интеграции обычно связаны с ис-

пользованием властно-административных спосо-

бов воздействия на интеграционные процессы со 

стороны вышестоящих государственных органов. 

Косвенные инструменты и меры интеграции 

предполагают опосредованное воздействие на ин-

теграционные процессы через финансовые сти-

мулы. 

Заключение. 

По результатам исследования необходимо 

отметить три момента: 

 во-первых, бюджетно-налоговые инстру-

менты весьма ограничены по своей форме и сво-

ему содержанию;  

во-вторых, при переходе в российское 

экономическое пространство обостряется ряд 

рисков, связанных неэффективным государствен-

ным управлением и в целом неопределенностью, 

что влечет за собой коррупцию и рост экономиче-

ских преступлений;  

 в-третьих, новые регионы встраиваются в 

такую систему федеративных отношений, кото-

рая сама имеет изъяны, например, в следствии 

того, что в межбюджетных трансфертах преобла-

дает компенсационная функция перед стимулиру-

ющей, регион рискует остаться в иждивенческом 

положении (в сильной зависимости от дотаций из 

федерального бюджета). 

Анализ действующих и предлагаемых 

налогово-бюджетных инструментов показывает 

необходимость точечного целевого стимулирова-

ния отраслей-драйверов экономического разви-

тия, инвестиционных преференций и фискальных 

механизмов, обеспечивающих постепенный пере-

ход к самостоятельности региональных бюджетов 

на основе программных и проектных принципов 

управления. 

Таким образом, успех фискальной инте-

грации новых регионов в экономическое про-

странство России как фактор и условие обеспече-

ния стабилизации региона лежит в области ре-

зультативности мер, направленных на фискаль-

ную консолидацию, снижение уровня дотацион-

ности и наращивание собственного налогового 

потенциала.  

Поэтому рассматриваемые фискальные 

инструменты интеграции должны решить, в 

первую очередь, следующие задачи: 

 обеспечить уровень жизни граж-

дан новых регионов, соответствующий среднему 
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показателю по стране, включая предоставление 

общественных благ, соответствующих социаль-

ных выплат и т.п.; 

 восстановить ресурсный (доход-

ный) потенциал новых регионов, включая объ-

екты инфраструктуры, активизировать развитие 

малого и среднего бизнеса и т.п.; 

 обеспечить эффективное распро-

странение бюджетного федерализма на террито-

рии новых регионов, включая рациональное вы-

деление муниципальных образований в их со-

ставе. 
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