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Аннотация. Актуальность. Вопросы противодействия террористической угрозе являются 

предметом детального анализа в научной литературе на национальном и международном уровнях как 

одно из важнейших направлений правоохранительной деятельности практически любого современ-

ного государства. Необходимость такого изучения обусловлена складывающейся в мировом сообще-

стве ситуацией, свидетельствующей о существенном обострении противоречий экономического, 

геополитического, идеологического характера, зачастую вызывающих вооруженные конфликты 

между различными государствами, межгосударственными блоками и объединениями. Указанные 

тенденции, в свою очередь, обеспечивают развитие радикалистских течений, образующих угрозы си-

стемного характера для поступательного развития и стабильности существования мирового сооб-

щества. Этим продиктована необходимость системного подхода к реализации мер по противодей-

ствию террористической угрозе. 

Цель: изучение проблем функционирования системы предупреждения террористических про-

явлений в Республике Таджикистан на национальном уровне. 

Методы: методологическую основу исследования составляют общенаучные методы, в част-

ности, методы анализа и синтеза, а также частнонаучные методы исследования, среди которых: 

социологические, статистические, формально-юридические, сравнительно-правовые. 

Результаты: изучение проблем функционирования системы предупреждения преступлений 

террористического характера направлено на повышение эффективности противодействия терро-

ристической угрозе на национальном и международном уровне. 

Выводы: обозначенные в статье проблемы выявления и нейтрализации причинного комплекса 

терроризма будут способствовать совершенствованию деятельности субъектов предупреждения 

террористической преступности как наиболее эффективного способа снижения интенсивности 

террористической угрозы национальной безопасности государства. 

Ключевые слова: преступность, состояние преступности, криминогенные факторы преступ-

ности, предупреждение преступности, система предупреждения преступлений, терроризм, терро-

ристическая угроза, субъекты предупреждения терроризма. 
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Abstract. Relevance. The issues of countering the terrorist threat are the subject of detailed analysis 

in the scientific literature at the national and international levels as one of the most important areas of law 

enforcement activity in almost any modern state. The need for such a study is due to the current situation in 

the world community, which indicates a significant aggravation of contradictions of an economic, geopolitical, 

and ideological nature, often causing armed conflicts between various states, interstate blocs and associations. 

These trends, in turn, ensure the development of radicalist movements that pose systemic threats to the pro-

gressive development and stability of the existence of the world community. This dictates the need for a sys-

tematic approach to the implementation of measures to counter the terrorist threat. 

Purpose: to study the problems of the functioning of the system of prevention of terrorist manifestations 

in the Republic of Tajikistan at the national level. 
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Methods: the methodological basis of the research consists of general scientific methods, in particular 

methods of analysis and synthesis, as well as private scientific research methods, including: sociological, sta-

tistical, formal legal, comparative legal. 

Conclusions: the problems of identifying and neutralizing the causal complex of terrorism outlined in 

the article will contribute to improving the activities of subjects of preventing terrorist crime as the most ef-

fective way to reduce the intensity of the terrorist threat to the national security of the state. 

Keywords: crime; state of crime, criminogenic factors of crime, crime prevention, crime prevention 

system,  terrorism,  terrorist threat,  subjects of terrorism prevention. 

 

Введение. Терроризм в настоящее время 

представляет собой системный транснациональ-

ный феномен, стремительно реагирующий на 

происходящие в обществе явления и процессы, 

существенно опережая при этом предпринимае-

мые мировым сообществом меры по нейтрализа-

ции порождаемых им угроз.  

Рассматриваемый вид криминального по-

ведения воспринимается рядом ученых как эле-

мент социально-экономической, политической и 

духовной глобальной системы[9], что, на наш 

взгляд, наиболее полно отражает саму сущность 

террористических проявлений.  

 Трансформация известных миру террори-

стических сообществ, несмотря на присутствую-

щую в зависимости от региональных параметров 

существования и развития специфику, обладает, 

по нашему мнению, универсальными объектив-

ными признаками, такими, например, как широ-

кое распространение радикалистских идей в циф-

ровом пространстве.  

Особая важность рассмотрения проблем 

системного подхода к борьбе с терроризмом про-

является в развитии интернациональных террори-

стических и экстремистских коалиций, стараю-

щихся воздействовать на политическую жизнь не 

только отдельно взятых государств, но и в регио-

нальных и даже в мировых масштабах. 

С криминологической точки зрения, си-

стема противодействия террористической угрозе 

представляет собой часть общей системы преду-

преждения преступности, так как ориентирована 

на выявление и нейтрализацию факторов воспро-

изводства одного из видов криминальных прояв-

лений. Опираясь на фундаментальные положения 

криминологической науки, рассмотрим специфи-

ческие черты основных элементов обозначенной 

выше системы с целью установления наиболее 

значимых современных проблем ее функциони-

рования в сфере противодействия террористиче-

ским преступлениям. Традиционно, к упомяну-

тым выше элементам относят объект предупреди-

тельного воздействия; его предмет; субъекты пре-

дупредительной деятельности; методы выявления 

и нейтрализации факторов воспроизводства изу-

чаемого вида криминального поведения; норма-

тивное, организационно-управленческое и мате-

риально-техническое обеспечение. Каждый из пе-

речисленных элементов включает в себя широкий 

круг вопросов, относящихся к различным сферам 

социальной жизни и деятельности. Тесная их вза-

имосвязь и взаимозависимость позволяет сделать 

вывод о высокой значимости любой составляю-

щей и является, по нашему убеждению, одним из 

принципов, обеспечивающих эффективное сни-

жение террористической опасности. 

Становление и развитие системы преду-

преждения преступности террористического ха-

рактера и экстремистской направленности в Рес-

публике Таджикистан также является одной из 

важнейших задач обеспечения национальной без-

опасности. Не случайно, высшие органы государ-

ственной власти и управления воспринимают тер-

роризм не иначе как «первостепенную угрозу» 

безопасности государства[15]. Подобная оценка 

угроз безопасности продиктована историей ста-

новления независимого Таджикистана, пережив-

шего гражданскую войну и огромные людские и 

экономические потери (самые существенные на 

территории всего постсоветского пространства), 

преодолевшего раскол идеологического, конфес-

сионального и регионального характера[13].  

В настоящее время криминогенная обста-

новка в государстве стабилизирована, а анализ 

официальных статистических данных о состоя-

нии преступности террористического характера 

на территории Республики Таджикистан позво-

ляет сделать вывод  об отсутствии негативных 

тенденций в динамике регистрируемости пре-

ступлений изучаемого вида. Абсолютное количе-

ство зарегистрированных преступлений, связан-

ных с террористическими актами, колеблется в 

пределах от 116 до 345 единиц за последние шесть 

лет. Удельный вес террористической преступно-

сти, в частности, составляет 1,53% в 2022 году и  

0,74% (практически вдвое меньше) – в 2023 году.  

Вместе с тем, ситуация в сфере противо-

действия террористической угрозе остается до-

статочно сложной; во многом на нее оказывают 

воздействие явления и процессы, происходящие в 
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непосредственной близости от государственных 

границ Таджикистана в государствах, характери-

зующихся устойчивым влиянием политических 

течений радикалистского толка (например – Аф-

ганистан).  

Данное обстоятельство требует постоян-

ного совершенствования деятельности субъектов 

предупреждения террористических преступлений 

и поиска перспективных путей воздействия на это 

крайне опасное для национальной безопасности 

явление. 

Результаты. Одним из наиболее распро-

страненных в правовых науках подходов к опре-

делению объекта предупреждения преступности 

(преступлений), с точки зрения социального 

управления, как нам представляется, выступает 

система общественных отношений, являющихся 

средой для возникновения и развития правонару-

шений, в том числе – преступлений, на которые 

осуществляется воздействие со стороны субъекта 

предупредительной деятельности.  

Принимая данное определение за основу с 

учетом всех его дискуссионных аспектов, считаем 

необходимым отметить, что в криминологиче-

ской науке имеются существенные различия во 

взглядах относительно содержания обсуждаемого 

элемента. 

 К объекту профилактического воздей-

ствия причисляют также: 

- лиц, совершающих правонарушения;  

- социальные группы криминогенного ха-

рактера;  

- негативные социальные процессы, фак-

торы преступности, отдельные географические и 

административно-территориальные объекты и 

т.п.[14] 

Несмотря на то обстоятельство, что объ-

ект превентивного воздействия точно законода-

тельно не закреплен ни в российском законе «Об 

основах системы профилактики правонарушений 

в Российской Федерации», ни в аналогичном нор-

мативном источнике Таджикистана – Постанов-

лении Правительства «О Государственной про-

грамме противодействия преступности в Респуб-

лики Таджикистан на 2021-2030 годы»[4], счи-

таем однообразное понимание указанной дефини-

ции исключительно важным для построения си-

стемы предупредительной деятельности, так как 

включение в объект разноуровневых  категорий 

может повлечь за собой ошибочные решения в 

формировании методик профилактической ра-

боты по различным направлениям реализации 

предупредительных мер. Так, если даже рассмат-

ривать личность правонарушителя как совокуп-

ность общественных отношений, ее основу со-

ставляют социально-демографические и мо-

рально-психологические  параметры, определяю-

щие конкретного индивида и требующие обособ-

ленного подхода к воздействию на него. Поэтому 

считаем обоснованным отнесение перечисленных 

выше категорий, не являющихся общественными 

отношениями, к предмету системы профилактики 

преступлений. 

Важным элементом рассматриваемой си-

стемы выступает нормативная база, регламенти-

рующая основания, порядок и условия примене-

ния тех или иных профилактических мер в кон-

кретной ситуации.  

В современном мире террористическая 

угроза ставит под удар не только основные права 

и свободы личности, но и широкий круг обще-

ственных отношений, обеспечивающих целост-

ность государства, неприкосновенность его гра-

ниц, иных суверенных интересов. Поэтому иерар-

хию нормативных правовых актов в интересую-

щем нас аспекте открывает Конституция Респуб-

лики Таджикистан, где устанавливается запрет на 

деятельность по разделению единства государ-

ства и любая пропаганда этой деятельности (ч.2 

ст.7 Конституции). Кроме того, Основным зако-

ном Республики Таджикистан запрещены «созда-

ние и деятельность общественных объединений и 

политических партий, пропагандирующих расо-

вую, национальную, социальную и религиозную 

вражду или призывающих к насильственному 

свержению конституционного строя и организа-

ции вооруженных групп» (ч.4 ст.8 Конституции) 

[1].  

Таким образом, в Таджикистане на самом 

высоком уровне определено отношение общества 

к подобным действиям. 

Закон Республики Таджикистан «О проти-

водействии терроризму» устанавливает основные 

принципы борьбы с рассматриваемым явлением, 

а также правовые и организационные основы про-

филактики терроризма и борьбы с ним, методов 

ликвидации последствий акта терроризма в целях 

обеспечения безопасности личности, общества и 

государства, защиты суверенитета, территориаль-

ной целостности и безопасности.  

Подтверждая принципиальные основы 

борьбы с террористической угрозой, закреплен-

ные в Конституции Республики Таджикистан, 

данный закон, в свою очередь, выступает основой 

для формирования иных нормативных источни-

ков, регулирующих вопросы правового воздей-

ствия на проявления радикализма в стране. Всего 
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их насчитывается более 35. В частности, к тако-

вым относится Стратегия противодействия терро-

ризму и экстремизму в Республике Таджикистан 

на 2021-2025 годы. В ней определены наиболее 

важные проблемы, вызывающие воспроизводство 

радикальных проявлений и пути их решения, при 

этом акцент делается на приоритет соблюдения 

прав и свобод человека и верховенство закона при 

осуществлении борьбы с терроризмом  и экстре-

мизмом[5]. 

Транснациональный характер рассматри-

ваемых угроз и схожесть проблем, с которыми 

сталкиваются сопредельные с Республикой Та-

джикистан страны, актуализируют процесс разви-

тия международного законодательства, позволя-

ющего консолидировать силы и средства отдель-

ных государств для решения общей проблемы.  

В первую очередь, правовой регламента-

ции подлежат основы антитеррористического со-

трудничества Таджикистана в рамках СНГ, ОДКБ 

и ШОС. Ярким примером служит Стратегия кол-

лективной безопасности ОДКБ на период до 2025 

года, в которой особо отмечено, что к современ-

ным вызовам и угрозам безопасности ОДКБ отно-

сятся международный терроризм и экстре-

мизм[6]. В данной Стратегии определены приори-

тетные направления деятельности международ-

ной организации.  

В контексте рассматриваемой нами про-

блемы, к ним следует отнести:  

- развитие системы антитеррористических 

формирований, являющихся составной частью са-

мого объединения; координация действий участ-

ников организации в борьбе с проявлениями ра-

дикализма; 

- организация информационного обеспе-

чения совместных действий антитеррористиче-

ских структур, в первую очередь – создание меха-

низмов обменного и систематизированного ин-

формационного сотрудничества;  

- разработка и осуществление специаль-

ных мер противодействия финансированию тер-

рористической деятельности и профилактики ука-

занного вида преступной деятельности.  

Следует отметить, что систематизация 

предупредительной работы выделяется как прио-

ритетная мера повышения результативности 

функционирования ОДКБ.  

В соответствии с Шанхайской конвен-

цией, государства-члены ШОС договорились о 

сотрудничестве по вопросам предупреждения, 

выявления и пресечения деяний, указанных в п. 1 

ст. 1 (терроризм, сепаратизм и экстремизм) [8] как 

инструменте совместного обеспечения и поддер-

жания мира, безопасности и стабильности в реги-

оне.  

По нашему мнению,  рассматриваемая де-

ятельность исключительно важна для продвиже-

ния к созданию нового демократического, спра-

ведливого и рационального международного по-

литического и экономического порядка. Следует 

отметить, что круг мероприятий, предпринимае-

мых в соответствии с этой частью договоренно-

сти, достаточно широк: от конструктивного об-

мена информацией по вопросам обеспечения кон-

тртеррористической работы до проведения сов-

местных учений по линии правоохранительных 

органов и вооружённых сил государств-членов. 

  Проявления радикализма, выражающи-

еся в совершении экстремистских и террористи-

ческих действий, выделяются в качестве одной из 

основных угроз в законе «О безопасности» Рес-

публики Таджикистан, где даются основные де-

финиции, позволяющие эффективно применять 

меры обеспечения национальной безопасности в 

сложной криминогенной ситуации. Уголовный 

кодекс Таджикистана содержит ряд норм, преду-

сматривающих ответственность за террористиче-

скую деятельность. Помимо этого, особо отмеча-

ется, что к данной категории преступлений могут 

быть отнесены и другие виды преступлений, если 

они совершены в террористических целях.  

В целом, необходимо отметить, что нор-

мативная база противодействия экстремизму и 

терроризму в Республике Таджикистан разрабо-

тана и функционирует в необходимом объеме. 

Между тем, остаются слабо урегулированными 

или упущены из виду многие аспекты обеспече-

ния антитеррористической безопасности в раз-

личных отраслях общественной жизни. К ним 

следует отнести социально-экономические, куль-

турно-воспитательные, идеологические, мо-

рально-нравственные аспекты, требующие при-

стального внимания со стороны центральной вла-

сти. 

Особое место в системе противодействия 

террористической угрозе занимают субъекты рас-

сматриваемой деятельности. В своей совокупно-

сти, они также должны составлять некую подси-

стему взаимодействующих между собой элемен-

тов, каждый из которых функционирует исходя из 

своих полномочий и обеспечивает достижение 

общей цели – выявления и нейтрализации причин 

и условий воспроизводства радикализма в стране.  

Считаем необходимым отметить диффе-

ренцированный подход законодателя к уточнен-
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ному определению экстремистской и террористи-

ческой деятельности в законе «О безопасности», 

упомянутом ранее. Ни в коей мере не оспаривая 

логику структурного построения данного источ-

ника, основанную на разделении специфических 

признаков экстремистских проявлений и актов 

терроризма, обратимся непосредственно к субъ-

ектам противодействия им. 

В Законе четко определен круг субъектов, 

которые непосредственно осуществляют борьбу с 

терроризмом в рамках своих полномочий, обеспе-

чивая антитеррористическую безопасность в пре-

делах компетенции, определяемой Конституцией 

Республики Таджикистан, данным Законом, дру-

гими законами и нормативными правовыми ак-

тами Республики Таджикистан[2].  

В эту систему законодательно включены:  

- Государственный комитет национальной 

безопасности Республики Таджикистан;  

- Министерство внутренних дел;  

- Министерство обороны Республики Та-

джикистан;  

- Агентство по государственному финан-

совому контролю и борьбе с коррупцией;  

- Национальная гвардия;  

- Комитет по чрезвычайным ситуациям и 

гражданской обороне при Правительстве Респуб-

лики Таджикистан. 

 Наряду с ними, изучаемый источник 

определяет круг субъектов, осуществляющих 

борьбу с экстремизмом. Помимо Государствен-

ного комитета национальной безопасности Рес-

публики Таджикистан и Министерства внутрен-

них дел отнесены Министерство иностранных 

дел, Министерство юстиции и Таможенная 

служба при правительстве Республики Таджики-

стан. В качестве участников упоминаются Суды 

Республики Таджикистан, органы государствен-

ной власти и управления, местные исполнитель-

ные органы государственной власти и органы 

местного самоуправления. Общее руководство 

деятельностью по борьбе с экстремизмом осу-

ществляет Правительство Республики Таджики-

стан.  

Критически оценивая рассмотренный 

подход государства к определению субъектов 

борьбы с радикализмом, считаем необходимым 

высказать свою точку зрения относительно по-

добной законодательной конструкции.   

Безусловно, терроризм и экстремизм 

представляют собой однородные явления соци-

альной реальности, рассматриваемые как формы 

радикализма в способах достижения определен-

ных целей. Большинство ученых и практиков, за-

нимающихся данной проблемой, приходят к вы-

воду о том, что эти категории рассматриваются 

как часть и целое: терроризм представляет собой 

крайнюю форму проявления экстремизма. Экс-

тремизм рассматривается как  деятельность, 

направленная против основ конституционного 

строя, общественной безопасности, а также про-

тив личности, связанная с применением насилия 

и возбуждением социальной, расовой, националь-

ной или религиозной розни; терроризм – устраше-

ние как способ оказания воздействия на общество 

с целью изменения политической, идеологиче-

ской и иной ситуации[10].  

На основании изложенного, представля-

ется в возможным сделать вывод о том, что, по-

мимо прямо указанных в законе Республики Та-

джикистан субъектов рассматриваемых видов де-

ятельности, в их систему необходимо включить 

значительное число иных организаций, учрежде-

ний, ведомств, располагающих возможностями 

выявления либо нейтрализации тех или иных фак-

торов экстремистской и террористической пре-

ступности.  

По нашему убеждению, даже, если рас-

сматриваемые функции напрямую не входят в 

сферу их компетенции, они могут рассматри-

ваться как участники предупреждения указанных 

преступлений, оказывающие содействие в дости-

жении поставленных обществом и государством 

целей. В частности, в Республике Таджикистан 

созданы и успешно функционируют специальные 

просветительские группы, составляемые из пред-

ставителей органов власти и местного самоуправ-

ления, деятелей науки, образования, искусства, 

спорта. Указанные группы проводят встречи с 

населением, рассказывая об угрозах радикализа-

ции общественной жизни и о последствиях терро-

ризма и экстремизма для общества и государства. 

Активно сотрудничая со средствами массовой ин-

формации, они прилагают усилия для создания 

антитеррористической информационной среды с 

целью формирования неприятия форм и методов 

действия экстремистских и террористических 

группировок и движений[11]. Еще одним приме-

ром может служить функционирование учрежде-

ний таджикской системы религиозного образова-

ния, где активно возрождается традиционная ду-

ховная культура, национальные ценности и тра-

диции в противовес радикальному исламизму.  

Таких примеров, характеризующих дея-

тельность участников антитеррористической дея-

тельности, в Республике Таджикистан достаточно 
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много; все они требуют законодательного закреп-

ления и нормативного регулирования проводи-

мых профилактических мероприятий, так как, 

рассматриваемая сфера общественных отноше-

ний, исключительно важна для обеспечения госу-

дарственной безопасности и затрагивает наиболее 

значимые права и интересы населения страны. 

Республика Таджикистан широко исполь-

зует разнообразный инструментарий противодей-

ствия экстремистским проявлениям на террито-

рии государства, применение которых также по-

дробно регламентируется антитеррористическим 

законодательством, разделяющим их по следую-

щим направлениям:  

- выявление террористических угроз и, 

непосредственно, самой террористической дея-

тельности;  

- ее предупреждение, пресечение, рассле-

дование и судопроизводство по делам о преступ-

лениях террористического характера.  

Особое место занимают мероприятия по 

проведению контртеррористических операций, 

исключительно актуальных для Таджикистана и в 

настоящее время - в связи с постоянно существу-

ющей угрозой криминального воздействия с тер-

ритории стран, граничащих  с республикой, кото-

рые проводят представители радикальной оппо-

зиции и иностранных террористических госу-

дарств и сообществ.  

В силу специфики указанных мероприя-

тий, законодательно урегулированы основания, 

организация и порядок их проведения. Особое 

внимание уделяется возмещению вреда, причиня-

емого в процессе силового воздействия на крими-

нальные структуры, а также социальной реабили-

тации лиц, которым был причинен тот или иной 

вред. 

 Современные тенденции развития терро-

ристических угроз указывают на необходимость 

укрепления международного сотрудничества в 

рассматриваемой сфере, что обусловлено общно-

стью интересов государств-участников междуна-

родных объединений и содержанием имеющихся 

угроз. Залогом успешного взаимодействия, в этом 

случае, выступает приведение национальных нор-

мативных источников в соответствие с основопо-

лагающими принципами противодействия ради-

кализму. 

Заключение. Подводя итог изложенному, 

отметим, что в Республике Таджикистан к насто-

ящему моменту, в целом, выработана и успешно 

функционирует единая система законодательно-

нормативных актов в области обеспечения без-

опасности, противодействия и борьбы с террориз-

мом и экстремизмом.  

Наиболее важным компонентом в общей 

системе национальной безопасности является вза-

имодействие всех структур государственной вла-

сти и местных органов управления с обществом и 

гражданами по выработке эффективных путей 

поддержания мира и стабильности в Республике 

Таджикистан, путей и форм проведения профи-

лактических мер по противодействию радика-

лизма, экстремизма и терроризма. 

Одним из основных принципов борьбы с 

международным терроризмом выступает ком-

плексность принимаемых мер: укрепление и при-

ведение в соответствие с требованиями времени 

правовой базы антитеррористической деятельно-

сти, приоритет превентивных мер по устранению 

причин и условий терроризма, всемерная защита 

и соблюдение основополагающих ценностей об-

щества, обязательность учета государственных 

задач по устранению локальных вызовов, способ-

ствующих росту экстремизма, в любой законо-

творческой инициативе. 

Вместе с тем, необходимо признать нали-

чие существенных недоработок в отдельных нор-

мативных правовых актах, касающихся различ-

ных сфер жизнедеятельности общества, не устра-

ненных до настоящего времени просчетов в зако-

нодательных конструкциях и даже противоречий 

между ними, существенно затрудняющих резуль-

тативную предупредительную работу.  

Сохраняется неблагоприятная ситуация, 

когда действующие нормативные правовые акты, 

предоставляющие определенные полномочия 

структурам государственной и местной власти и 

правоохранительным формированиям, не могут 

полностью обеспечить достижение целей преду-

преждения террористической угрозы. Причиной 

тому является отсутствие успешных попыток 

нейтрализации факторов, провоцирующих от-

дельных граждан, обособленные социальные 

группы, политические партии, к следованию при-

зывам радикальных религиозных, террористиче-

ских организаций к антигосударственной дея-

тельности.  
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