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Аннотация. Цель. В публикации излагаются результаты исследования деятельности органов 

внутренних дел по борьбе с хищениями социалистической собственности, взяточничеством и спеку-

ляцией в 1970-е годы (на примере Свердловской области). В ходе историко-правового исследования 

основополагающими выступили принципы историзма и объективности, а также определенный набор 

общенаучных методов исследования: анализ, синтез, сравнительно-правовой, дедукция, индукция, ана-

логия и др. В процессе проведения исследования использовались работы ученых, нормативные право-

вые акты, регулирующие деятельность ОВД, и архивные материалы Центра документации обще-

ственных организаций Свердловской области. По результатам исследования сделан вывод о том, что 

задачи, стоявшие перед ОВД Свердловской области по борьбе с хищениями социалистической соб-

ственности, взяточничеством и спекуляцией в 1970-е годы, решались достаточно успешно посред-

ством тесного взаимодействия с различными институтами самоуправления. Выводы и заключения: 

материалы публикации могут быть использованы для дальнейшего анализа деятельности органов 

внутренних дел с целью определения методов и приемов борьбы с преступностью и возможного их 

внедрения в работу ОВД на современном этапе.  
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Abstract. The goal. The publication presents the results of a study of the activities of the internal affairs 

bodies in combating theft of socialist property, bribery and speculation in the 1970s (using the example of the 

Sverdlovsk region). In the course of historical and legal research, the fundamental principles of historicism 

and objectivity, as well as a certain set of general scientific research methods: analysis, synthesis, comparative 

law, deduction, induction, analogy, etc. In the course of the research, the works of scientists, normative legal 

acts regulating the activities of the Department of Internal Affairs, and archival materials of the Documenta-

tion Center of Public Organizations of the Sverdlovsk region were used. According to the results of the study, 

it was concluded that the tasks facing the Department of Internal Affairs of the Sverdlovsk region in combating 

theft of socialist property, bribery and speculation in the 1970s were solved quite successfully through close 

cooperation with various institutions of self-government. Conclusions and conclusions: the materials of the 

publication can be used for further analysis of the activities of internal affairs bodies in the Soviet period in 

order to determine methods and techniques for combating crime and their possible implementation into the 

work of the Department of Internal Affairs at the present stage. 
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Введение. 

Борьба с хищениями социалистической 

собственности, взяточничеством и спекуляцией 

являлась одной из важнейших задач, возложен-

ных на органы внутренних дел решениями комму-

нистической партии и правительства, Конститу-

цией СССР, оставаясь злободневной на протяже-

нии почти всего существования социалистиче-
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ского государства, вплоть до распада СССР. Осо-

бое внимание государственных органов на этой 

проблеме было сосредоточено в 1970-е – начале 

1980-х годов. Так, был издан ряд нормативных 

правовых актов, согласно которым ОВД требова-

лось активизировать свою деятельность в указан-

ном направлении, используя новые методы и при-

емы борьбы с данным явлением. 

В соответствии с указом Президиума Вер-

ховного Совета СССР от 8 июня 1973 г. «Об ос-

новных обязанностях и правах советской мили-

ции по охране общественного порядка и борьбе с 

преступностью» [1, с. 192], обеспечение охраны 

социалистической собственности являлось основ-

ной обязанностью милиции.  

В последующие годы правовое регулиро-

вание этой деятельности получило свое дальней-

шее развитие. Так, постановлением Совета Мини-

стров СССР от 20 февраля 1975 г. № 153 «О мерах 

по усилению охраны социалистической собствен-

ности и устранению причин и условий, порожда-

ющих хищения и бесхозяйственность» [2, с. 69] 

Министерству внутренних дел СССР совместно с 

другими министерствами было поручено подго-

товить план мероприятий по улучшению органи-

зации сторожевой и военизированной охраны, 

усилению ее ответственности за сохранность цен-

ностей на охраняемых объектах и повышению ма-

териальной заинтересованности ее работников, а 

также принять меры к улучшению работы службы 

БХСС, следственного аппарата, вневедомствен-

ной охраны и других подразделений органов 

внутренних дел по охране социалистической соб-

ственности и по борьбе с хищениями государ-

ственного и общественного имущества, полно-

стью искоренить факты нарушения законности в 

их деятельности [3, с. 138].  

В соответствии с постановлением Прези-

диума Верховного Совета СССР от 26 февраля 

1975 г. «О соблюдении законодательства по 

охране социалистической собственности» [4, с. 

124], работники ОБХСС стали обращать серьез-

ное внимание на возмещение материального 

ущерба, причиненного хищениями.  

Документами, укрепившими правовое по-

ложение подразделений БХСС, четко определив 

их место и роль в системе органов внутренних 

дел, стали принятое в 1977 г. Положение об 

Управлении по борьбе с хищениями социалисти-

ческой собственности и спекуляцией МВД СССР 

и Примерное положение об Управлении (отделе 

БХСС) МВД союзных и автономных республик, 

УВД крайоблисполкомов [2, с. 70]. 

В постановлении ЦК КПСС от 2 августа 

1979 г. «Об улучшении работы по охране право-

порядка и усилении борьбы с правонарушени-

ями» вновь с особой силой подчеркивалось требо-

вание об усилении работы с посягательствами на 

социалистическую собственность. 

Вопросы, поднятые в обозначенных выше 

нормативных правовых актах, были актуальны и 

для Свердловской области, являющейся промыш-

ленным регионом Урала. 

           Обсуждение. Результаты. 

Вторая половина 70-х гг. XX века ознаме-

новалась увеличением количества производ-

ственных объединений в промышленности, меж-

колхозных предприятий, строительных трестов. В 

данный исторический период намного возрос 

объем розничного товарооборота. В сельском хо-

зяйстве были созданы мощные аграрно-промыш-

ленные комплексы. При этом посягательства на 

социалистическую собственность, в целом, по 

народному хозяйству увеличивались как по числу 

проявлений, так и по масштабам причиненного 

ущерба. 

В Свердловской области за период с 1975 

по 1980 гг. количество крупных хищений увели-

чилось в 2,3 раза, а сумма материального ущерба 

от них – почти в 3 раза. В целом, количество вы-

явленных по линии БХСС преступлений за пяти-

летие возросло на 6,3 %, в том числе хищений – 

на 21,3 %, спекуляции – на 98,1 %, фактов взяточ-

ничества – в 3,3 раза [5, л. 96]. 

За указанный период времени значитель-

ные изменения претерпела структура отдельных 

преступлений. Так, хищения стали совершаться в 

сельском хозяйстве, госторговле, потребкоопера-

ции, строительстве, в некоторых отраслях сферы 

обслуживания. 

Ущерб, нанесенный хищениями сель-

скому хозяйству, с 203,5 тыс. руб. в 1975 г. увели-

чился в 4,4 раза, достигнув свыше 2 млн. руб. Это 

- 1/3 от общего ущерба от хищений [5, л. 96–97].  

Особую актуальность приобретало преду-

преждение краж скота в колхозах и совхозах. Хи-

щение скота и птицы большей частью происхо-

дило за счет частичного укрытия от учета при-

плода молодняка, фиктивных списаний на падеж, 

а также частичного укрытия от учета собранного 

урожая и иных махинаций. В связи с этими и дру-

гими причинами, обусловленными нехозяйствен-

ным подходом к делу, уменьшалась выработка 

продукции предприятиями мясной промышлен-

ности.  

Так, в первом полугодии 1981 г. населе-

нием области было недополучено более 5,5 тыс. т. 
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мяса и более 3,5 т. колбасных изделий. Этим ко-

личеством мясных продуктов в расчете 1 кг на че-

ловека в течение недели можно было бы прокор-

мить все население г. Свердловска [5, л. 97].  

Руководители ряда колхозов, совхозов, 

межколхозных строительных организаций прибе-

гали к услугам бригад «шабашников», которым 

насчитывалась большая зарплата, совершался и 

подлог документов. Так, в Артинском суде в июле 

1979 г. рассматривалось уголовное дело по ст. 93 

(1) УК РСФСР в отношении «шабашника» Пан-

филова Е.К. (фамилия и инициалы изменены), ко-

торым с прорабом совхоза «Сухановский» Петро-

вым А.О. (фамилия и инициалы изменены) было 

похищено свыше 70 тыс. руб. за счет оформления 

подложных нарядов, завышения объемов работ и 

расценок [5, л. 97]. 

Огромный ущерб был нанесен государ-

ству хищениями в строительстве. Так, объем при-

писок в строительных организациях области 

только в 1980 г. составил 5 млн. 910 тыс. руб., что 

на 61,8 % больше, чем в начале пятилетия. Факты 

хищений в строительстве, зачастую, были тесно 

связаны с перерасходом заработной платы, кото-

рый за пять лет увеличился в области на 24 % и 

составил более 9 млн. руб. [5, л. 98].  

На XXVI съезде КПСС особое внимание 

было уделено развитию продовольственной про-

граммы, улучшению торговли и совершенствова-

нию сферы услуг. 

В этой связи, деятельность органов внут-

ренних дел по борьбе с хищениями приобретала 

особую актуальность и значимость, так как на 

предприятиях торговли и быта были распростра-

нены факты обмана, обсчета, хищений и продажи 

дефицитных товаров спекулянтами. На торговлю 

и сферу обслуживания приходилось каждое чет-

вертое хищение и взяточничество, а также значи-

тельная часть фактов спекуляции. 

Органы внутренних дел, службы БХСС 

уделяли особое внимание своевременному выяв-

лению и пресечению опасных преступлений, со-

средоточив на них усилия инспекторского со-

става. 

К началу 1980-х годов большое распро-

странение получили факты «сращивания» расхи-

тителей, взяточников, спекулянтов с работниками 

торговли. Их действия создавали искусственный 

дефицит товаров и дополнительные трудности в 

снабжении, вызывали справедливые нарекания 

граждан. 

За период с 1975 по 1980-е годы предста-

вителями БХСС области была проведена опреде-

ленная работа по борьбе со спекуляцией. Так, в 

данный период времени по линии борьбы со спе-

куляцией в области было предотвращено 1 084 

преступления, возбуждено 1 020 уголовных дел, 

изъято и списано имущества на сумму более 440 

тыс. руб., привлечено к уголовной ответственно-

сти 2 493 человека [5, л. 99].  

Большое внимание уделялось выявлению 

и разоблачению организованных групп спекулян-

тов и спекулянтов-гастролеров, занимающихся 

спекуляцией для собственного обогащения. 

За 9 месяцев 1980 г. по этой категории 

было возбуждено дел на 55,3 % больше, чем за 

аналогичный период 1979 г. Так, УБХСС УВД об-

ласти была разоблачена группа спекулянтов и ва-

лютчиков из 80 человек, имеющая устойчивые 

преступные связи в 14 городах страны [5, л. 99]. 

Члены преступной группы систематически зани-

мались спекуляцией золотыми и серебряными 

украшениями, монетами, иконами, предметами 

религиозного культа, холодным оружием, порно-

графическими журналами, дефицитными промто-

варами. У них было изъято денежных средств и 

ценностей на общую сумму более 20 тыс. руб. 

(около 2 млн. руб. современных денежных 

средств). 

Анализ уголовных дел по области пока-

зал, что в качестве предметов спекуляции про-

мышленные товары составляли 90 %, а продо-

вольственные – 10 %. Среди промышленных то-

варов главное место занимали одежда и обувь 

(джинсовые брюки, платья, женские сапоги, 

плащи и куртки из кожи, изделия из мохера), из 

продовольственных товаров – сельхозпродукты и 

вино-водочные изделия. В каждом втором случае 

предметы спекуляции скупались на предприятиях 

государственной торговли. 

Отмечалась тенденция омоложения спе-

кулянтов, которая проявлялась во все большем 

вовлечении в спекулятивную деятельность моло-

дежи. Из числа задержанных за спекуляцию лица 

в возрасте до 30 лет составляли около 66 %, а 

среди привлеченных к уголовной ответственно-

сти – 67 %. За 9 месяцев 1981 года в г. Свердлов-

ске было возбуждено 26 уголовных дел в отноше-

нии спекулянтов из числа студентов высших 

учебных заведений [5, л. 100]. 

Основным местом сбыла предметов спе-

куляции был Шувакишский вещевой рынок (77,9 

%). За 9 месяцев 1981 г. на вещевом рынке было 

выявлено 157 фактов спекуляции, к уголовной от-

ветственности привлечено 323 человека [5, л. 

100]. 

Наряду с оперативно-разыскными сред-

ствами и методами пресечения правонарушений в 
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сфере обслуживания населения активно исполь-

зовалась общественность – посредством взаимо-

действия с различными общественными органи-

зациями. 

Имелись факты, когда некоторые лица за-

нимались спекуляцией прямо по месту работы, 

особенно те, кто имел большие перерывы в работе 

(суточная работа, командировки). Данные лица, 

учитывая дефицит некоторых товаров, скупали их 

в других городах, а затем продавали в своих же 

коллективах. Однако таких фактов было выяв-

лено мало, поэтому участковыми инспекторами и 

работниками БХСС им почти не уделялось внима-

ния, что, в свою очередь, способствовало процве-

танию так называемых «тихих спекулянтов». 

Несмотря на определенные успехи, до-

стигнутые в борьбе с хищениями социалистиче-

ской собственности, спекуляцией, взяточниче-

ством и другими антиобщественными проявлени-

ями, работу по дальнейшему предупреждению та-

ких явлений необходимо было продолжать. В 

этой связи, была максимально активизирована де-

ятельность оперативно-служебной работы в каж-

дом звене, в каждой службе, в каждом органе 

внутренних дел. Повсеместно была расширена 

связь с народным контролем, улучшено взаимо-

действие с ревизионным аппаратом, доброволь-

ными народными дружинами и другими обще-

ственными органами. На регулярной основе про-

водились рейды по выявлению фактов бесхозяй-

ственности, хищений, нерадивого отношения к 

сохранности продукции, горюче-смазочных мате-

риалов и техники. Факты преступлений предава-

лись огласке посредством печати, радио и телеви-

дения. 

          Заключение. 

В качестве вывода обозначим, что период 

застоя стал переломным этапом в истории совет-

ской теневой экономики. Усиление борьбы за со-

хранность народного добра имело огромное соци-

ально-экономическое значение. Искоренение хи-

щений, бесхозяйственности, расточительства, 

различных непроизводственных потерь, устране-

ние возможности необоснованного получения 

благ, незаконного перераспределения продуктов, 

товаров и других материальных ценностей позво-

лили бы существенно улучшить снабжение насе-

ления и повысить их жизненный уровень. При 

осуществлении комплексной борьбы с расхитите-

лями народного добра сотрудниками органов 

внутренних дел, прилагавшими все силы, опыт и 

знания, внесен определенный достойный вклад в 

защиту экономической безопасности советского 

государства в целом.  
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