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Аннотация. Актуальность исследования обусловлена ухудшением темпов роста энергоэф-

фективности экономики в России, увеличением потребности населения и бизнеса в энергоресурсах, 

значительным уровнем износа промышленного и, в том числе энергетического оборудования, низкими 

теплозащитными свойствами жилых и общественных зданий, высокими потерями в тепловых и элек-

трических сетях. Объективный характер энергосбережения и наличие условий, повышающих его зна-

чимость, не гарантируют механической реализации энергосбережения в рыночной экономике. Необ-

ходимым этапом государственного регулирования энергопотребления становится идентификация и 

оценка факторов, влияющих на экономию топлива и энергии, и разработка мер по их регулированию. 

Цель: выявление факторов, влияющих на энергосбережение в территориальной экономической си-

стеме, их классификация для принятия рациональных управленческих решений для каждой из выявлен-

ных групп. Методы: анализ и синтез, аналогия, систематизация и обобщение информации. Резуль-

таты: дано авторское определение термину «энергосбережение». Многоаспектность и множе-

ственность факторов, влияющих на уровень энергопотребления в пространственной экономике, легли 

в основу их классификации. Выделены две ключевые группы факторов регулирующей и результирую-

щей направленности на энергосберегающую деятельность. В работе дана характеристика факто-

рам, входящим в эти группы, и их значимости.  Выводы: классификация факторов энергосбережения 

позволяет сформировать алгоритм их комплексного учета, анализа и оценки, а также выявить связи 

между ними. Полученные результаты могут служить основой для принятия управленческих решений 

по активизации энергосбережения и прогнозированию последствий их осуществления в меняющихся 

научно-технических, социально-экономических и других условиях. 

Ключевые слова: энергосбережение, энергоэффективность, энергоемкость, факторы, тер-

риториальная экономическая система, классификация. 
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Abstract. The relevance of the study is due to the deterioration in the growth rate of the energy effi-

ciency of the economy in Russia, an increase in the demand of the population and business for energy re-

sources, a significant level of wear and tear of industrial and, including, power equipment, low thermal pro-

tection properties of residential and public buildings, high losses in thermal and electrical networks. The ob-

jective nature of energy saving and the presence of conditions that increase its importance do not guarantee 

the mechanical realization of energy savings in a market economy. The identification and assessment of factors 

affecting fuel and energy savings and the development of measures to regulate them become a necessary stage 

of state regulation of energy consumption.Objective: to identify the factors influencing energy saving in the 

territorial economic system, their classification for making rational management decisions for each of the 

identified groups.Results: the author's definition of the term "energy saving" is given. The diversity and mul-

tiplicity of factors affecting the level of energy consumption in the domestic economy formed the basis for their 

classification. Two key groups of factors of regulatory and resultant focus on energy-saving activities are 

identified. The paper characterizes the factors included in these groups and their significance. Conclusions: 

the classification of energy saving factors makes it possible to form an algorithm for their comprehensive 

accounting, analysis and evaluation, as well as to identify the links between them. The obtained results can 

serve as a basis for making managerial decisions on the activation of energy saving and forecasting the con-

sequences of their implementation in changing scientific, technical, socio-economic and other conditions. 
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Введение. 

Функционирование и развитие всех тер-

риториальных экономических систем объективно 

связано с возрастающей потребностью в топ-

ливно-энергетических ресурсах (ТЭР). Глобаль-

ная проблема связана, с одной стороны, с ограни-

ченностью той их части, которая относится к при-

родным практически не возобновляемым энерго-

ресурсам (уголь, природный газ, нефть). С другой 

стороны – с ростом населения планеты, увеличе-

нием потребности в тепло-, электро- и газоснаб-

жении, экологическими последствиями от сжига-

ния топлива и энергии.  

Энергетические кризисы способствуют 

возникновению рисков и угроз, что приводит к 

значительному росту цен на углеводородное сы-

рье и, в свою очередь, к росту цен по всей цепочке 

конечной продукции и услуг. Кроме того, Д. Риф-

кин [1] считает, что энергетические проблемы 

2008 г., которые он прогнозировал еще в 2001 г., 

стали основной причиной и финансового кризиса. 

Современная политическая ситуация в мире и не-

стабильность энергетического рынка делают бо-

лее актуальным различные вопросы энергосбере-

жения.  

Помимо этих рисков и угроз, в России 

наблюдается высокая энерго- и электроемкость 

ВВП, значительный износ промышленного обо-

рудования, в том числе, энергетического, низкие 

теплозащитные свойства жилых и общественных 

зданий, значительные потери в тепловых и элек-

трических сетях [1; 2; 3]. 

Объективный характер энергосбережения 

и наличие условий, повышающих его значимость, 

не гарантируют механического осуществления 

энергосбережения в рыночных условиях. Необхо-

димым этапом регулирования энергопотребления 

становятся идентификация и оценка факторов, 

влияющих на экономию ТЭР, и разработка мер по 

их регулированию. Для решения этой задачи, 

прежде всего, необходимо определить ключевые 

термины в рассматриваемой области и выявить 

факторы энергосбережения.  

Результаты. 

Термин «энергосбережение» получил 

официальный статус с принятием Федерального 

закона «Об энергосбережении» [4]. Под этим тер-

мином стали понимать осуществление «право-

вых, организационных, научных, производствен-

ных, технических и экономических мер, направ-

ленных на достижение наибольшего в сложив-

шихся технических и экономических условиях 

эффекта от использования энергетических ресур-

сов». В следующем законе [5] данное определе-

ние несколько видоизменилось в части детализа-

ции цели мероприятий и их направленности на 

уменьшение объема используемых энергетиче-

ских ресурсов при сохранении соответствующего 

полезного эффекта от их использования. Это 

уточнение показывает, что энергосбережение не 

относится к тем процессам, в которых происходит 

принудительное ограничение объемов примене-

ния энергоресурсов и сокращение при этом объе-

мов произведенной продукции и услуг. 

Однако в данном определении отсут-

ствуют другие атрибуты и цели, которые отра-

жены в авторской трактовке, где под энергосбере-

жением понимается процесс снижения удельного 

конечного энергопотребления, эффективного ис-

пользования первичных (природных) энергоре-

сурсов, вовлечение в хозяйственный оборот воз-

обновляемых источников энергии для сохранения 

невозобновляемых ТЭР, экосистемы, энергетиче-

ской безопасности в целях повышения благосо-

стояния населения и экономического развития 

страны. Комплексное представление о территори-

альной энергоэффективности позволяет получить 

показатель «энергоемкость валового внутреннего 

(регионального) продукта» (ВВП). 

Под ТЭС в данной работе понимается тер-

риториально-хозяйственное образование, облада-

ющее необходимым потенциалом саморазвития и 

встроенного в экономическое пространство наци-

онального хозяйства [6].  

В связи с разнонаправленностью научных 

исследований [7; 8; 9], в них рассматривается зна-

чительное количество факторов энергосбереже-

ния.  Это обусловило необходимость их структу-

рирования применительно к ТЭС. На первом 

уровне классификации факторы разделены две 

группы – результирующие и регулирующие. Та-

кое деление является условным и учитывает за-

дачи, поставленные в действующем Федеральном 

законе [5], и преимущественную направленность 

этих факторов. Первая группа оценивается с по-

зиции получения экономического, поведенче-

ского, социального и иных результатов от дея-

тельности. Вторая учитывает характер государ-
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ственного управления сбережением ТЭР и объ-

единяет рыночные, правовые и информационные 

факторы. 

Обсуждение. 

Рыночные факторы включают механизм 

рыночного ценообразования на основе спроса и 

предложения ТЭР. Из набора факторов наиболее 

важную роль играет цена, что подтвердил миро-

вой энергетический кризис 1970-х годов, сопро-

вождающийся значительным ростом цен на энер-

горесурсы. Зарубежные страны отреагировали на 

него разработкой и реализацией политики энерго-

сбережения. Считается, что США 70 % мер по 

энергосбережению, 72 % сокращения спроса на 

топливо и 30 % спроса на электроэнергию до-

стигли, благодаря ценовому фактору. В СССР 

низкие и регулируемые в этот период цены на 

ТЭР и их изобилие не способствовали снижению 

энергоемкости экономики [8].  

Энергосбережение в условиях рынка 

стало особым видом бизнеса. Появился ряд энер-

госервисных компаний, предлагающих специали-

зированные услуги по сбережению энергоносите-

лей, прежде всего, в зданиях. 

«Провалы» рынка в области энергосбере-

жения оказались связаны со слабой конкурен-

цией, неверными ценовыми сигналами, недостат-

ком исчерпывающей информации об энергоэф-

фективности мероприятий. Отсутствие меха-

низма саморегулирования энергосбережения и 

незаинтересованность производителей-монопо-

листов в снижении издержек свидетельствуют о 

важности государственного регулирования этого 

процесса с помощью правовых и иных мер.  

Правовые факторы являются базой для 

стимулирования энергосбережения в любых 

условиях хозяйствования. Начало формированию 

российской нормативно-правовой базы в этой об-

ласти положило принятие «Энергетической стра-

тегии России», исходными положениями которой 

стали повышение цен на топливо и энергию при 

ослаблении роли государства. Однако это при-

вело к обратному эффекту. Цены не приобрели 

реального экономического смысла и не играли ре-

гулирующей роли в энергосбережении в условиях 

системного экономического кризиса. За десять 

лет энергоемкость ВВП увеличилась на 32 %, а 

энергоемкость промышленного производства – 

более чем на 45 % [10]. 

В качестве самостоятельной энергосбере-

гающая политика стала позиционироваться после 

принятия Федерального закона «Об энергосбере-

жении» [4]. Однако закон не был подкреплен со-

ответствующими механизмами практической ре-

ализации, соответствующими экономическими 

стимулами и пр. В результате реальные резуль-

таты энергоэффективности в стране были мало 

ощутимы. Большинство реализуемых мероприя-

тий имели малый срок окупаемости. В 2009 г. был 

принят Федеральный закон № 261-ФЗ «Об энер-

госбережении и о повышении энергетической эф-

фективности ...» [5], действующий и в настоящее 

время.  

Начиная с федеральной целевой про-

граммы «Энергосбережение России» на постоян-

ной основе реализуются государственные про-

граммы. Благодаря этому проблема энергосбере-

жения приобрела вид программного документа, в 

котором определены этапы, основные направле-

ния и механизмы реализации. В последние годы 

была принята государственная программа «Энер-

госбережение и повышение энергетической эф-

фективности на период до 2020 года», целевой по-

казатель снижения энергоемкости ВВП к 2020 

году в которой составлял 40 %.  

В 2014 году она была заменена на про-

грамму «Энергоэффективность и развитие энер-

гетики», которая должна была способствовать 

снижению энергоемкости ВВП на 13,5 %, кото-

рый не был достигнут. В 2023 г. Правительством 

РФ в 2023 году была утверждена новая государ-

ственная программа «Энергосбережение и повы-

шение энергетической эффективности», в кото-

рую был включен целевой показатель – снижение 

энергоемкости ВВП на 35 % до 2035 года [2].  

Зарубежные и отечественные специали-

сты с сфере энергоэффективности [7; 8; 3] схо-

дятся во мнении, что “информационные барьеры” 

имеют не менее важное значение при внедрении 

энергосберегающих мероприятий, чем финансо-

вые или технические. Информационные техноло-

гии позволяют потребителям и производителям 

получать достоверную и своевременную инфор-

мацию о новейших мерах по снижению уровня 

энергопотребления и задействовать такой фактор 

энергоэффективности как поведенческий.  

В управлении энергосбережением особое 

место принадлежит факторам, входящим в группу 

«результирующие» – это: экономические, органи-

зационные, научно-технические, поведенческие.  

Экономические факторы структурно 

представлены такими регуляторами как цены и 

тарифы, инструменты налогового, таможенного и 

амортизационного режимов, кредитно-финансо-

вой и инвестиционной политики и другие меры, 
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имеющие как стимулирующее, так и карательное 

воздействие.  

В группу организационных факторов вхо-

дят учет и контроль расхода энергоносителей, об-

следование и мониторинг энергопотребления, со-

здание специальных координирующих органов 

управления. К ним относятся, например, «Коми-

тет по использованию ТЭР» в Великобритании, 

«Агентство по окружающей среде и энергетиче-

скому менеджменту» – во Франции [8]. Департа-

мент государственного энергетического надзора 

и энергосбережения был создан в России при Ми-

нистерстве топлива и энергетики только в 1998 

году. 

Поведенческие факторы рассматриваются 

с точки зрения изменения менталитета, привычек, 

требований к комфорту и дисциплинированности 

населения в плане снижения удельного энергопо-

требления. Однако это возможно только тогда, 

когда налажен учет и контроль за расходом энер-

гоносителей. 

Подгруппа научно-технических факторов 

является основной в классификации. Это объяс-

няется тем, что значительный потенциал энерго-

сбережения может быть освоен технологическим 

совершенствованием производственных и непро-

изводственных процессов. В эту группу входят 

научные исследования и разработки в области 

энерготехнологий, структурная перестройка эко-

номики, возобновляемые источники энергии [9]. 

Оценить долю последних в структуре топливно-

энергетического баланса России позволяют сле-

дующие данные. Суммарная мощность ветро-

энергетики составила в России 0,01 ГВт, в США – 

59 ГВт, в Китае – 128 ГВт, солнечной энергетики 

соответственно: 0,08; 3; 42 Гвт [11]. 

Заключение. 

Таким образом, результативность энерго-

сбережения и его влияние на экономику России в 

последние десятилетия следует оценить как не-

значительную. С 2008 по 2018 гг. снижение энер-

гоемкости ВВП составило 9,3 %. В период 2015-

2021 гг. среднегодовые темпы снижения энерго-

емкости ВВП находились в пределах всего 0,6 %, 

что ниже среднеевропейских темпов в 5,4 раза и 

среднемировых – в 3,1 раза [2].  

По мнению Башмакова И.А. [7], эти итоги 

можно объяснить ослаблением мер государствен-

ной поддержки энергосбережению после 2014 

года с начала введения санкций против России. 

Для решения проблем энергосбережения 

необходимо не только оценить его результатив-

ность, но и знать причины торможения этого про-

цесса. В связи с этим, группировка рассматривае-

мых факторов позволяет сформировать алгоритм 

комплексного их учета, анализа и оценки, а также 

выявить связи между ними. Полученные резуль-

таты могут служить основой для дальнейших ис-

следований в части принятия управленческих ре-

шений по регулированию энергосбережения и 

прогнозированию последствий их исполнения в 

меняющихся научно-технических, социально-

экономических, политических и других условиях. 
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